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Resumo: O presente artigo tem por objetivo dar seguimento a discussao de alguns
aspectos criticos relacionados as diversas etapas da histéria do ensino
profissionalizante brasileiro. Baseado na literatura correlata e em documentos da
legislacdo brasileira, delinearemos um panorama histérico e cronolégico da chamada
(hoje) Educagado Profissional e Tecnoldgica (EPT), destacando alguns marcos e
percalgos identificados durante a referida trajetéria. De carater bibliografico,
documental, investigativo e critico, além de algumas prerrogativas da legislagcado
brasileira, a presente abordagem tem seu aporte tedrico em estudos e reflexbes de
intelectuais organicos como Cunha (1977, 2000, 2005), Frigotto (2007, 2008), Kuenzer
(1997, 2007, 2009), dentre outros. Ressalva-se, contudo, que devido as diversas
peculiaridades, modalidades e categorizagbes dos cursos profissionalizantes das
instituicdes de ensino publicas e privadas do pais, bem como os diferentes aportes
corporativos e institucionais que as mesmas possuem, optou-se, aqui, por adotar o
referido delineamento de modo pareado com a trajetéria percorrida pelo atual Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES).

Palavras chaves: Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Revisdo Histérica; Ensino
Técnico; Dualidade Estrutural.

The Professional and Technological Education in Brazil: a trajectory
of utilitarian projections and their mishaps.

Abstract: This article aims to follow up the discussion of some critical aspects related
to the various stages of the history of Brazilian vocational education. Based on the
related literature and documents of Brazilian legislation, we will delineate a historical
and chronological panorama of the called (currently) professional and technological
education (PTE), highlighting some landmarks and mishaps identified during the
mentioned trajectory. His bibliographical, documentary, investigative and critical
character, in addition to some prerogatives provided for in Brazilian laws, this approach
has a theoretical contribution in studies and reflections of organic intellectuals such as
Cunha (1977, 2000, 2005), Frigotto (2007, 2008), Kuenzer (1997, 2007, 2009), among
others. However, due to the different peculiarities, modalities and categorizations of the
vocational courses of the public and private educational institutions of the country, as
well as the different corporate and institutional contributions they have, it was decided
to adopt the this design in paired way with the trajectory traversed by the current
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES).
Keywords: Vocational Education. Historical Review. Technical Education.
Structural Duality.
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1 Introducgao

O povo, eficientemente manipulado e organizado, é livre;
a ignordncia e a impoténcia, a heteronomia introjetada, é o preco de sua liberdade.
Herbert Marcuse (1975, p. 13)

Ao longo do tempo, desde a proclamagédo da Republica Federativa do
Brasil - e especialmente nas ultimas décadas -, os ‘esforcos’ governamentais
em promover 0 acesso de uma parcela especifica da populagdo aos cursos de
formagao profissional, bem como a evolutiva oferta de vagas desses cursos,
tém destacado o permanente interesse dos setores produtivos e federativos no
incremento desse segmento da educacéo. Por outro lado, na perspectiva dos
cidadaos ‘nacionais’ (e nacionalizados), a oportunidade de vislumbrar uma
qualificagdo profissional, ‘melhores’ empregos e, consequentemente, obter
ascensao socio econdmica através do trabalho, representou (e ainda
representa) um raro e atrativo ‘beneficio’.

Segundo Vieira & Souza Junior (2016, p. 153), o ensino profissional
comecgou a se consolidar “[...] em meados do final do século XVIII, a partir da
Revolugao Industrial ocorrida na Inglaterra, que marca a transigdo para novos
processos de manufatura, passando da produgcao artesanal para a produgao
por maquinas”.

Avangando séculos, ultrapassando décadas, transpondo regimes de
governo... O ensino profissional passou por reestruturagcées e rearranjos por
vezes controversos. Desse modo, numa consecugao de gestdes executivas
pautadas, estritamente, em concepgdes politicas e ideoldgicas de cada regime,
as propostas metodoldgicas e curriculares dos planos educacionais ainda hoje
conservam metas e tendéncias bastante similares, sobretudo no tocante a
manutencdo da dualidade estrutural e da dicotomia. Seguindo assim,
submetido as diversas estratégias educacionais e politicas de governo — ao
invés de politicas de estado’ —, o empreendimento governamental no

estabelecimento de ‘escolas’ produtoras de méo de obra, mais do que formar

1 Cabe ressaltar que os termos “politica de governo” e “politica de Estado” possuem concepcdes
diferentes entre si. Segundo Frigotto (2008a), as politicas educacionais “sdo muito mais politicas de
governo e ndo politicas de Estado, que sdo politicas que atendem a sociedade”.
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os individuos em sua integralidade, tende a reificar esses individuos de acordo
com os interesses do capital e do mercado.

Dados recentes, coletados através do Censo da Educacdo Basica
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), demonstram que o total de matriculas na Educacéo
Profissional no ano de 2017 — considerando todas as modalidades? —, foi de
1.831.003 (BRASIL, 2018). De acordo com o Observatério do Plano Nacional
de Educacéo?: “Em 2015, o numero de matriculas nessa etapa do ensino era
de aproximadamente 1,79 milhdo” (BRASIL, 2016). E, embora tenha havido
uma queda, de 2014 para 2015 de aproximadamente 55 mil matriculas, em
2024 “[...] o numero de matriculas deve chegar a exatamente 5.224.584
milhdes de matriculas”. Ou seja, em relagao ao inicio de sua vigéncia em 2014,
o Plano Nacional de Educagao (PNE)# estabelece que até 2024 as matriculas
de Educacéo Profissional Técnica (Meta 11) devem ser triplicadas.

Valendo-se de um olhar critico, dentro de uma percepg¢éo cronologica da
educacao profissional brasileira, no topico seguinte apresentamos alguns
marcos e percalgos na trajetoria desse segmento de ensino, bem como de
algumas das suas principais categorias e modalidades.

A partir de uma perspectiva materialista historica, entdo, observaremos
que durante todo o percurso trilhado até os dias atuais estiveram presentes
iniciativas, convicgbes e agdes governamentais que, em detrimento dos
interesses primarios do sujeito central de todo o processo educacional: o
cidaddo, mais serviriam as estratégias do mercado e as metas de

desenvolvimento nacional.

2 Inclui matriculas das seguintes Etapas: Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, Ensino Médio
Normal/Magistério, Cursos Técnicos Concomitantes e Subsequentes, Cursos FIC Concomitantes, Cursos
FIC Integrados a EJA (niveis Fundamental e Médio), EJA Ensino Fundamental “Projovem” Urbano e
Cursos Técnicos Integrados a EJA (EJA Integrada a Educacdo Profissional de Nivel Médio) de Ensino
Regular, Especial e/ou EJA. (BRASIL, 2018)

3 Lancado em 2013, o Observatério do PNE é uma plataforma de advocacy e monitoramento pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE) que tem como objetivo contribuir para que ele se mantenha vivo e cumpra
seu papel como agenda norteadora das politicas educacionais no pais. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio. Acesso em: 22/04/2018.

4 Aprovado por meio da Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educac¢do (PNE) é
um instrumento de planejamento do Estado democratico de direito que orienta a execu¢do e o
aprimoramento de politicas publicas do setor.
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2 De aprendizes artifices a técnicos de nivel médio

O homem que concebeu a ideia deste instituto criou para o seu pais um mundo novo.
Nos anais do progresso brasileiro, a justica lhe assegura um lugar entre os grandes descobridores,

entre os antecipadores imortais do futuro.

Rui Barbosa’

Esquadrinhando a histéria, constatamos que até o século XIX o modelo
de educacao predominante no Brasil era propedéutico e o ensino estava
destinado apenas as elites e a formagao dos dirigentes e seus entes diretos. E,
conforme atribuido pelo Parecer conjunto do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e da Céamara de Educagdo Basica (CEB), o primeiro passo
governamental para a educacao profissional se deu pelo decreto do entédo
Principe Regente, D. Jo&o VI, que, em 1808, pouco depois da “suspensao da
proibicdo de industrias manufatureiras”® no Brasil, criou o “Colégio das
Fabricas”” (BRASIL, 1999, p. 277). Entretanto, o marco principal na trajetéria da
educacéo profissional e tecnologica (EPT) do Brasil contemporaneo, enquanto
politica publica, foi de fato o advento das Escolas de Aprendizes Artifices
instituidas pelo Presidente Nilo Pegcanha A. Candido Rodrigues, através do
Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909.

Foram criadas 19 unidades dessas escolas de arte e oficios, sediadas
“‘em cada uma das capitaes dos Estados da Republica” (BRASIL, 1909, p.1) e
em Campos dos Goytacases (RJ), cidade de nascimento do entao “Presidente
da Republica dos Estados Unidos do Brazil’. Mas, conforme explicitado no
Documento Base da Educacido Profissional Técnica de Nivel Médio, a

finalidade primeira das Escolas de Aprendizes Artifices era atender,

5 Trecho do discurso proferido por Rui Barbosa, com o titulo: “O Desenho e a Arte Industrial”, em 23 de
novembro de 1882, na cerimbnia comemorativa do 262 aniversario do Liceu de Artes e Oficios do Rio de
Janeiro, onde o célebre preletor glorificou a atuagdo e o ensino pioneiro do desenho industrial na
instituicdo, justificando seus beneficios para a educagdo integral e para a industria.

6 A Coroa Portuguesa impds o fechamento de todas as fabricas e manufaturas no Brasil, pois, temia que
a colbnia, ja sendo o “pais mais fértil do mundo em frutos e producdo da terra” (Alvara de 05.01.1785.
In: Fonseca, 1961), pudesse tornar-se independente da metrépole. Assim, “o desenvolvimento
tecnoldgico do Brasil ficou estagnado com a proibicdo da existéncia de fabricas em 1785” (BRASIL, 2009,
p. 1).

7 O Colégio das Fabricas, também chamado de “Casa do Antigo Guindaste”, inicialmente tinha como
finalidade “atender a educacdo dos artistas e aprendizes, os quais9 vinham de Portugal atraidos pelas
oportunidades que a permissdo de industrias criara no Brasil. Era uma espécie de reservatério de
artifices e casa de ensino de aprendizes, devendo uns e outros, com o produto de seu trabalho [...]”
(FONSECA, 1961, apud CIAVATTA & SILVEIRA, 2010, p. 72)
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especialmente, aos “pobres e humildes” e tinha o ‘nobre’ propédsito de “amparar
os orfaos e os demais desvalidos da sorte” (BRASIL, 2007, p. 10 e 11). O que,
nas palavras do texto original do decreto, justificava a necessidade de:
[...] n&o s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que € um dos

primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadbes
uteis a Nacao [...] (BRASIL, 1909, p. 1)

Conforme avalia o educador Pablo Gentilli (2008, p. 78), “a expanséao
dos sistemas escolares nacionais” ja a partir da segunda metade do século
XIX, de certa maneira, representou um esforco de governo que poderia ser
chamado de “promessa da escola como entidade integradora’.

Entretanto, Sueth et al. (2009, p. 148) assinalam que a criagdo das
Escolas de Aprendizes Artifices — como iniciativa republicana de destaque na
area da educacgao — so foi levada a efeito vinte anos apds a Proclamacio da
Republica do Brasil, em 15 de novembro de 1889. Mas o pais encontrava-se
em plena industrializagao e, diante do ativismo dos trabalhadores mobilizados
pelas correntes sindicalistas, as classes dominantes (dirigentes) consideravam
o ensino profissional como um meio de aplacar as ‘ideias exoticas’® e os
animos do operariado. Os mesmos autores ressaltam, também, que
paralelamente a essa ideologia conservadora havia ainda uma perspectiva
progressista, que “atribuia a industrializacdo valores, como progresso,
emancipacao econdémica, democracia e civilizagao”.

Desde entao, além do ‘bem-intencionado’ arrimo proporcionado pelas
Escolas de Aprendizes Artifices — iniciativa governamental que ja deixava
transparecer alguns objetivos ideoldégicos escamoteados nas suas
‘alvissareiras’ propostas —, ja no ambito do recém-criado Ministério da
Educacdo e Saude, em 1931, foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, a qual ficaram subordinadas essas Escolas. Alguns anos depois, em

1937, foram também incorporados a rede de ensino profissional os antigos

8 Segundo Cunha (2005), “Os trabalhadores imigrantes eram apontados como responsaveis pela
‘inoculacdo de ideias exodticas’ nos trabalhadores brasileiros, cujo passado como escravos ndo permitia
prever seu envolvimento espontaneo em sindicatos e partidos operarios, nem sua adesdo ao socialismo
e ao anarquismo” (CUNHA, 2005, p. 14).
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Liceus de Artes e Oficios’. E, assim, nessa oportunidade, através da Lei 378, a
“Escola de Aprendizes Artifices de Vitéria”, do Espirito Santo, passou a ser
denominada “Liceu Industrial de Vitoria” (SUETH et al., 2009, p. 49).

Convém observar que, conforme afirma Silva (2010, p. 396), os anos
pos Primeira Guerra Mundial (na década de 1930) representou um periodo
proficuo para os principais centros urbanos do Brasil, caracterizado por um
consideravel “crescimento urbano-industrial’. Esse autor ressalva, entretanto,
que “[...] apesar das transformagcbes que a economia brasileira passava, o
sistema educacional permaneceu profundamente atrasado e ineficaz”.

E nesse periodo, portanto — em contraponto as pressdes da “nova
burguesia urbana, e estratos emergentes de uma pequena burguesia [...]”
(ARANHA, 1996, p.198), as quais reivindicavam o acesso e expansao da
educacao, mas desprezavam e consideravam a formacao técnica inferior —,
gue comegaram a cintilar

[...] os ideais conhecidos como escolanovistas que defendiam,
entre outras coisas, a educacgdo obrigatdria e gratuita como
dever do Estado e o combate ao sistema dual de ensino.
Diversos grupos sociais vao entender, nesse momento, a

educacao como um instrumento de emancipag¢ao da sociedade
e de busca de cidadania (SILVA, 2010, p. 397).

Note-se também, que, j4 nessa época, 0 ensino lograva rumos
marcados, persistentemente, por ‘opg¢des’ dicotdmicas. Ora bifurcando entre as
rotas dos conhecimentos especificos e os gerais, ora provocando a cisdo entre
0 ensino médio e a educacao profissional.

Sobre tais aspectos, ao examinar a educacgao profissional e suas

interfaces com o ensino de nivel médio da década de 1930 aos dias atuais,

9 0 Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro foi criado pela Sociedade Propagadora das Belas Artes em
1856, por iniciativa do arquiteto Francisco Joaquim Bethencourt da Silva (1831 - 1911), com o objetivo
de difundir o ensino das belas-artes aplicadas aos “oficios e industrias”, que ele julgava primordial para
o desenvolvimento de uma sociedade industrial. (In: ENCICLOPEDIA Itat Cultural de Arte e Cultura
Brasileiras. Sdo Paulo: Itau Cultural, 2017.) Conforme enfatizado pela historiadora e membro da
diretoria da Sociedade Propagadora das Belas Artes (SPBA) Alba Carneiro Bielinski, a SBPA e o Liceu do
Rio de Janeiro, “pioneiro como escola gratuita, noturna e de ensino elementar, técnico-profissional e
artistico para o povo no Brasil” (BIELINSKI, 2009, p. 5), além de servirem como referéncias, também
contribuiram para a criacdo de novos liceus em outras cidades e estados, a saber: “Bahia (1872), de Sdo
Paulo (1873), de Uberaba (1880), de Pernambuco (1881), de Juiz de Fora (1882), Santa Catarina (1883),
do Amazonas (1884), de Alagoas (1884), de Petrdpolis (1892), Fortaleza (1894), do Para (s/d), do Parana
(s/d), Mato Grosso (s/d) e outros”. (BIELINSKI, 2009, p. 5)
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Pereira & Passos (2012, p. 80), demonstram que a educagao estava baseada
na divisdo das ofertas de ‘competéncias’ para o trabalho manual ou para o
trabalho intelectual, para a cultura geral ou para a cultura técnica. E, conforme
as autoras constataram, a prépria Constituicdo de 1937 “consubstanciava” e
“[...] sacramentava a dicotomia entre educag¢ao propedéutica e educacao para
o trabalho” (PEREIRA; PASSOS, 2012, p. 80). Haja vista, que ao tratar “da
Educacao e da Cultura”, o texto da Carta de 1937, no seu Art. 129 estabelece:
A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em instituicbes particulares, é dever
da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacao de instituigdes publicas de ensino em todos os seus

graus, a possibilidade de receber uma educagédo adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educacgao o primeiro dever
de Estado. Cumpre-lhe dar execucédo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagoes
particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na
esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
Poder Publico. (BRASIL, 1937, grifos nossos)

Além do dever das instancias publicas de ‘reservar’ e priorizar o ensino
“pré-vocacional profissional” aos desprovidos de “recursos necessarios a
educacado em instituicbes particulares”, o texto também evidencia o carater
assistencialista e filantropico da lei, bem como o propédsito de um atendimento
diferenciado aos ‘menos favorecidos’. Deixa patente, ainda, que o acesso ao
ensino nas instituigdes particulares representava um lugar de destaque social,
uma opgao de prestigio que gozava de atuagao relativamente independente do
poder publico.

Posto que a formacédo profissional estava reservada aos menos

favorecidos socioeconomicamente, também os preceitos ‘higienistas’’’, que

10 0 “higienismo” é uma doutrina que nasceu na primeira metade do século XIX, quando os governantes
comegam a dar maior atengdo a saude dos habitantes das cidades. Considerava-se que a doenga era um
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influenciaram fortemente os Liceus de Artes e Oficios, mantiveram o seu papel
institucional e irromperam o século XX. Para Mansanera & Silva (2000, p. 124),
as ideias preconizadas pelo ‘higienismo’ adentravam todas as esferas da vida
cotidiana brasileira. Sendo que, nas primeiras décadas do século XX,
A escola, como local de ensino também da higiene, deveria
estar orientada para a defesa social contra as patologias, a
pobreza e o vicio, que se alastravam pelo pais. Os higienistas
pretendiam ter na escola alunos amaveis, conscientes do seu
dever, para uma comunhdo social equilibrada. [..] A
importancia da escola e da educagido para a higienizagdo
social era tida como fundamental, pois elas ndo estariam mais

somente a servico da transmissao dos conhecimentos e da
cultura.

Segundo Silva (2010, p. 397), foi por meio de uma série de Leis
Orgénicas que a ampliagao do ensino técnico no Brasil de fato comecgou, na
década de 1940. Assim, em pleno Estado Novo’’ (1937 — 1945) e no contexto
da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o foco da educacdo fora
direcionado, de um lado, para a producdo manufatureira e, de outro, para o
consumo. Ou seja, para a formagao e o aprimoramento urgente de mao de
obra para os setores da industria e do comércio. Assim, no intuito de
compensar as dificuldades de importagdo, decorrentes da guerra, dos diversos
bens de consumo, a prioridade “[...] era expandir o setor industrial brasileiro e
isso dependia, naturalmente, do crescimento da mao-de-obra”.

Desta feita, face as demandas de atendimento e de correspondéncia ao
incipiente desenvolvimento industrial brasileiro, o Presidente Getulio Vargas,
através do Decreto-Lei n® 4.119, de 21 de fevereiro de 1942, transformou as
Escolas de Aprendizes Artifices em “Escolas Técnicas Federais” (ETF’s).

Complementarmente, fora criado o chamado sistema ‘S’, a saber: o Servigo

fendmeno social que abarcava todos os aspectos da vida humana. “[...] o movimento higienista esteve
amplamente presente na vida dos brasileiros no inicio do século XX e que lidou com problemas com os
quais estamos ainda nos debatendo, como por exemplo a discriminagdo racial [...]” (MANSANERA &
SILVA, 2000, p. 135).

11 0 Estado Novo foi o nome dado a fase da Era Vargas que se estendeu de 1937 a 1945. Essa fase é
conhecida pelo fato de ter sido propriamente ditatorial, isto é, com o “Estado Novo”, o Presidente
Getlulio Vargas centralizou todo o poder do Executivo. Da promulgacdo da nova Constituicdo, em julho
de 1934, a instalagcdo do Estado Novo, em novembro de 1937, foram trés anos e quatro meses que
abalaram as instituicdes do pais. Disponivel em: http://historiadomundo.uol.com.br/idade-
contemporanea/estado-novo-1937-1945.htm. Acesso em: 21/01/2018.
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Nacional da Industria — SENAI, em 1942, e, posteriormente, o Servico Nacional
do Comeércio, em 1946; sendo este ultimo voltado para o incremento do ramo
comercial.

O predecessor Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que
dispunha sobre a execugao da Lei Organica do Ensino Industrial, era parte do
projeto de industrializagdo governamental da Era Vargas. Projeto esse
elaborado e implementado pelo Ministro da Educacédo e da Saude de ento,
Gustavo Capanema Filho. De modo mais amplo, esse Decreto-Lei se prestou
também para a instauragcao da Rede Federal de Ensino Técnico. Sendo que,
pouco depois, em 9 de abril de 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino
Secundario (Decreto-Lei 4.422), conhecida como Reforma Capanema. Apesar
da vislumbrada remodelagem do ensino do pais, a Lei Capanema — como,
também, ficou conhecida a reforma —, ainda, conservava questdes estruturais
bastante peculiares. Embora tenha reformulado o ensino propedéutico com a
criacdo dos cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, visando preparar os
estudantes para o ingresso no ensino superior,

[...] a educagédo profissionalizante, parte final do ensino
secundario, era constituida pelos cursos normal, industrial
técnico, comercial técnico e agrotécnico, com o0 mesmo nivel e
duragao do colegial e que, no entanto, ndo habilitavam para o

ingresso no ensino superior (ESCOTT & MORAES, 2012, p.
1495).

Considerando a trajetoria pregressa e os ‘novos’ rumos almejados para
a educacao brasileira, visualiza-se que — apesar dos anseios escolanovistas’? —
, simplesmente, algo se repetiria ou replicaria o ‘panorama’ escolar de outrora.

Haja vista que, de acordo com Silva (2010, p. 397 — 398),

12 A Escola Nova, também chamada de "Escola Ativa" ou "Escola Progressiva", foi um movimento de
renovagdo do ensino, que surgiu no fim do século XIX e ganhou for¢a na primeira metade do século XX,
especialmente na Europa, nas Américas e no Brasil. Os grandes inspiradores da Escola Nova foram o
escritor Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e os pedagogos Heinrich Pestalozzi (1746-1827) e Freidrich
Froebel (1782-1852). O movimento teve como maior destaque o filésofo e pedagogo estadunidense
John Dewey (1859-1952). No Brasil, as ideias da Escola Nova foram introduzidas ja em 1882 por Rui
Barbosa (1849-1923). Apds a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, de 1932, o
movimento contou com outros nomes importantes. Dentre esses, os educadores Lourencgo Filho (1897-

1970) e Anisio Teixeira (1900-1971). Disponivel em:
http://www.educacional.com.br/glossariopedagogico/verbete.asp?idPubWiki=9577. Acesso em:
22/01/2018.
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A Reforma Capanema de 1942 reproduz a dualidade do
sistema educacional brasileiro, estabelecendo, entdo, os
cursos médios de 2°. ciclo para as elites, cientifico e classico,
com trés anos de duragdo, preparando o estudante para o
ingresso no ensino superior. Ja a formagao profissional comega
a acontecer, também em nivel médio de 2°. ciclo, através dos
cursos agrotécnico e comercial técnico, entre outros, sempre
possuindo terminalidade neles mesmos.

Dai, mesmo tendo passado por sucessivas reformulagdes, a educagao
profissional e tecnolégica oferecida pelas instituicdes de ensino profissional
permaneceu alinhada as emergentes solicitagbes fabris, s6cio econbmicas e
politicas do pais; especialmente no tocante a seletividade do seu publico-alvo.

Também na avaliagdo de Almeida & Suhr (2012, p. 89), embora a
Reforma Capanema estivesse firmada no objetivo de oferecer uma
profissionalizacdao concisa aos estudantes e propiciar uma rapida insercdo no
mercado de trabalho, ela ndo alcangou a contento os resultados vislumbrados,
pois,

[...] as classes médias n&o se interessavam pelo ensino
profissionalizante, procurando se manter no ensino secundario,

propedéutico, que possibilitava o acesso ao ensino superior. E
0s mais pobres sequer conseguiam frequentar tais cursos.

Vale ressaltar ainda, que o interesse pela manutengcdo do
institucionalizado ciclo ‘(re)produtivo’ de mao de obra industrial - inclusive com
articulacdo das instancias publica e privada - aliado ao ‘patrimonialismo’
corrente da era Vargas, também se caracterizou por um forte ‘corporativismo’
no periodo, onde o “Estado, visto como entidade e nucleo de todo o processo
politico, sobretudo a partir de 1930” (BOSCHI, 2010, p. 89), assumia a primazia
para a ordenacdo de tais relagdes (publico/privadas). Nao obstante, esse
premente ‘corporativismo’ institucional serviu de esteio para essas e outras
acbes de submissdo social, em prol da continuidade e garantia do
desenvolvimento econémico nacional. Sendo que, segundo Boschi (2010, p.
89),

O corporativismo como arranjo institucional que prevaleceu ao
longo do periodo desenvolvimentista pode ser visto como um

tipo de ordenamento publico/privado que se instaura a partir da
interacdo entre a pratica dos grupos organizados — e, portanto,
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diretamente proporcional a sua capacidade de empreender a
acao coletiva [...].

Desse modo, sob o arcaboucgo ‘patrimonialista’, e investido do papel de
mediador e articulador dos interesses privados, o Estado Novo manteve e
impulsionou a condugdo da educagdo rumo a profissionalizagdo da massa
operaria, permeando agdes que

[...] em continuidade com a politica educacional autoritaria
desencadeada em 1930, o propdsito do Estado de utilizar o
sistema escolar como mecanismo de difusao ideoldgica, de
modo a ndo soé inculcar a ideologia que o legitimava mas,

também, impedir que surgissem ideologias alternativas.
(CUNHA, 2000, p. 42 —43)

Medidas como essa evidenciavam “a dinamica do processo de
constituicdo do aparelho escolar que se esbocava desde os primeiros dias da
Era Vargas” (CUNHA, 2000, p. 43), cada vez mais engendrando a escola como
lugar estratégico de aparelhamento do Estado. Por esse viés, ja se pode
observar o quanto o Estado se valeu e, com medidas tais, fez reverberar em
grande amplitude o que na teoria de Louis Althusser (1980, p. 20) viria a ser
chamado de “ideologia e aparelhos ideolégicos de Estado’’S. Visto que, é na
escola que se (re)produz a desejavel mao de obra “competente”, disponivel e
“apta” para pdor em marcha os processos de produgdo da “fabrica’.
Corroborando, assim, com a ideia de que a

[...] reprodugdo da qualificagdo (diversificada) da forga de
trabalho tende [...] a ser assegurada ndo em ‘cima das coisas’
(aprendizagem na prépria produgédo), mas, e cada vez mais,

fora da producgdo: através do sistema escolar capitalista e
outras instancias e instituicoes.

De acordo com os estudos do fildsofo Paolo Nosella (2008, p. 174), além

do sintomatico corporativismo que adveio a partir da Era Vargas, outra marca
indelével da “politica geral do Brasil de Getulio”, que perdura até os dias atuais,

13 De acordo com Louis Althusser (1980), a existéncia do Estado capitalista depende, fundamentalmente,
dos Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIEs), em seus varios niveis, a fim de reproduzir a sua ideologia
dominante. Sendo que, para exemplificar, a familia, a escola, o hospital e a igreja sdo (apenas) alguns
deles. “A escola (mas também outras instituicdes do Estado, como a Igreja e outros aparelhos como o
Exército) ensinam ‘saberes praticos’ mas em moldes que asseguram a sujeicdio a ideologia dominante ou
o0 manejo da ‘pratica’ desta” (ALTHUSSER, 1980, p. 22).
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€ o espirito educacional populista’. O autor destaca que através do
assistencialismo e filantropismo daquelas medidas, entre outros
efeitos/caracteristicas, o modo de gestédo populista na educagao brasileira foi, e
permaneceu por décadas, responsavel pelo obscurantismo do conceito e da
pratica do trabalho intelectual.
Paradoxalmente, o populismo, ao “trazer ao colo” os
trabalhadores mais simples, consagra no inconsciente coletivo
os modelos de trabalho mais arcaicos, criando um “anti-heréi”
sofrido, desqualificado. Fixa-se assim a dicotomia entre
trabalho bracal (emprego simples ou até subemprego) e
trabalho intelectual. Indiretamente, esvazia-se o trabalho
intelectual de seu conteudo duro, disciplinado, muscular-
nervoso. [..] O populismo mistifica o trabalho intelectual,
despojando-o de toda ascese, pois encara a escola como um
prolongamento dos cuidados familiares, como uma proteg¢ao ao

mais fraco, como atividade ligada mais a assisténcia social do
que a produgao cientifico-tecnologica.

Cumpre ressaltar, que, ao reiterar a distingdo do trabalho intelectual, o
autor acaba por enfatizar, também, a histérica dualidade’’ estrutural da
educagao brasileira. Pois, ainda, na sua concepgado, os vislumbres e as
promessas do idealismo populista de criar uma escola “unitaria”, “republicana”
e “corporativa” séo alcangados e cumpridas sé aparentemente. Uma vez que o
populismo, apenas, “disfarca, pela equivaléncia burocratica, a dicotomia entre o
ensino profissionalizante e o ensino secundario” (NOSELLA, 2008, p. 175).
Ademais, conforme apresenta o Dicionario do Pensamento Marxista editado

por Tom Bottomore (2001, p. 289 — 290), o termo ‘populismo’, no contexto da

14 populismo é o conceito que caracteriza o modo como um governante governa, usando estratégias e
recursos que tém como objetivo angariar o apoio e confianca popular, principalmente das classes mais
desfavorecidas. Disponivel em: https://www.significados.com.br/populismo/. Acesso em: 06/02/2018.
Trata-se de um termo “[...] polissémico, usado para designar movimentos sociais e politicos bastante
distintos, bem como politicas de Estado e ideologias as mais diversas” (BOTTOMORE, 2001, p. 289 -
290).

15 A dualidade estrutural da escola publica brasileira, “caracterizada como uma escola do conhecimento
para os ricos e como uma escola do acolhimento social para os pobres” (LIBANEO, 2012, p. 1) e
representada por sistemas de ensino tipicamente excludente e elitista, em contraposicdo a
universalizagdo do acesso escolar, tem sido alvo de pertinentes criticas por parte de pensadores/as da
educacdo brasileira, tais como: CIAVATTA, CUNHA, FRIGOTTO, LIBANEO, dentre outros. A escola de
estrutura dualista preconiza e defende ser “necessaria uma educagdo tecnoldgica diferenciada, por
meio de um sistema préprio”, ideias essas que remontam ao “(...) velho principio educativo, expressdo
da classica forma de divisdo do trabalho, que separa rigorosamente ciéncia de tecnologia, atividade
tedrica de atividade pratica, pensar de fazer”. (KUENZER, 1997, p. 43)
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ideologia do Estado dito ‘populista’, aplicavel a paises da América Latina,

possui uma caracteristica essencial que, nesse sentido € a sua retdrica, a qual
[...] visa a mobilizagdo do apoio entre os grupos subalternos da
sociedade e seu carater manipulador de controle de grupos
‘marginais” [...] mas esse tipo de populismo gira
essencialmente em torno de um estilo de politica baseado na
atracdo pessoal de um lider e na fidelidade pessoal a ele, que

tém seu fundamento num elaborado sistema de protecgbes e
paternalismo.

Nos anos 50, o Estado brasileiro e, consequentemente, sua estrutura
educacional - submetidos a pressdes desenvolvimentistas do pds-guerra e sob
a égide da alavancagem socioeconbmica -, estiveram sujeitos a
transformagdes politico sociais contundentes. Nessa época, de acordo com
Falcioni & Amorim (2009, p. 8), “O capitalismo monopolista sufocou as
pequenas empresas, obrigando a classe média a voltar sua atengao para a
educacgao enquanto novo meio de ascensao social”.

Corroborando com essa ideia, o pesquisador Gaudéncio Frigotto (2007,
p. 1131) ressalta que o ‘quase’ inevitavel enredamento dos individuos pelo ciclo
‘reprodutivista’ e pela estrutura dualista das instituicbes escolares, os
submetem a “uma educacéao profissional e tecnolégica restrita [...] para formar
o ‘cidadao produtivo’ submisso e adaptado as necessidades do capital e do
mercado”, onde a escolarizagao e a capacitacao profissional Ihes sao impostas
como algo a parte da aquisigdo do conhecimento cientifico; deixando a sua
formagao humana relegada a um plano acessorio.

Noutro aspecto, o autor enfatiza que, marcadamente, com o inicio da
“crise do modo de regulacao social fordista” daquele periodo, “a educacéao
formal e a qualificagdo profissional apareciam como formadores de capital
humano”’® (FRIGOTTO et al., 2008b, p. 14 — 15). Ou seja, embora a educagéo

16 Capital humano é o conjunto de conhecimento, habilidades e atitudes que favorecem a realizacio de
trabalho de modo a produzir valor econémico. Sdo os atributos adquiridos por um trabalhador por meio
da educacdo, pericia e experiéncia. De Adam Smith, em 1776, passando por Karl Marx (1867), a Alfred
Marshall (1890), as ideias a respeito do conceito de ‘capital humano’ sofreram algumas readequagdes.
Mas foi através de Theodore W. Schultz (1902 — 1998), professor de Economia da Educacdo, especialista
em economia agraria, que se formalizou a Teoria do Capital Humano. Disponivel em:
http://www.epsjv.fiocruz.br/upload/d/Capital Humano - rec.pdf. Acesso em: 18/12/2017. Segundo
Frigotto (2008b, p. 67), “A nogdo de ‘capital humano’, que se afirma na literatura econémica na década
de 1950, e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, no campo educacional, a tal ponto de se criar um
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profissional (entenda-se: formagdo de mao de obra) pudesse representar um
diferencial de particular interesse do(a) sujeito(a) - com vistas, por exemplo, a
prépria ascensdo social -, a forca de trabalho dos individuos a servico da
producdo e promogao do progresso econdmico nacional tinha o carater
meramente instrumental. Sobre esse aspecto o0 mesmo autor registra que:
Difundia-se a ideologia que o investimento no capital humano
permitiria aos paises subdesenvolvidos desenvolverem-se, e

aos individuos a garantia de melhores empregos, maior
produtividade e, por essa via, mobilidade e ascensao social.

Constate-se, pois, que o sistema de ensino do Brasil dos anos 50
experimentou uma saturagdo, onde o numero de vagas ofertadas no ensino
superior ndo suportava a demanda de alunos candidatos (CUNHA, 1977),
redundando assim numa tentativa de contencdo do acesso da populacdo ao
ensino superior €, em contrapartida, o incentivo a formagéao profissionalizante
de nivel médio (FALCIONI & AMORIM, 2009, p. 8).

Perpassando governos, a “Lei Capanema”, instituida pelo Decreto-Lei
n.° 4.244/42, continuou vigente até o final da gestdo do presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956 — 1961), quando, entdo, no inicio da década de
1960, ainda configurada para clientelas bem distintas, a educagdo escolar
brasileira sofreu reestruturagdes importantes para a Educagédo Tecnoldgica e
Profissional. Sendo que, uma das reestruturagdes de destaque dessa época foi
a integracado do ensino profissional ao sistema regular de ensino, através da
‘primeira’ Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN).
Conforme credita Acacia Zeneida Kuenzer (2009, p. 29) - reconhecida
intelectual da area da educacao -, dentre outros aspectos, a lei se constituiu em
um inequivoco avango, pois, com essa Lei,

Pela primeira vez, a legislagdo educacional reconhece a
integracao completa do ensino profissional ao sistema regular

campo disciplinar — economia (politica) da educagdo —, explicita de forma exemplar as duas razdes
anteriormente expostas sobre a especificidade do conhecimento nas ciéncias sociais e humanas”.

17 A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional foi debatida e elaborada no contexto de
redemocratiza¢do do pais logo apds a queda do Estado Novo (1937-1945). Foi promulgada somente em
1961, com o n° 4.024, e duas vezes reformulada: pela Lei n2 5.692/1971 e pela Lei n? 9.394/1996.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-
da-educacao-nacional-ldben. Acesso em: 18/01/2018.
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de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os
cursos profissionais e propedéuticos, para fins de
prosseguimento nos estudos”.

Entretanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada em 1961, sob o n° 4.024, teve sua primeira reformulagédo ja no
governo militar (1964 — 1985), que, através da Lei n° 5.692/1971 — Lei da
Reforma de Ensino de 1° e 2° graus —, tentou implantar a ‘obrigatoriedade’ do
ensino profissionalizante de nivel médio. O texto do Documento Base da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio
(BRASIL, 2007, p. 14), realca a expressividade de tal situagéo:

Um aspecto extremamente relevante, e, ao mesmo tempo,
polémico, foi o carater de profissionalizacdo obrigatéria do
ensino de 2° grau. Uma conjugagao de fatores produziu essa
compulsoriedade. Por um lado, um governo autoritario com
elevados indices de aceitagdo popular, evidentemente
interessado em manter-se dessa forma. Para isso era

necessario dar respostas a crescente demanda das classes
populares por acesso a niveis mais elevados de escolarizagao

[.-]-

Essa, dentre outras mudancgas, conferiu uma ‘nova feicao’ ao préprio
Ministério da Educacao e Cultura, que, além de continuar empreendendo
medidas de carater explicitamente tecnicista, também concentrava esforcos em
acdes expansivas voltadas — agora mais incisivamente — para provimento de
recursos humanos ao setor produtivo em todos os niveis.

Desta feita, num pretenso movimento de promog¢éo da elevagao do nivel
de escolarizagdo com a ampliacdo da formacao técnica e profissional dos
trabalhadores industriais, no intuito de promover a especializagédo da méo-de-
obra nacional, o Conselho Federal de Educacéo (CFE), através do Parecer n°
25, de 04 de fevereiro de 1965, estabeleceu o curriculo minimo do recém-
criado (por meio do Parecer CFE n° 60/63) Curso de Engenharia de Operacao*
— que, em breve, serviria de mote para a instituicido dos Centro Federais de
Educagcédo Tecnolégica (CEFET’s). Uma formagéao de nivel superior de trés
anos, cujo perfil do egresso, o engenheiro tecnoldgico, teria sua énfase nos
componentes curriculares profissionalizantes, com conteudos direcionados a
pratica e ndo aprofundados a teoria e ao cientificismo. Na concep¢ao de
Silveira (2007, p. 160),
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a formacgéo tecnologica seria mais abrangente que a formacéao
técnico-profissional, e, portanto, associada a um nivel maior de
conhecimento, envolvendo questdes nao apenas relacionadas
ao desenvolvimento de novas tecnologias, mas, também,
voltada para as necessidades do mercado.

Portanto, em 1969, sob o governo ditatorial do Marechal do Exército
Arthur da Costa e Silva, o Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril, autorizava as
Escolas Técnicas Federais a “[...] organizar e manter cursos de curta duragao,
destinados a proporcionar formagao profissional basica de nivel superior e
correspondentes as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho
regional e nacional” (BRASIL, 1969). Segundo Silveira (2007, p. 163), iniciava-
se a partir dai a ‘contradicdo’ da (hoje) Rede Federal de Educacgéao
Tecnoldgica, onde as instituicdes de ensino, diferentemente de outras, além de
ofertar cursos de formacéao profissional integrada a formagéo de cultura geral,
também oferecem o ensino superior. “No ambito do MEC, tal contradigao sera
usada ora a favor, ora contra os interesses das referidas escolas”. Mas, diante
do ndo reconhecimento dessa nova modalidade profissional pelas respectivas
entidades de classe, foi criado o curso de “engenharia industrial”. Agora com
duracao de cinco anos. Porém, também, esse novo curso ndo obteve aceitacao
pelas universidades, devido ao fato de sua estrutura curricular e formativa nao
se ajustar adequadamente a essas instituicdes e sim as escolas técnicas.

Ent&o, sob a supervisdo do Departamento de Assuntos Universitarios do
Ministério da Educagédo (DAU/MEC), ficou ao encargo das escolas técnicas a
readequacédo dos curriculos ao formato tecnoldgico, conforme vislumbrado
pelos setores privados e governamentais afins ao capital industrial
internacional. Nesse panorama, em 1978, face aos varios reveses
estruturantes, além da oferta dos cursos técnicos de nivel médio (secundario),
algumas escolas da Rede Federal de Ensino e seus curriculos passam a ser
reestruturadas para, também, ofertar a formagéao tecnoldgica de nivel superior.

O novo formato de curso, apoiado pela Fundagao Ford e inspirado no
seu modelo de curso superior — intermediario e terminal —, passou a ser
implementado nesse mesmo periodo a partir da transformacdo das Escolas
Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais em Centros

Federais de Educagao Tecnoldgica.
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Com esse modelo, a Fundacao buscava garantir para o Brasil a
(con)formacado de profissionais adequados para operarem a
tecnologia que o pais importava, colaborando com a elevacgao
do nivel escolar de sua populacdo, porém dentro de certos
limites (BRANDAO, 2009, p. 62).

‘Pari passu’, firmado na sua proposta de avango econémico dentro do
modelo desenvolvimentista do periodo do ‘milagre econdémico’’®, o governo
nacional continuou imbuido em sua meta de também promover a inser¢cao das
classes populares através da oferta da formagao técnica profissionalizante em
nivel 2° grau. Todavia, a formacédo secundaria oferecida pela grande maioria
das escolas privadas continuava pautada em “[...] curriculos propedéuticos
voltados para as ciéncias, letras e artes visando o atendimento as elites”
(BRASIL, 2007, p. 15). Desse modo, apesar de todos os ‘esfor¢os’ do governo
ditatorial da época, “[...] tal iniciativa ndo obteve éxito devido as dificuldades de
implantacdo do novo modelo e a crise econbmica que o periodo conhecido
como milagre econémico enfrentava” (SILVA, 2010, p. 398).

Mesmo assim, embora com menor énfase, o intento governamental
manteve-se na mesma direcado. E, conforme assinala Kuenzer (2009), no inicio
da década de 1970 a estrutura do sistema educacional brasileiro permanecia
obediente as exigéncias do modelo taylorista-fordista de produgao,
evidenciando as divisdes social e técnica do trabalho. “Retorna a cena a velha
dualidade estrutural, mesmo porque, originada na estrutura de classes, n&o
pode ser resolvida no ambito do projeto politico-pedagdgico-escolar”
(KUENZER, 2009, p. 30).

Prosseguindo em sua analise, essa autora reitera porquanto o projeto

pedagogico da formacéo profissional, ao longo da histéria, veio sendo ajustado

18 Milagre econdémico brasileiro — Refere-se ao periodo compreendido entre 1967 e 1973, em que o
Brasil alcangou taxas médias de crescimento muito elevadas e sem precedentes, que decorreram, em
parte, da politica econdémica da época, implementada sob a direcdo do Ministro da Fazenda Antonio
Delfim Neto, e da conjuntura econémica internacional muito favoravel. Esse “milagre” foi fruto também
do desdobramento de diagndsticos e politicas adotados entre 1964 e 1966 durante o governo do
General Castelo Branco, e consubstanciados no Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG).
Quanto as principais personalidades envolvidas com a politica econémica no periodo, cabe recordar
que, no inicio de 1967, Castelo Branco foi sucedido por Costa e Silva na presidéncia da Republica e, em
1969, devido a morte de Costa e Silva, apds o breve periodo de transicdo da junta militar, Garrastazu
Médici assumiu a presidéncia da republica. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/milagre-economico-brasileiro. ~ Acesso
em: 18/01/2018.
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a fim de atender as demandas do mundo do trabalho e das relagdes sociais.
Além disso, segundo Kuenzer (2009, p. 31), tal principio pedagogico deriva-se
de uma certa concepcao de qualificacdo profissional, resultante de um
processo individual de aprendizagem, desenvolvida pelo préprio trabalhador,
de acordo com as exigéncias de suas atividades ocupacionais. Sendo que,
para este trabalhador,
[...] o conceito de competéncia profissional compreendia
alguma escolaridade, treinamento para a ocupacdo e muita
experiéncia, de cuja combinagdo resultava destreza e rapidez,
como resultado de repeticdo e memorizagcao de tarefas bem
definidas, de reduzida complexidade e estaveis. Em
decorréncia, a pedagogia do trabalho taylorista-fordista
priorizou os modos de fazer e o disciplinamento, considerando
desnecessario ao trabalhador ter acesso ao conhecimento

cientifico que lhe propiciasse o dominio intelectual das praticas
sociais e produtivas e a construgdo de sua autonomia.

Portanto, esse momento critico da “era de ouro do capitalismo
contemporaneo [...] marcou uma alteragdo na fungdo econdmica atribuida a
escolaridade”, redundando, também, no inicio de uma profunda desarticulagcéao
daquela “promessa integradora” (GENTILLI, 2008, p. 78-79); e, por
conseguinte, conforme ressalta esse autor “ [...] a desintegragdo da promessa
integradora deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de
carater estritamente privado: a promessa da empregabilidade” (GENTILLI,
2008, p. 81). E mais: surge “a economia da educagao como campo disciplinar
especifico, cujo eixo central associa educagdo com o desenvolvimento
econdmico, o emprego, a mobilidade e a ascenséao social” (FRIGOTTO et al.,
2008, p. 17).

3 Depois do ‘chumbo’’: de volta ao grafite, & caneta e ao papel civil

Sdo José da Costa Rica, coragdo civil / Me inspire no meu sonho de amor Brasil [...]
Assim dizendo a minha utopia / Eu vou levando a vida,

Eu vou viver bem melhor / Doido pra ver o meu sonho teimoso um dia se realizar.
Milton Nascimento e Fernando Brant (1981)

19 Alus3o aos “Anos de Chumbo”: Periodo mais repressivo da ditadura militar no Brasil, tendo inicio com
a edicdo do Ato Institucional n2 5 (Al-5) em 13 de dezembro de 1968, durante o governo de Costa e
Silva, até o final do Governo Médici, em marco de 1974. O periodo transcorreu juntamente com o
periodo do “milagre econdmico". Disponivel em: https://www.infoescola.com/historia/anos-de-
chumbo/. Acesso em: 22/04/2018.
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Nos anos 80, por forca das articulagdes politicas organizadas, das
manifestacbes populares pré democratizacdo e diante de um cenario
socioecondmico de sintomaticas mudangas atinentes ao mundo do trabalho
daquele periodo - quando os meios de producido tendiam também para a
flexibilizagdo da méao de obra -, o regime militar foi finalmente suplantado pelo
movimento nacional das “Diretas-Ja!l"?%. A partir de entdo, o governo civil da
Nova Republica?’ trouxe a Reforma do Ensino do Técnico de 1996, como parte
primordial do seu programa educacional. E, assim, sob o n° 9.394, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) tem a sua segunda
reformulacgao.

A proposta do Ministério da Educacdo de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico foi entdo submetida a
apreciagao do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), que através do Parecer
CNE/CEB n° 16/99 (BRASIL, 1999, p. 275), reiterou e enfatizou o que a LDB
dispde no Capitulo Ill, Da Educacéao Profissional, nos seus Artigos 39 a 42,

quando concebe “a educacdo profissional integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia”, conduzindo “ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva”, a ser “desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias

de educacao continuada,” na perspectiva do exercicio pleno da
cidadania.

Com efeito, o referido Parecer, além de ressaltar a necessidade de
superacao das “distorcbes herdadas pela profissionalizagcdo universal e
compulséria instituida pela Lei Federal n.° 5.692/71” (BRASIL, 1999, p. 287),
também emite criticas a “[...] velha dualidade entre ensino para ‘elites

20 piretas-Ja! - Movimento civil de reivindicacdo por elei¢des presidenciais diretas no Brasil ocorrido em
1983-1984. Com as grandes manifestacées de 1984, na maior campanha civica ja ocorrida no pais, as
Diretas-Ja, o povo brasileiro cobro de o imediato fim do regime militar e o direito de escolher logo seu
maior governante. Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/diretas-ja. Acesso em:
26/01/2018.

21 A Nova Republica, também chamada de Sexta Reptblica Brasileira, é o nome do periodo da Histdria
do Brasil que teve inicio com o final da Ditadura Militar (1985) até os dias de hoje. Caracterizada pela
democratizagao politica do Brasil e sua estabilizagdo econdmica, a Nova Republica comegou com a saida
do general Figueiredo da presidéncia do Brasil e a entrada de um civil no cargo, José Sarney. O nome faz
referéncia ao nascimento de um novo periodo democratico, em oposicdo ao antigo governo que
representava a censura, falta de democracia e repressdo aos movimentos sociais. Disponivel em:
https://www.historiadobrasil.net/brasil republicano/nova republica.htm. Acesso em: 08/02/2018.
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condutoras do pais’ e ensino para ‘desvalidos da sorte” (BRASIL, 1999, p.
281). Entretanto, a educagao profissional e tecnolégica de entédo, prosseguiu
fomentando a esperada profissionalizagdo das massas de adolescentes, jovens
e adultos; e, entrementes, ainda direcionada a promoc¢ao do acesso aos postos
de trabalho, ao desenvolvimento de ‘competéncias’, aquisicao de ‘habilidades’
técnicas e a manutengéo/valorizagdo da empregabilidade dos sujeitos.

Em 1999, na véspera do século XXI, a Escola Técnica Federal do
Espirito Santo (ETFES) foi transformada para Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFETES). Além do ensino médio e do ensino
técnico, € agora uma nova e promissora instituicdo publica de ensino, também,
de nivel superior. Conforme analisado por Sueth et al. (2009), os indicadores
econdmicos, bem como outros indices como o indice de Desenvolvimento
Humano?? (IDH) e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) referentes ao periodo, demonstram a posi¢cdo de destaque do Espirito
Santo no cenario nacional. Por isso, o CEFETES, como instituicdo de ensino
basico, técnico e tecnoldégico da rede publica federal, surge como um
instrumento estratégico socioeconomicamente para a gestdo do estado. E,
conforme sublinhado por Sueth et al. (2009, p. 133),

[...] na promocado da educacgao profissional no Brasil, nesse
limiar do século XXI, entra o papel dos Cefets, [...], em especial
o do Espirito Santo, que atua neste estado portador de enorme

capacidade de desenvolvimento e necessidade da méao-de-
obra especializada [...].

Mas, na avaliagdo do Secretario de Educacgao Profissional e Tecnolégica
do MEC (SETEC/MEC) Eliezer Moreira Pacheco, no periodo de 2005 a 2012,
as novas perspectivas do inicio desse novo século e milénio também nos
trouxe um legado das geragdes anteriores permeado de inquietacbes e
questdes ainda passiveis de superacdo. Dentre tais questdes, Pacheco (2015,
p. 6) destaca que a educacgao, “[...] foi particularmente atingida pela crise e
pelas politicas neoliberais” e, que, tendo perdido suas referéncias, esteve

subserviente a gestdo e ao ideario do ‘ciclo neoliberal’, ciclo esse marcado “[...]

22 “plém de computar o PIB per capta, [...] o IDH também leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educa¢do” (SUETH et al., 2009, p. 143).

l 1 Kiri-keré: Pesquisa em Ensino, n. 4, maio 2018.

138



por um conteudo ideolégico fundado no individualismo e na competitividade”.
Para esse autor, além da conhecida “submissdo ao capital especulativo” do
macro mercado, “grande parte do nosso patriménio”, inclusive as universidades
publicas e outras instituicbes federais de educagao profissional e tecnoldgica,
passaram por um sistémico desmantelamento tendo, consequentemente, o seu
funcionamento quase inviabilizado. A saber que, poucos anos antes, por
exemplo, ja no governo do presidente, ‘sociélogo, cientista politico e professor
universitario’ Fernando Henrique Cardoso foi sancionada a Lei Federal n°
9.649/98, que bloqueava a ampliacao de novas escolas técnicas federais. Pois,
conforme consta no 5° paragrafo do Art. 47 dessa Lei:
A expansdo da oferta de educacao profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagbes nao-

governamentais, que serao responsaveis pela manutengao e
gestédo dos novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1998)

No governo seguinte, sob a gestdo do ex operario e sindicalista Luiz
Ignacio Lula da Silva a situagdo se inverte. Valendo-se de um plano de
articulacdo e expansao da rede publica de ensino em todos os niveis da
educacao basica, na primeira década dos anos 2000, o governo federal,
propde mudangas marcantes para a educacdo profissional e tecnoldgica
brasileira do novo século. O ponto chave foi a criacdo da Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida através da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, durante o segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse mesmo ano, uma das principais
acdes estruturantes promovidas por essa Rede Federal foi a conversdo dos
CEFET’s, das Escolas Agrotécnicas e das Escolas Técnicas vinculadas a
universidades para Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia
(IF’s), obtendo a ades&o da grande maioria daquelas instituicoes.

De acordo com o Art. 6° da referida Lei (n° 11.892/2008), estas ‘novas’
instituicées (IF’s) visam “ofertar educacao profissional e tecnoldégica, em todos
0s seus niveis e modalidades [...]”, condicionando, em seus Artigos 7° e 8°,
que, em cada exercicio, os Institutos Federais, devem destinar o minimo de

50% (cinquenta por cento) de suas vagas aos cursos técnicos de nivel médio
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“[...] prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacao de jovens e adultos [...]”
(BRASIL, 2008).

Eis que a politica de educagédo profissional e tecnoldgica brasileira,
historicamente criticada pelo seu carater dualista, € novamente submetida ao
desafiante ‘esforco’ de superagdo da também reincidente “dicotomia entre
conhecimentos especificos e gerais, entre ensino médio e educagéo
profissional” (BRASIL, 2007, p. 7). Para tanto, a educacao basica passou por
um amplo processo de (re)elaboragao e atualizagdo, tendendo o foco de sua
politica na “integracédo da formag&o basica e profissional de forma organica
num mesmo curriculo” (BRASIL, 2007, p. 7). Nessa concepgéao, valendo-se das
premissas que as propostas de integragdo entre os componentes curriculares
da educacéao profissional técnica e os da formagao geral trazem no seu bojo,
intentou-se alcancar a pretensa superacédo da dualidade histérica da educacao
brasileira.

Com a crenca e expectativa de obtencdo de “melhores resultados
pedagogicos”, através da educacdo profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio, o governo implantou o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE). Um programa de governo, articulado e concatenado com
o Programa Brasil Profissionalizado, que teve como um dos seus objetivos
centrais a estruturacao e a expansao dos Institutos Federais.

Na apresentacdo do PDE, o Ministro da Educagdo Fernando Haddad
(2008, p. 7) enaltece a proposta desse plano que busca superar as mazelas de
planos anteriores “por meio de uma visao sistémica da educacgao”. O autor tece
duras criticas ao modelo de educacao que “predominou no Brasil, até muito
recentemente”, e que se caracterizava por

[...] uma visdo fragmentada da educagdo, como se niveis,
etapas e modalidades ndo fossem momentos de um processo,
cada qual com objetivo particular, integrados numa unidade
geral; como se nao fossem elos de uma cadeia que deveriam
se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de
principios gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os

investimentos em educagdo como gastos, em um suposto
contexto de restrigao fiscal.
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No texto, ao expor o PDE enquanto programa de agdo, Haddad (2008, p.

32) da especial destaque a “educacao profissional e educacgéao cientifica”, bem

como a estruturacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia (IFET’s), como “modelos de reorganizagao das instituicdes federais

de educagéao profissional e tecnoldgica”; enfatizando o papel desses institutos
no que diz respeito a “relagdo entre educagéo e trabalho’.

A missao institucional dos IFET deve, no que respeita a relagao

entre educagdo e trabalho, orientar-se pelos seguintes

objetivos: ofertar educagao profissional e tecnolégica, como

processo educativo e investigativo, em todos os seus niveis e

modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de

cursos em sintonia com a consolidacao e o fortalecimento dos

arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a

producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo,

apoiando processos educativos que levem a geragdo de

trabalho e renda, especialmente a partir de processos de
autogestao.

Projetando os institutos federais como principal canal de articulagado da
educacéo profissional e o ensino médio, o Programa Brasil Profissionalizado
veio, naturalmente, coadunar os “principios e diretrizes do ensino integrado a
educacao profissional”’, com vistas a

estimular o ensino médio integrado a educacao profissional,
enfatizando a educagéo cientifica e humanistica, por meio da
articulacdo entre formacado geral e educagao profissional,
considerando a realidade concreta no contexto dos arranjos

produtivos e das vocagbes sociais, culturais e econbmicas
locais e regionais [...] (BRASIL, 2007, p. 4)

No documento base da educacgao profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio, a Secretaria de Educac&o Profissional e
Tecnologica declara ter assumido a responsabilidade e o desafio de elaborar
uma politica que superasse a dicotomia entre conhecimentos especificos e
gerais, entre ensino médio e educacgao profissional (BRASIL, 2007, p. 7). Mas,
com base nos estudos de Kuenzer (2007, p. 29), embora tal proposta ressoe
como arrojada e teoricamente bastante sugestiva, na pratica, a meta primordial
e seus resultados ainda ndo foram muito além do que reproduzir, em varios

aspectos, ecos de iniciativas de outrora. Haja vista que, na avaliagao da autora,
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em contraposicao a crenca no alcance da propalada ‘superacao’ da dualidade
estrutural da educacao dos tempos atuais, continuam a existir dois ramos
distintos de ensino, para distintas clientelas, voltados para necessidades bem
definidas da divisdo do trabalho, de modo a formar trabalhadores instrumentais
e intelectuais através de diferentes projetos pedagdgicos.

Dialeticamente, Kuenzer (2007, p. 1154) reitera ainda que a tal
dualidade estrutural no ensino brasileiro, ao mesmo tempo negada e
afirmada/assumida, ainda se faz presente em varias areas do ensino basico e
nas nossas praticas escolares, especialmente, nas da educacao profissional e
tecnologica. A autora ressalta, ainda, que o regime de acumulagdo flexivel,
defendido de forma contumaz como referéncia e modelo para a “nova”
educacao brasileira, aponta para a necessidade de formagao de profissionais,
também, flexiveis e, assim, “[...] ao aprofundar as diferencas de classe,
aprofunda a dualidade estrutural, como expressdao cada vez mais, da
polarizagdo das competéncias”. Diante de tal concepgédo, Kuenzer (2007, p.
1160), adverte-nos sobre uma sintomatologia recorrente: “[...] a separacgao
entre teoria e pratica tem origem na separagao entre propriedade dos meios de
producéo e for¢a de trabalho”.

Por sua vez, sobre a consecucgao histérica de reformas educacionais
flagrantemente articuladas como “Instrumentos Ideolégicos-Institucional” no
Brasil, Lima (2010, p. 6) conclui que:

[...] os governos vém promovendo reformas na educacgao, nao
necessariamente para alterar pela educacdo a condicdo de
classe dos trabalhadores ou produzir uma maior
homogeneidade social. Os governos mudam a politica
educacional em parte para reproduzir a forca de trabalho
necessaria para o mercado de trabalho segmentado e em parte

para ganhar legitimidade perante a sociedade, pois estariam
corrigindo as falhas da sociedade por meio da educagéo.

A repeticéo e reprodugao de modelos tao similares ao longo de décadas,
na pratica, ndo seria mesmo uma tarefa facil se desvencilhar daqueles
pressupostos de tempos passados (ou de sempre). E, embora sujeita a
reiteradas analises criticas, reformas e um sem numero de propostas (nem

sempre) inovadoras — e com resultados, por vezes, aquém das estimativas —,
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entre éxitos e fracassos no ambito das escolas, a educacgao profissional
tecnologica segue fornecendo uma atrativa méo de obra para a engrenagem
produtiva; e, sendo uma alternativa muito interessante a economia nacional,
bem como a projetos pessoais dos sujeito(a)s ao desemprego estrutural e ao
‘emprego incerto”. Ademais, 0s emergentes anseios e objetivos de
empregabilidade aliados as metas pessoais de conquista econbémica dos
sujeitos (adolescentes, jovens e adultos), tém proporcionado uma competitiva
corrida em direcdo a formacgao especializada, tal e qual aos concorridos postos
de trabalho. Contudo, n&o alheio e sem desmerecer as aspiracdes profissionais
e pessoais dos sujeitos, nota-se que essa busca acelerada (e, por vezes,
desorientada) tem resultado em, ndo mais do que, restringir o alcance das
pessoas a mera formagao de uma méao de obra a servico dos perfis requeridos
pelo ‘chao de fabrica’ e/ou aos postos de trabalho das firmas.

Portanto, diante do cenario difuso de modelos de implantacdo do ensino
profissional brasileiro ainda em configuragdo, Falcioni e Amorim (2009, p. 5)
concluem que “[...] o processo de consolidacao do sistema capitalista ocorreu
posteriormente a existéncia do que poderia ser chamado de ensino
profissionalizante”. Ou seja, foram também as agbes de promogao da
educacéo profissional e tecnolégica que deram estrutura basilar e amparo ao
regime capitalista nacional. Contudo, conservando sempre como ponto de
convergéncia:

[...] a influéncia de interesses do grupo dirigente no poder
diante dos modelos de ensino, manifestado através das

propostas politicas, como também nas respostas de setores da
sociedade diante de necessidades classistas.

Entrementes, numa progressdao fluida, mas sujeita as inegaveis
estratégias imbricadas por mudangas governamentais em varios e decisivos
momentos — além dos humores e imprevistos do mercado —, as agées em prol
da garantia desse movimento estdo sempre sujeitas a oscilagdes e incertezas

peculiares ao auspicioso ‘economicismo’? do mundo moderno.

23 Economicismo — Conceito desenvolvido por Lenin em vdérios artigos de 1899, que criticava certos
grupos atuantes no movimento socialdemocrata russo por separarem as lutas politicas das lutas
econOémicas e concentrarem seus esforgos nas ultimas [...] (BOTTOMORE, 2001, p. 121). Nos dias atuais,
o termo também é utilizado, de forma simplificada, para criticar o reducionismo econémico e a
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4 Conclusao

Nesta breve revisdo, pudemos constatar que, desde as primeiras
iniciativas em prol da estruturacdo do ensino profissionalizante, a educagao
brasileira esteve sempre repleta de tensdes, conflitos e instabilidades,
decorrentes, principalmente, de politicas de governo, por vezes, questionaveis.

Com efeito, retomando as origens do ensino técnico, e em particular dos
Institutos Federais, logo verificamos que a educagao profissional, técnica e,
agora, tecnoldgica brasileira — que comegou a ser fomentada, sobretudo, em
consonancia com as iniciativas de amparo as classes mais desfavorecidas e na
perspectiva assistencialista —,mesmo ja tendo percorrido uma trajetéria de
tantos percalgos, ainda hoje ndo conseguiu se desvencilhar de rumos incertos
e tortuosos; posto que o clima educacional brasileiro e seus sujeitos estiveram
sempre a mercé das instabilidades e intempéries de politicas governamentais e
seus compromissos para além da necessaria educacao.

E evidente, que o tema aqui abordado ndo surge e nem tampouco se
esgota no presente trabalho. Outrossim, ha de se considerar que as dinamicas
e as articulagbes envolvidas nos processos de ensino aprendizagem e,
particularmente, no segmento da EPT, estardo sempre suscetiveis a analises
outras e novos aprofundamentos. E, embora este artigo ndo contemple
discussdes a respeito dos recentes trabalhos de elaboracdo e langcamento da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?, j4 podemos inferir o quanto tais
analises e desdobramentos ainda se fazem necessarios.

Registre-se, pois, que a presente proposta, longe de apresentar uma
critica vazia, descompromissada e fora de contexto, se presta, sim, a realizar
uma manifestagao legitima e reflexiva, mesmo que modesta, pautada no direito

democratico de, efetivamente, contribuir e participar das discussbes dos

economia enquanto uma ideologia, na qual a oferta e a demanda s&o os Unicos fatores importantes na
tomada de decisdes.

24 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de cardter normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica. Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n2 9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de
ensino das Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas
e privadas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 14/04/2018.
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processos construtivos da educacédo basica, técnica e tecnoldgica brasileira.
Algo que, como vimos, por vezes nos tem sido negado.

Ademais, embora a ampliagdo do acesso e do direito legal a educacéo
sejam passiveis de reconhecimento, ainda ha muito o que fazer para se evitar
os descaminhos, desvios e, quando n&o, paralisias nas rotas do ensino.
Especialmente nos anos iniciais e no nivel fundamental. Logo, € preciso que,
também, nos atentemos para o fato de que n&o sera tdo simples reduzir as
taxas de fracasso escolar e evasdo no ensino médio, enquanto essa etapa for
considerada, apenas, como um mero ‘entreposto’ formativo para o mercado de
trabalho ou para a universidade. Por isso mesmo, ndo podemos perder de vista
que cada uma dessas etapas, em suas devidas proporgdes, corresponde a um
periodo valioso para o alcance da autonomia do(a)s sujeito(a)s
‘omnidimensionais’. A saber, nas suas dimensdes humana, social, cultural e

cidada.
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