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O livro “A arte de governar criangas, estd na segunda edigdo, um
movimento dos/as pesquisadores afim de rever as producgdes publicadas no
final do século passado e fazendo os devidos ajustes. Ja no prefacio Irene
Rizzini%* aponta a complexidade e grau de desafio de reunir diversas fontes
histéricas para narrar as histérias que compde a infancia, uma vez que as
fontes se encontram em espacos distintos e/ou pouco explorados. Tal fato
contribui para que “a Arte de Governar criangas” tenha se constituido como um
desafio tedrico e historico.

No que tange a estrutura da obra, esta se divide em trés partes: I.
Introdugdo e Bases de governar criangas; Il. Pontos de partida para a histéria
da assisténcia privada a infancia no Brasil; lll. O melhor filho do estado. Pontos
de partida para uma historia da assisténcia a infancia no Brasil. Cada uma das
partes se subdivide em capitulos redigidos por pesquisadores/as diferentes,
com uma particularidade em comum, o uso de fontes histéricas para narrar a
infancia através dos tempos.

Na introdugdo da obra Rizzini (2009) direciona os olhares dos/as
leitores/as para as narrativas que compuseram historicamente a infancia pobre
no Brasil, deste modo, a pesquisadora nos sinaliza os caminhos que tecem
essa histéria e que se cruzam na desigualdade social, ma distribuicdo de

renda, educagado e saude precaria para a populagado pobre. Através de alguns

¢ Professora e Pesquisadora da PUC-Rio.
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pontos Rizzini (2009) faz um breve tour pela historia, estepontos sédo basilares
para compreendermos a constituicao historica das criancas. Assim, temos:

e Crianga, responsabilidade de quem?

E introduzida os sujeitos da histéria, as criangas pobres, desvalidas.

o Nas mé&os dos jesuitas: evangelizar.

Os jesuitas sdo os primeiros a tratarem a se dedicarem a infancia como
algo em potencial, Rizzini (2009) traz, brevemente, a forga da estrutura colonial
que viu nas criangas amerindias sujeitos faceis de serem colonizados e
colonizadores em potencial. Deste modo, dedicaram-se a evangeliza-las e/ou
molda-las a seu gosto.

¢ Nas mé&os dos senhores: as criangas escravas

Num salto temporal Rizzini (2009) apresenta as criangas escravizadas,
pontuando que estas n&o eram de interesse dos senhores de escravos, ainda
destaca a mortalidade infantil como fator relevante da época. Ainda, que o
abandono de criangas escravizadas era comum, visto que estas tinham pouco
valor para os senhores.

e Nas méos das camaras municipais e da Santa Casa de Misericordia: as criangas

expostas

Neste ponto é abordado a Roda dos expostos, mecanismo adotado
pelas Santas Casas de Misericordia para acolher criangas abandonadas pelos
seus responsaveis, sejam por serem bastardas e/ou por conta da pobreza que
atingia o pais neste periodo (1726).

e Nas maos dos asilos

Os asilos sdo entendidos por Rizzini (2009) como um dos primeiros
processos de institucionalizacdo e controle social de criangas. Aqui os
primeiros indicios de que as criangas desvalidas sdo tendenciosamente
perigosas, por esse motivo s&o recolhidas pelos asilos para que sejam
educadas.

¢ Nas maos dos higienistas e filantropos
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Surgimento da Puericultura, movimento majoritariamente composto por
meédicos preocupados com a mortalidade das criangas no Brasil. Deste
movimento nascem os Institutos de Protecdo e Assisténcia a infancia (1901),
ao contrario da caridade, a filantropia utilizava-se de conhecimentos com base
cientifica e ao direcionarem seus atendimentos as criangas desvalidas
projetavam resultados futuros.

o Nas maos dos tribunais, policia e patrées

Nesses trés pontos, o sentimento de que a infancia pobre era perigosa ja
estava difundida pelo Brasil, deste modo influenciados por movimentos
internacionais inicia-se um novo processo no pais: a reeducacao das criangas
a partir da institucionalizagdo. Pelos juristas: o Cédigo de menores. Pelos
policiais: a limpeza das ruas, ou seja, recolhimento dos menores. Pelo
patronato: o uso da mao de obra barata por criangas e mulheres.

e Nas maos da familia

Esse periodo foi marcado pela lenda de que familias pobres ndo eram
moralmente capazes de criar seus filhos/as e portanto exerciam influencias
negativas as criangas. Deste modo ocorre em 1920 a autorizagcdo de o estado
intervir no patrio poder e no recolhimento de menores.

e Nas maos do clientelismo

A criacdo do Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) acarretou em
parcerias entre publico e privado, iniciam-se aqui também denuncias de
corrupgao contra a gestao dos recursos estatais passados ao SAM.

e Nas méaos dos Juizes de Menores: o menor em situagao irregular

Substituicdo do Cédigo de menores e centrou-se nos juizes de menores
decidir acerca dos destinos dos menores irregulares.

o Nas méaos da sociedade civil: criangas e adolescentes sujeitos de direitos

Aqui temos um avango juridico do entendimento das criangas como
sujeitos de direitos, avango este articulado internacionalmente até a aprovagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente na década de 1990.
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Infancia processo politico no Brasil, dd nome ao primeiro capitulo.
Vicente de Paula Faleiros, professor da Universidade de Brasilia, faz um
exercicio de atrelar a infancia aos percursos politicos pelos quais o Brasil
transitou. Assim o Faleiros (2009) inicia suas discussdes na republica velha e
finaliza com a relagéo publico e privado no século XXI. Deste modo, o autor
dialoga com os modos como as politicas instituidas nos diversos tempos
histéricos afetaram a infancia de um modo geral, em todos os periodos
percebemos um esforco em sinalizar as artimanhas politicas que requisitam os
corpos das criangas pobres para o mercado de trabalho. Faleiros (2009) pontua
que as aliangas politicas travadas ao longo da histéria, com e/ou sem o apoio
do Estado, fomentaram o controle social.

No capitulo Il nomeado por Irene Rizzini como Criangcas e menores — do
Patrio Poder ao Patrio dever: um histérico da legislagao para a infancia no
Brasil, perpassa por diversos tempos histérico buscando elucidar os cuidados
e/ou tratos para com a infancia nas diversas esferas sociais. Partindo de 1822,
Rizzini (2009) traz as visGes sociais para as criangas escravizadas do periodo
colonial ao Império. As autora salienta as mudancas politicas ocorridas no
século XIX, principalmente os anos finais, mobilizaram alteragdes também em
torno da infancia. Juridicamente a autora destaca a lei do ventre livre como
ponto de partida para reorganizagédo social em torno da infancia, ja no final do
século as criangas pobres e desvalidas passam representar um perigo para a
sociedade.

Neste periodo a institucionalizagdo das criangas ganha forga, ja no final
do século um novo modo de pensamento ronda o imaginario social: as criangas
sao vistas como uma alternativa melhor para uma sociedade futura. Contudo, o
fim da escravizacdo sem alternativas de inclusdo social para a populagao
negra, grande ociosidade tomou conta da populagdo acoplada aa visdo
deturpada do trabalho, cria-se o primeiro Cdédigo Penal brasileiro, este
contemplara as criangas menores de idade, ou seja, criangas a partir de 9
anos. No século XX a autora destaca: a criacdo do cddigo de menores; 0 uso

do termo “menor” pelo judiciario; Escola de prevengao para menores. Por fim,
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Rizzini (2009) aponta o governo sobre os corpos das criangas como medida
protetiva para a sociedade.

Iniciando a parte dois do livro, Arantes’ (2009) se aventura pelos rumos
da Historia do Brasil com o capitulo nomeado “Rostos das criangcas no Brasil”.
Neste espaco a autora perpassa os movimentos feitos desde os jesuitas, no
século XVI, que contribuiram para o governo da infancia. Deste modo, Arantes
(2009) usa as cartas dos padres jesuitas para expor as estratégias de
educagao, controle dos corpos e mecanismo de evangelizagao utilizados por
estes, denominadas como “‘remédios”, metafora para justificar suas acdes
frente a povos doentes pela ndo civilidade e ndo crenga cristd. A autora ndo se
limita as criancas indigenas, faz também mencgao aos povos vindos da Africa e
escravizados no Brasil.

Arantes (2009) traga ainda um percurso sobre as criangas expostas
entre o0 século XVIIl e XIX, trazendo dados estatisticos destes periodos,
contudo, a autora ndo deixa de manifestar que a historia das criangas pobres e
desvalidas no Brasil perpassa pela caridade e pela filantropia. Deste modo,
Arantes (2010) traga uma linha do tempo pontuando os principais marcos
envolvendo tais categorias histéricas, pontua ainda as preocupagdes sociais no
que tange a educagao de meninos e meninas. Ja no século XX Arantes (2009)
discute brevemente as instituicdes criadas para acolher criancas consideradas
infratoras e/ou perigosas a sociedade, faz-se destaque a Fundagdo do Bem
Estar do Menor (FUNABEM).

A crianga e o adolescente. Objetos sem valor no Brasil Colénia e no
Império, de Eva Teresinha Silveira Faleiros8, da nome ao quarto capitulo do
livro. Assim, a autora faz um resgate histérico desde o periodo colonial com
foco especifico nas criangas de cada momento. Assim, Faleiros (2009) traga as
estratégias sociais utilizadas pelos senhores de escravizados/as e pelo Estado
para atender as criancas pobres e escravizadas, nesse sentido a autora ainda
destaca as medidas desesperadas tomadas pelas maes/escravizadas para

livrar seus/as filhos/as da escravidao. Faleiros (2009) faz destaque para os

7 Professora do Departamento do Servico Social da PUC-RIO, Diretora do Centro Internacional de
Estudos e Pesquisa sobre Infancia.
8 Mestre em servico social, professora aposentada da UnB, diretora da ONG — inverso.
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modos como a menoridade era compreendida pela sociedade e que, mesmo
variando a cada periodo, possui forte influéncia da Igreja Catdlica a instituicdo
compreendia que a partir dos 7 anos era a idade da razao e, portanto, a crianga
ja poderia ser confessa de seus atos.

Seguindo, a autora traz os registros das Santas Casas de Misericérdia
para discutir sobre as condugdes sociais e educacionais das criangas, sendo
estas educadas separadamente a partir do sexo. Ainda, classificacdes sociais
faz criancas desvalidas eram realizadas no interior das Santas Casas de
Misericordia, pois nem todas as criangas desvalidas eram destituidas de
sangue nobre, muitas eram “adotadas” por nomes importantes da época.
Faleiros (2009) aponta as tensdes politicas entre as Santas Casas de
Misericordia com as Camaras Municipais pois a assisténcia a infancia
abandonada n&o se caracterizava enquanto politica de governo, causando
atrito nas relacao entre publico e privado. A autora finaliza apontando o peso
histérico carregado pelas criangas pobres e negras perante aos arranjos
sociais e politicos que as envolveram no decorrer dos anos.

Abrindo a terceira parte temos o quinto capitulo nomeado de Meninos
desvalidos e menores transviados: a trajetoria da assisténcia publica até a Era
Vargas, produzido pela pesquisadora Irma Rizzini.® A partir da instalagéo do
regime republicano, as discussdes em torno das novas configuragdes sociais
comecam a serem alvos de diversos movimentos sociais, como consequéncia
as “casasl/instituicbes de Educandos Artifices, As colonias Agricolas, os asilos
para meninos no Rio de Janeiro, os recolhimentos e asilos para meninos e
meninas o6rfaos e desvalidos” (RIZZINI, 2009, P. 255) compde a nova realidade
brasileira. Na republica, as criangas pobres e desvalidas fazem parte das
discussdes nas mais diversas esferas sociais, pois existe uma necessidade
social latente de solucionar os problemas causados pela presenca destas,
deste modo Rizzini (2009), aponta marcos legais que nos auxiliam a
compreender 0s processos que envolveram a assisténcia publica a infancia até

a Era Vargas.

9 Universidade Federal do Rio de Janeiro
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Assim, Rizzini (2009) faz um levantamento da assisténcia publica
apontando as marcas sociais deixadas por esta em cada periodo, deste modo
vale destacar que a maturacdo do pensamento da protecdo e assisténcia a
infancia foi sendo construida concomitantemente as relagdes politicas,
econdmicas e sociais enfrentadas, de modo que em cada momento histérico
existe uma configuracao distinta de atendimento a infancia.

O pesquisador Arno Vogel'® com o texto: Do Estatuto ao estatuto.
Propostas vicissitudes da politica de atendimento a infancia e adolescéncia no
Brasil contemporaneo, fecha o livro dando pistas do atendimento a infancia na
contemporaneidade. De tal modo que Vogel (2009) inicia suas discussodes a
partir de 1964, periodo em que o Brasil vive um Golpe Civil Militar. Assim, o
autor complementa os textos anteriores, principalmente o texto de Irma Rizzini
(capitulo quatro), passando pelas instituicbes fundadas para controle social dos
corpos das criangas, até a chegar ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Vale destacar que Vogel (2009) reconhece a importancia da legislagéo
atual que atende as criangas e adolescentes, no entanto, este ndo deixa de
posicionar tal legislagdo n&o pode alterar as crueldades que envolvem a
historias das criangas no Brasil.

Destacamos que a segunda edigcdo do livro “A Arte de Governar
criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a
infancia no Brasil” traz elementos importantes da composigao da histéria das
criangas no Brasil por pesquisadores/as com visdes teoricas distintas. Os
dados estatisticos trazidos pelos pesquisadores/as revelam a profundidade de
pesquisas que antecedem a produgao do texto como produto final, além de
propor ao leitor/a nogdes materiais da histéria da infancia. Contudo,
destacamos que existe um esforco dos/as pesquisadoras de tratarem da
infancia das criangas negras, mas que estas sdo trazidas exclusivamente pela
escraviddao enquanto periodo historico e/ou pela Lei do Ventre Livre, nao

percebemos esforgos de racializar tais criangas para além desse periodo.

10 professor titular do Laboratdrio de Estudos da Sociedade Civil e do estado — LESCE- e membro
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Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.
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Ainda, sinalizamos que ja sendo uma segunda edi¢cdo cujos esforgos
foram também para atualizar os dados trazidos na edi¢cdo anterior, sentimos
falta da adequagado da linguagem no que tange a linguagem de género e a
referéncia sao tratadas em todo o texto enquanto escravas e ndo enquanto

escravizadas.
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