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Resumo: Tem sido crescente a realizacdo da avaliacdo e plano de desenvolvimento
institucional em escolas da Educagao Basica no Brasil, buscando através desses
instrumentos melhorar os indicadores de qualidade dessas instituicdes. Contudo, nem
sempre isso ocorre. Nesse contexto, o objetivo do trabalho foi analisar o processo de
avaliagdo e desenvolvimento institucional, identificando os desafios e possibilidades,
com vistas a aprimora-los na Escola Familia Agricola de Chapadinha. Para tanto,
adotamos a pesquisa qualitativa, bibliografica, apoiada em Brandalise (2015; 2010),
Galvao (2016) e em documentos da instituicdo. Constatamos que, houveram desafios
para a escola efetivar esses instrumentos em seu cotidiano e que adequacgdes precisam
ser realizadas para evitar a perspectiva neoliberal, presente na politica que regulamenta
esses processos, contribuindo para fortalecer a perspectiva dialética e democratica,
presente nos principios da escola.

Palavras-chave: Gestao escolar, Pedagogia da Alternancia, Escola Familia Agricola de
Chapadinha.

Abstract: The evaluation and institutional development plan has been growing in Basic
Education schools in Brazil, seeking through these instruments to improve the quality
indicators of these institutions. However, this is not always the case. In this context, the
objective of the work was to analyze the processes of evaluation and institutional
development, identifying the challenges and possibilities, with a view to improving them
at the Escola Familia Agricola de Chapadinha. To this end, we adopted qualitative,
bibliographic research, supported by Brandalise (2015; 2010), Galvao (2016) and by
documents from the institution. We found that there were challenges for the school to
implement these instruments in its daily life and that adjustments need to be made to
avoid the neoliberal perspective, present in the policy that regulates these processes,
contributing to strengthen the dialectical and democratic perspective, present in the
school's principles.

Keywords: School management, Alternation Pedagogy, Chapadinha Family Agricultural
School.

Introducgao

Tem sido crescente as medidas que buscam mensurar os resultados dos
estudantes e das instituicbes educacionais no Brasil, iniciando pelo ensino
superior e posteriormente se estendendo por toda a Educagao Basica. Assim,

se torna cada vez mais comum a realizacdo de avaliagdes para os estudantes,
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como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), e no caso especifico do
estado do Espirito Santo, o Programa de Avaliagcdo da Educagao Basica do
Espirito Santo (Paebes), mas essas a¢des ndo param por aqui, pois também
estdo sendo exigidos, no ambito das escolas, a realizagdo de Programa de
Avaliagao Institucional (PAIl) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Essas avaliagdes e planos institucionais, muitas vezes estdo vinculadas
aos principios da politica neoliberal, colocando em duvida o real significado delas
€ 0 que se pretende ao exigir sua adogao na gestao escolar.

Essa perspectiva neoliberal vai de encontro a filosofia da Pedagogia da
Alternancia e da Educacido do Campo, que buscam numa perspectiva Freiriana
construir uma educacao libertadora.

Dessa forma, essas ferramentas de avaliacdo e desenvolvimento
institucional, na maneira muitas vezes adotadas, se caracterizam como um
contrassenso, pois ndo abrangem aspectos valorizados pela comunidade
escolar, tensionando, através dos roteiros pré-estabelecidos, uma forte
tendéncia gerencial de controle da escola, principalmente dos aspectos
curriculares e administrativos. Assim, esse contexto se configurou como o
problema da pesquisa.

Nessa perspectiva, estabelecemos como objetivo desse trabalho, relatar
a experiéncia e os processos de autoavaliacdo e implementagao do plano de
desenvolvimento institucional na Escola Familia Agricola de Chapadinha (Efac),
localizada em Nova Venécia, ES, buscando identificar os desafios e
possibilidades, com vistas a aprimorar o uso dessa ferramenta nessa escola.

Inicialmente, caracterizamos a escola, devido suas particularidades por
adotar a Pedagogia da Alternancia, fazendo parte da modalidade Educacgao do
Campo. Em seguida, apresentamos o percurso metodologico da pesquisa. Na
sequéncia, apresentamos a sistematizacdo da experiéncia da Efac, na
construcao e aplicacédo da avaliagao e do plano de desenvolvimento institucional,
destacando os processos, desafios e perspectivas encontradas em sua
trajetéria. Por fim, buscamos apontar algumas possibilidades para fortalecer
esse trabalho na instituicao.
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Os caminhos da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida na Efac, que esta localizada no municipio de
Nova Venécia, estado do Espirito Santo. Ela faz parte da rede de escolas do
Movimento de Educagdo Promocional do Espirito Santo (Mepes), entidade
filantropica e pioneira na Pedagogia da Alternancia na América do Sul.

Esse trabalho foi desenvolvido referenciando-se nos pressupostos da
pesquisa qualitativa, por sua especificidade, e ainda, em razdo de ser o método
que mais se enquadra com a filosofia da instituicho escolar onde a
desenvolvemos, possibilitando, melhor analise e interpretacdo das informacdes
levantadas em relagdo a esse estudo. Para Guerra (2014), com a pesquisa
qualitativa busca-se a compreensao dos fenbmenos que estuda, interpretando-
os a partir do olhar dos protagonistas que participam do estudo.

Além disso, também adotamos a perspectiva da observacao participante
natural, conforme classificagéo feita por Gil (2008, p. 103), onde o “observador
pertence a mesma comunidade ou grupo que investiga.” Esse tipo de
observagdo, como define esse mesmo autor, possibilta chegar ao
“conhecimento da vida de um grupo a partir do interior dele mesmo” (GIL, 2008,
p. 103).

Adotamos como referencial tedrico os escritos de Brandalise (2015, 2010)
e Galvao (2016). Encontramos nos arquivos da propria escola grande parte dos
documentos necessarios ao levantamento das informagdes e posteriormente
analise dos dados. A esses foram acrescidos documentos e manuais produzidos
pelo Mepes, pela Secretaria de Estado da Educacéo do Espirito Santo (SEDU)
e Conselho Estadual de Educacéao do Espirito Santo (CEE-ES).

Para a analise de dados, dentre os métodos possiveis para uma pesquisa
qualitativa, utilizamos a analise hermenéutica dialética. Para Minayo et al.
(2002), essa técnica se refere a praxis, sendo necessario contextualizar o estudo
em seu contexto socio-histérico e conjuntural, possibilitando desvendar os
condicionantes da pesquisa tradicional positivista e proceder analises, mas que
nunca poderdo representa-la plenamente, pois o pesquisador estara sempre

influenciado pelas condi¢des histéricas em que tece a analise.
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A escola e a comunidade: caracteristicas da instituicdo e da regiao de
abrangéncia

A Efa de Chapadinha, assim chamada em referéncia ao nome da
comunidade onde ela esta estabelecida, se localiza no interior do municipio de
Nova Venécia, na regiao Noroeste do estado do Espirito Santo.

Ela surgiu, em 1988, a partir da luta histérica das pessoas da regiao pelo
acesso ao direito a educacdo para seus filhos e filhas. Dessa forma se
mobilizaram e por meio de muitos mutirbes conseguiram construir os predios
escolares e viabilizar o inicio das atividades, atendendo a etapa final do Ensino
Fundamental. A partir de 2009, a Efac fez a transicao para ofertar o Ensino Médio
integrado a educagdo profissional com o curso Técnico em Agropecuaria,
contribuindo para a formagao dos jovens camponeses, que antes precisavam se
mudar para as cidades para avangarem essas etapas de estudo (Efac, 2019).

Por possuir dindmica pedagodgica pautada nos principios da Pedagogia da
Alternancia, que consiste em um “sistema educativo que alterna espacos
formativos entre a sede escolar, o meio sociofamiliar e profissional promovendo
uma educagao contextualizada e uma formacéao integral aos camponeses/as”
(OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 19). Essa pedagogia pode ser considerada como
uma forma de “educacgao popular, que emerge das forgas sociais dos atores
locais, estando, em um processo dialético, relacionada com a vida dos
camponeses/as e, por consequéncia, também com as dos citadinos, que lutam
e resistem em seus territérios” (OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 20).

Apesar de estar situada em Nova Venécia, a escola possui carater
regional, recebendo estudantes de outros municipios da regi&do Norte e Noroeste
do Espirito Santo, como: Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco,
Ecoporanga, Sao Mateus e Pedro Canario.

Em comum, todas essas regides possuem forte tradicdo agropecuaria,
com destaque para a produgao de café conilon, pimenta-do-reino, pecuaria
bovina de leite e corte, mandioca e mamao. Também é crescente a pratica e o
movimento da Agroecologia nesse territério. Sendo assim, 96% dos estudantes

matriculados possuem algum tipo de vinculo com o meio rural, seja proprietario,
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posseiro, meeiro, diarista, assalariado, aposentado rural etc. Os outros 4%
possuem ocupacao e residéncia no meio urbano (EFAC, 2019).

Avaliacdao e desenvolvimento institucional: fundamentos, importancia e
desafios dessa perspectiva na educagao

Buscando alcancgar a sociedade que almeja, a democratizagao do ensino

e a formacéao do individuo critico, muitas instituicdes educacionais se engajam

em processos de avaliagdo e desenvolvimento institucional, buscando através

desses instrumentos alcangar as sonhadas melhorias estruturais e

principalmente avancgar nos processos de ensino-aprendizagem. Contudo, nem

sempre as avaliagbes e planejamentos realizados nesse ambiente, visam

atender o interesse da comunidade, pois comumente acabam por utilizar

metodologias com forte carater tecnocratico, fomentadas no ambiente escolar

por politicas publicas, que nas ultimas décadas, foram construidas sobre grande
inspiracao neoliberal.

O novo modelo escolar e educacional que tende a se impor se

baseia, em primeiro lugar, em uma sujeicdo mais direta da

escola a economia. Esta ligado a um economicismo

aparentemente simplista, cujo principal axioma é que as

instituicdes em geral e a escola em particular sé tém sentido com

base no servigo que devem prestar as empresas € a economia.

O “homem flexivel” e o “trabalhador autbnomo” sido as

referéncias do novo ideal pedagdgico (LAVAL, 2004, p. 23, grifo
do autor).

Dentre varias acdes desenvolvidas nesse sentido, destacamos nesse
artigo os esforgos no campo da gestdo escolar, promovidos pelos governos
federal e estadual, para estabelecer reformas no sistema educacional, alterando
sua forma de funcionamento, tanto em aspectos pedagogicos, quanto
administrativos, buscando entre outros resultados, alcangar maior eficiéncia
administrativa, aumentando o seu controle sobre essas instituigdes.

Um expoente nessas mudancas, trata da insercdo de instrumentos de
gestdo no ambiente escolar, como a avaliag&o institucional que se consolidou
como:

um dos pilares da politica educacional, nos anos 90, que esta
inserida em um processo de redefinicao do papel do Estado,
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parte de um movimento maior do capitalismo que, na tentativa
de superagdo de sua crise, estabeleceu como estratégias
principais o neoliberalismo, a globalizacdo e a reestruturagéo
produtiva (PERONI, 2001, p. 01).

Para tanto, desde os anos 1980, tem sido adotadas medidas mais
sistematicas nessa direcado, implementando mudangas no campo administrativo
do servigo publico, onde segundo Galvao (2016) s6 se tornaram mais efetivas, a
partir de 1995, quando o estado brasileiro substituiu o “modelo Burocratico,
regido pelo principio da legalidade, pelo modelo gerencial, pautado pelo principio
da eficiéncia” (GALVAO, 2016, p. 17). Para Peroni (2001, p. 01), essas
mudangas a partir de 1995, fazem parte da “estratégia neoliberal de
esvaziamento das instituicbes, materializadas no projeto de Reforma do Estado,
no Brasil.”

O verdadeiro sentido dessas reformas na educacéo, promovidas pelo
governo federal, esta em,

desobrigar-se do financiamento das politicas educacionais; mas,
por outro lado, objetiva centralizar as diretrizes, principalmente
mediante pardmetros curriculares nacionais e avaliagbes de
instituicoes de ensino. Definir o que vai ser ensinado em todas
as escolas do Pais e ter o controle, por meio da Avaliagédo

Institucional, tornaram-se aspectos estratégico neste periodo
particular do capitalismo (PERONI, 2001, p. 02).

Assim, fica evidente que o propodsito de tais avaliagcbes € ampliar a
presenca do estado na escola, através de ferramentas de avaliagao e controle
do sistema educacional. Estudiosos em avaliagdo definem esse fenémeno
“‘como a presencga do ‘Estado Avaliador’ na educagao” (BRANDALISE, 2015, p.
60, grifo da autora), cuja fungao € de “controlar, monitorar, credenciar e oferecer
indicadores de desempenho para as escolas e os sistemas de ensino dos
paises” ( BRANDALISE., 2010, p. 139).

Por sua vez, Gentili (1996, p. 17) adverti “que o neoliberalismo formula um
conceito especifico de qualidade, decorrente das praticas empresariais é
transferido, sem mediagdes, para o campo educacional.”

Aproximando-se das praticas empresariais, além da avaliagao
institucional, ganhou forga no ambiente educacional, um segundo instrumento

de gestao, o plano de desenvolvimento institucional (PDI), pois de acordo com
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(Peroni, 2001, p. 235), “ndo basta proclamar a necessidade das mudangas, €
necessario indicar onde deve efetivar-se, quais sao os resultados esperados e
que meios estardo disponiveis para efetua-la.” Justificando, portanto, a
necessidade dessa ferramenta.

Para Galvéao (2016), a origem desses instrumentos esta nas mudancgas
iniciadas em 1980, mas a efetividade deles aconteceram nos anos 2000, com a
regulamentacdo dessas praticas nas Instituigdes de Ensino Superior (IES),
especificamente com o estabelecimento do “Decreto N °© 5.773/2006, que serve
de guia para a elaboragdo do planejamento institucional. Esse documento
orienta a avaliagao institucional e de cursos, bem como, norteia os rumos que a
IES precisam seguir’ (GALVAO, 2016, p. 31).

Ja Oliveira (2016), identificou a origem da avaliagdo institucional,
enquanto pratica, nos anos de 1980, no &mbito das universidades publicas, como
tentativa de frear as pressdes para efetivar privatizagdes na educagao superior
no Brasil, buscando por meio da avaliacio institucional demonstrar a relevancia
dessas organizagdes para a sociedade.

No entanto, apenas nos anos de 1990, a avaliagao institucional ganhou
reconhecimento, sendo considerada atualmente como uma importante
ferramenta para as instituicbes e acrescenta que, mediante tamanha relevancia
eles passaram também a ser adotados para a Educacao Basica (Oliveira, 2016).

Quando se trata de avaliagao institucional, ha um reconhecimento dos
tedricos, a exemplo de Brandalise (2015, 2010), Lucky (2012), Luckesi (2003),
de que na educacdo ela possibilita melhorar sua qualidade. Contudo, essa
contribuicdo depende da forma como ela é entendida e praticada, sendo
necessario que essa ferramenta se distancie dos interesses neoliberais e se
aproximem de uma perspectiva critica e dialética, contribuindo para uma
educagao emancipatdria. Assim,

o real significado da avaliagao na educacao esta em fortalecer o
movimento que leva a emancipacao social e a democratizacao
da sociedade, podendo, nessa perspectiva, contribuir para
entender a complexa trama em que as politicas educacionais

sdo produzidas e como elas se materializam no cotidiano da
escola (BRANDALISE, 2015, p. 61).
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Dentre as varias compreensdes acerca da avaliagdo institucional,
destacamos algumas, como a de Luck (2012, p. 37), para quem ela,

Consiste em um processo sistematico, abrangente e continuo de

observacgao, coleta e andlise de dados, interpretacdo e

julgamento da realidade e praticas escolares, em seus

desdobramentos e interagdes, tendo por objetivo contribuir para
a melhoria continua do trabalho educacional e seus resultados.

Ja Luckesi (2003, p. 09), procurando realizar uma sintese, define a
avaliagdo como um “um ato pelo qual, através de uma disposi¢ao acolhedora,
qualificamos alguma coisa (um objeto, acdo ou pessoa), tendo em vista, de
alguma forma, tomar uma deciséo sobre ela.”

Ampliando esses conceitos, Brandalise (2010) define que a avaliagéo
institucional esta relacionada a concepcao valorativa da acdo educacional e nao
se pode fugir dessa perspectiva, correndo-se o risco de desvirtuar esse
importante e necessario processo. Ainda sobre os valores, ressaltamos que eles
“sdo historicamente e culturalmente construidos, consequentemente a avalicao
€ historica e cultural” (BRANDALISE, 2010, p. 316).

Assim, fica evidente a importancia de se levar em conta as especificidades
de cada instituicdo escolar no processo de avaliagdo, uma vez que ela possui
efeito transitorio, mudando o sentido em cada periodo histérico, com base no
valor do momento que cada aspecto possui, dando a esse tipo de avaliagdo um
carater de meio e nao de fim.

Em uma perspectiva critica, a avaliagdo institucional, deve buscar
evidenciar as relagdes institucionais, revelando a partir dessa analise o0 maximo
de elementos possiveis da instituicdo. Tanto relacionados a suas fortalezas, mas
também sobre suas limitacdes e caminhos possiveis.

Contudo, ndo se pode ter ingenuidade quando se trata de realizar
avaliagao da escola, pois essa tende a ser sempre um espac¢o para disputas,
ainda que seja comum o interesse para o desenvolvimento dela, pois o habito
institucional arraigado nas pessoas e nas estruturas, tende a manter o status
quo, tendenciando mudancgas, mas limitando a forma que essa possa ocorrer,
buscando manter uma eventual zona de conforto existente, ainda que esses

processos sejam inconscientes nas pessoas.
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Nesse seguimento, Castoriadis (1975, apud BRANDALISE, 2010), explica
que esse tensionamento se da entre o instituido (conjunto de forgas ja existentes,
estabelecidas) e o instituinte (sdo as forgas que promovem a mudanga, a
alteracao na forma instituida). Essas forgcas estdo sempre presentes ao longo da
avaliagao e precisam ser mediadas para que a avaliacdo possa ter o alcance
esperado, ou seja, “identificar aspectos concretos, formais ou néo, internos e
externos, que viabilizam a realizagdo dos objetivos e fins educacionais propostos
num projeto institucional.”

Ha, portanto, que se considerar toda a dindmica institucional para captar
0 espirito da instituicdo avaliada, seja ela publica ou privada, “visando uma
reflexdo coletiva que possibilite uma gestdo democratica e comprometida com a
transformacao social, e leve os educadores a unir esforcos no sentido da
efetivagdo da melhoria da qualidade do ensino” (WILLMS, 2009, p. 05), criando
uma consciéncia coletiva e um sentimento de pertencimento na comunidade
escolar.

Uma vez realizada a avaliagao, é necessario coloca-la em acgao, para isso
entra em cena o PDI. Para Brandalise (2010, p. 327), o PDI consiste em “um
documento que contém as intengdes do coletivo escolar, refletindo a visao de
futuro e desenvolvimento necessario a escola”, entendendo ser ele “um
documento operacional, orientador da acdo da escola no seu processo de
melhoria” (BRANDALISE, 2010, p. 328).

Com o estabelecimento da “Lei N° 10.861/2004 e, consequentemente, da
Portaria N° 300/2006, o PDI ganha status de referencial norteador da qualidade
institucional, tornando-se instrumento fundamental na consolidacdo dos
processos de avaliacdo institucional” (GALVAO, 2016, p. 31).

A possibilidade para o desenvolvimento da instituicao esta relacionada “a
capacidade interna de mudanga, que ¢€ diferente para cada escola,
considerando-se a sua histéria de vida, sua identidade e singularidade, e esta
condicionada a politica educacional e ao contexto social no qual ela se insere”
(BRANDALISE, 2010, p. 328).

Ainda buscando esclarecer o significado do PDI, em nossos estudos,

encontramos forte relagcdo entre ele e o planejamento estratégico, sendo
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entendido em Galvao (2016), como ferramentas que possuem a mesma fungéao
em uma instituicdo, estando nesses estudos as bases teodricas para a construgao
desse instrumento.

Segundo Athanazio (2010, p. 52), o planejamento estratégico consiste no
“‘estabelecimento de um conjunto de providéncias a serem tomadas pelo
executivo ou gestor para a situacdo em que o futuro tende a ser diferente do
passado.” Ele se constitui como uma ferramenta que possibilita a instituicao se
adaptar aos contextos que estdo em constante transformacéao, direcionando da
melhor forma os seus recursos para se adaptar as mudangas e alcangar os
objetivos esperados. O planejamento “possibilita a otimizagao de tempo, recurso,
custos e beneficios no alcance dos objetivos” (ATHANAZIO, 2010, p. 37).

Nesse sentido, Godoy e Machado (2011, p. 38), afirmam que “um bom
planejamento estratégico pode ser o fator determinante do sucesso de uma
empresa, independente do ramo de atividade que ela exerga, principalmente, em
uma unidade formadora educacional.”

Assim sendo, para as escolas cumprirem sua fung¢ao educacional, torna-
se cada vez mais necessario a ado¢gao de um modelo administrativo mais
adequado a esse novo contexto, adotando um planejamento institucional que
possibilite melhorar os resultados alcangados por ela.

Todavia, o planejamento estratégico, apesar de muito importante, como
vimos, por si s, ndo possibilita alcancar os resultados esperados, sendo muito
importante adotar em consonédncia com este, um modelo de avaliagéo,
possibilitando inicialmente as bases sobre as quais o planejamento devera incidir
e posteriormente a ele, possibilitar o acompanhamento e controle sobre elas,
buscando identificar suas potencialidades e os entraves para que ela possa se
desenvolver, no tempo histérico em que a experiéncia esta localizada.

Nesse trabalho, compreendemos o PAlI e o PDI numa perspectiva
dialética em que planejar esta diretamente ligado ao ato de avaliar, e vice-versa,
tendo, portanto, forte carater integrativo entre esses instrumentos, devendo-se

evitar caminhos que pretendam dicotomizar ou hierarquiza-los.
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A avaliacao e o desenvolvimento institucional na abrangéncia da Escola
Familia Agricola de Chapadinha

No estado do Espirito Santo, a gestado educacional passou por mudangas
na segunda década desse século, onde a partir de 2014, o CEE-ES instituiu
através da resolugao N° 3.777-14, que as instituicdes de ensino terdo como base
para se organizarem quatro instrumentos de gestéo escolar: o PDI, a avaliagao
institucional, o regimento e os planos operacionais anuais da unidade escolar,
contendo o perfil do corpo docente e caracterizando a infraestrutura adequada a
oferta educacional pretendida.

Dentre esses instrumentos, nessa mesma resolucdo, o CEE-ES,
determinou o PDI como instrumento de gestdo escolar, explicando que ele
“constitui um documento que contém a proposta pedagogica — PPP [...] a qual
sdo agregados o plano de metas e o plano de sustentabilidade para um periodo
de cinco anos” (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 11). Sendo composto pelos
seguintes elementos: |- Perfil institucional, apresentando a filosofia, misséao,
visdo, objetivos e metas institucionais, Il- O Projeto Politico-pedagodgico, no caso
da Efac. Ill- Cronograma de desenvolvimento da instituicdo. IV-
Responsabilidade social. V- Comunicagao interna e externa. VI- Politicas de
pessoal. VII- Gestao institucional e participagdo dos segmentos da comunidade
escolar. VIlI- Descri¢ao da infraestrutura fisica. IX- Politicas de atendimento aos
estudantes e X- Plano de sustentabilidade financeira.

Esses 10 elementos foram denominados como dimensdes, podendo
estas, serem compreendidas como “agrupamentos de grandes tragos ou
caracteristicas referentes aos aspectos institucionais sobre os quais se emite
juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da instituicao”
(BRASIL, 2005, p. 01), ou seja, as dimensdes correspondem aos pontos de
abrangéncia abordados na avaliagao da escola.

Integrado ao PDI, as escolas devem trabalhar com outra ferramenta
importante para a gestdo escolar: a avaliagéo institucional. Para Espirito Santo
(2014, p. 13), por meio da Resolugdo N° 3777-14, CEE-ES, Art. 48 a

autoavaliacdo institucional “¢ um mecanismo de verificacdo continua das
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condigdes estruturais e de funcionamento da instituicdo, para o aperfeicoamento
da qualidade de ensino oferecido por ela e a melhoria de produtividade.”

Com base nessa resolugao, o PAI pode ser elaborado livremente pela
instituicdo, mas deve ser aplicado anualmente ao longo do periodo em que se
desenvolve o PDI, sendo obrigatério a apresentacdo dos relatorios para
renovagado de cursos, conforme esclarece no artigo 50 e 51 da resolugao N°
3.777. Onde destaca ainda em seu Art.27, paragrafo unico, que para os casos
de renovacao se faz necessario que o novo PAI e o PDI “demonstrem a evolucao
pretendida para o periodo de pelo menos, cinco anos” (ESPIRITO SANTO, 2014,
p. 07).

Aprendizagens em caminhos sinuosos: desafios e possibilidades da
autoavaliagao e desenvolvimento institucional na Efac

Diante de uma politica recém estabelecida pelo governo estadual, em
fase de implantacdo e sem referéncias anteriores de avaliagcdo e
acompanhamento da mesma, a Efac iniciou a elaboragdo do seu primeiro
PAI/PDI em 2015, para o quinquénio de 2016 a 2020, apresentando-os ao CEE-
ES como requisito para renovagdo do curso de Ensino Médio integrado ao
profissionalizante Técnico em Agropecuaria.

Para tal empreitada, constatamos analisando documentos da
mantenedora, que foi estabelecida duas comissdes sendo uma interna e outra
externa a Efac (MEPES, 2016).

A comissao externa integrou o coletivo das escolas da rede Mepes, que
também estavam passando pela mesma experiéncia de construcao do PAI/PDI.
Sua composi¢cao contou com a contribuicido de educadores/as, técnicos/as
administrativos e coordenadores pedagdgicos. Essa comissao foi util para
referenciar os trabalhos, servindo de espaco para troca de experiéncia e
informacdes entre as escolas e também para interlocu¢ao com a mantenedora,
SEDU e CEE-ES, buscando compreender as orientagdes e construir os referidos
documentos (MEPES, 2016).

Ja a comisséo interna foi estabelecida com a participacdo da comunidade

escolar, integrando educadores/as, técnicos/as administrativo, representantes
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das familias, estudantes e da sociedade civil organizada. Ela teve a fungao de
elaborar propriamente o PAI/PDI da escola (Efac, 2015).

Essa participacdo coletiva na comissdao de elaboragcédo e
acompanhamento desses instrumentos atende ao estabelecido por Dalben
(2016, p. 353), para quem a “qualidade social oferecida pelas escolas &
predominantemente marcada pelo envolvimento da comunidade escolar [...] de
forma que a comunidade escolar se tornasse protagonista do processo
avaliativo.” Acrescentando ainda que “a complexidade do fenébmeno educativo
fica mais bem evidenciada quando a prépria comunidade escolar dela se
apropria, tendo, portanto, melhores condi¢cdes para subsidiar suas decisées no
processo” (DALBEN, 2016, p. 353).

A medida que os documentos foram sendo elaborados, tendo em vista
que um dos principios da Pedagogia da Alternancia é a gestdo compartilhada da
escola, a comissao interna, para referendar o PAI/PDI, os apresentou nas
instancias de aconselhamento e deliberacédo politica da Efac, que consistem
respectivamente no conselho administrativo, formado por representantes dos
estudantes, familias, educadores/as, representantes do poder publico municipal
e estadual, movimentos sociais, da sociedade civil organizada, conselho fiscal e
da assembleia geral das familias (APEFAC, 2015).

A Efac adotou em seu PDI as 10 dimensbes propostas pela legislagao em
vigor, buscando atender esse critério, mas também por compreender que elas
representavam os principais aspectos sobre as quais o planejamento deveria ter
maior enfoque, abrangendo parte significativa da totalidade da escola (EFAC,
2016c¢). Enquanto o PAI, foi elaborado com base no PDI, procurando estabelecer
formas para avalia-lo (EFAC, 2016b).

Analisando os documentos da escola, foi possivel constatar, em relagao
ao PDI, as principais ac¢des realizadas, as situagdes desafiadoras enfrentadas
nesse periodo, como as medidas encontradas para soluciona-las. Agrupamos
esses aspectos, em cada uma das trés etapas desses instrumentos, como
sugerido por Brandalise (2010): preparagao, implementacao e sintese. A partir

de agora, procuraremos apresenta-los.
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O periodo de preparacao, que compreendeu as agdes de elaboragido dos
instrumentos de planejamento e avaliagdo, foi muito confuso na Efac, uma vez
que, por serem ferramentas novas, ndo havia muitas informacdes sobre sua
construgao.

Esse tipo de dificuldade é muito comum no contexto brasileiro, pois
quando se decide realizar a autoavaliagao institucional, na maior parte dos casos
nao se sabe bem o que se pretende, sendo, normalmente para atender uma
demanda de um agente externo, o estado no caso (BRANDALISE, 2010). Além
disso, a mesma autora, reforga que:

Nesse contexto, o desconhecimento dos fundamentos tedéricos
da avaliagao institucional, especificamente das escolas da
Educacdo Basica, pode gerar a falta de planejamento,
objetividade e credibilidade perante a comunidade escolar.
Deve-se ter uma competéncia cientifica e técnico metodolégica
gue direcione o desenvolvimento da avaliagc&o interna da escola,
proporcionando-lhe assim legitimidade (BRANDALISE, 2010, p.
320).

Assim, fica nitida a importancia da formacao das pessoas envolvidas nos

processos de avaliagdo e planejamento, para que possam coordenar as agoes,
incentivando a participagdo, manifestacdo sobre os aspectos a serem avaliados,
captando a esséncia das manifestagdes, buscando na conjugacgéo de forgas,
entre o instituido e o instituinte, captar o movimento institucional, possibilitando
extrair, ndo apenas os pontos fortes e fracos da escola, mas também encontrar
0s caminhos para seguir e 0s meios para alcanga-los.

Provocados pela surpresa da obrigatoriedade do instrumento e pela falta
de formagéo, como vimos, surgiu um segundo grande desafio enfrentado pela
comissao de elaboragdo do PAI/PDI. Estando este relacionado ao habito
institucional da avaliagao, muito estabelecido na Efac, que por sua vez, adota
anualmente, a avaliacao interna sobre a qual se baseia, para elaboracdo do
planejamento anual e estratégico, o que a coloca na contramdo do que
Brandalise (2010) apresenta do cenario das escolas brasileiras, onde n&o ha o
habito da avaliagdo interna, reduzindo-a aos indicadores analisados nas
avaliagcdes externas e que muitas vezes € motivo para ranqueamento das

escolas.
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Apesar de ser um habito saudavel a instituicdo, ele representou um
desafio a construgcdo do PAI/PDI, pois, para isso, a escola utiliza metodologias
préprias, o que gerou certa resisténcia para adotar o novo roteiro estabelecido
pela CEE-ES, tendo dificuldade para integrar as ferramentas utilizadas pela
escola ao novo formato.

Outra angustia, muito presente na construcdo do PAI/PDI, esteve em
torno da existéncia da necessidade de estabelecer metas, das quais, a escola
nao sabia quais seriam os impactos sobre ela, caso ndo as alcangassem (EFAC,
2016).

Passada a fase de preparacéao, houve inicio ao periodo de implementacao
do PDI e paralelamente do PAI, uma vez que esses instrumentos caminharam
juntos na Efac.

Com base nas atas das assembleias da Efac, nesse periodo, onde se
realizaram as avaliagdes anuais que formaram o relatorio final do PAI, o principal
desafio nessa etapa, ficou por conta da captacdo de recursos financeiros
necessarios ao cumprimento dos objetivos e metas, uma vez que nesse PDI,
grande parte das agdes ficaram relacionadas a melhorias nas estruturas fisicas,
por serem essas de grande interesse e solicitagdo da comunidade escolar.

Houve algumas dificuldades pelo fato da Efac ser uma entidade
filantropica, e por contar com recursos de doagdes e convénios, ndo possuir
muita condigdo de estabelecer planejamentos financeiros a médio e longo prazo,
conseguindo no maximo elencar as prioridades e fontes provaveis de
financiamento, sendo por isso necessario articular ao longo do ano letivo a
efetivacdo dessas parcerias financeiras.

Contudo, ao analisar as metas propostas no PDI e contrastar com a
autoavaliacdo institucional final, podemos caracterizar como muito efetivo o
trabalho da escola ao longo do quinquénio, uma vez que 85% das metas
estabelecidas foram alcancgadas.

Com base no relatério de autoavaliagao institucional (EFAC, 2020), as
metas alcangadas com maior destaque no documento foram as seguintes:
reforma e ampliagéo predial, incluindo salas de aula, dormitérios, laboratério de

informatica, banheiros, acessibilidade, ambientes de convivio, lazer e esporte;
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aquisicdo de maquinas, equipamentos, mobilia e insumos pedagogicos e no
administrativo: aquisigao de softwares para gestdo escolar, comunicagdo com
familias e estudantes, melhoria nas condigdes de acesso e permanéncia dos
estudantes, fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil, ampliagcao do
numero de vagas nos dormitérios, bolsas de estudo e atendimento
personalizado, ampliacdo de rotas do transporte escolar etc.

No campo dos educadores/as, também houve muitas melhorias,
possibilitando dentre outros, estabelecer sistema digital online para registro de
notas, conteudos presencgas/auséncias, aumentando a eficacia no trabalho dos
educadores/as, que puderam dedicar menos tempo a esses processos,
facilitando também a comunicagcdo com familias e estudantes, por meio de
canais digitais que dinamizaram esse processo de comunicagédo, aumentando a
integragdo educador/a-familia-estudante.

Houve ainda, maior incentivo a continuidade dos estudos, para a
categoria, possibilitando realizacdo de cursos de nivel de aperfeicoamento
profissional, especializagcao e mestrado strictu sensu, nas areas de formacgao dos
educadores/as e também relacionados a Pedagogia da Alternancia e Educagéao
do Campo, além de diversos espacos de formacio continuada.

Outro destaque, nesse periodo, foi a regularizagdo da situagdo dos
educadores/as em relacéo as disciplinas das diversas areas do conhecimento,
chegando ao final do quinquénio, com todas elas sendo atendidas por
profissionais formados na area especifica.

No corpo técnico administrativo, foi possivel contratacdo de mais um
auxiliar de servigos gerais e outra de secretaria, dando mais agilidade e
qualidade nas atividades dessas respectivas areas e possibilitando aos
educadores/as se dedicarem mais ao trabalho pedagogico da escola.

Por fim, na etapa de sintese, foram sistematizadas todas as informagdes
das avaliagdes realizadas ao longo dos anos de vigéncia do PDI/PAI,
concretizando a autoavaliacdo institucional da Efac para o periodo desse
primeiro quinquénio, adotando esses instrumentos.

Até o final desse estudo nao foi possivel acesso ao parecer do CEE-ES

sobre a avaliagao institucional para o periodo de 2016-2020, pois em virtude da
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Pandemia da COVID-19, o CEE-ES paralisou suas atividades, estendendo os
prazos para quando retomar os seus trabalhos.

Buscando realizar uma analise mais geral sobre os processos do PAI/PDI
na Efac, mas ainda ficando no campo dos desafios e possibilidades, foi possivel
perceber algumas lacunas, sobre as quais buscaremos tecer algumas analises,
na intengdo de apontar situagdes problemas e sugestdes, que poderdo ser
melhor debatidas pela comunidade escolar na oportunidade da construcdo de
novos documentos sobre esses instrumentos, por ocasido da proxima renovacao
do curso.

Iniciamos nossas consideragoes, a partir da analise do perfil institucional
da escola. Ao analisar o PDI nota-se, que nido ha clareza sobre ele, pois os
aspectos que compdem esse item, como missao, visdo, valores e objetivos
institucionais, sdo todos referentes ao Mepes, onde muito embora, muitos
elementos se apliguem as unidades escolares, a mantenedora possui perfil
muito mais amplo, pois em sua estrutura além de escolas de ensino médio,
existem também as creches, as escolas com ensino fundamental, o curso
profissionalizante em turismo, e até hospital, uma dimensdo muito maior para a
escola do que realmente essa possui.

Observando esse item, nao foi possivel, perceber a visao, missao e valor
da escola para a comunidade escolar, ndo possibilitando criar uma imagem
futura sobre essa instituicdo. Nesse sentido, parece necessario, empenho da
escola para sistematizar o seu perfil institucional, construindo o proximo PDI mais
contextualizado a instituig&o.

Também é facil perceber, certa confusdo em relagédo ao PDI e o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da escola, sendo possivel constatar, verificando os
documentos, que os aspectos mais ligados ao desenvolvimento pedagdgico,
foram pouco contemplados no PDI, mas sendo amplamente praticados pela
escola.

Essa situagao foi fruto da dificuldade em compreender a relagao entre o
PDI e o PPP da escola, o que provocou o entendimento de que os aspectos
pedagogicos, amplamente contemplado no PPP, ndo precisariam ser listados na
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forma de metas no PDI, que acabou abrangendo os aspectos mais
administrativo-financeiro, que consistem em meios para o trabalho pedagdgico.
Entretanto, Dalben (2010), destaca a importancia do PPP ser um
documento importante e necessario a avaliacido institucional, servindo como
norte a todos os processos, destacando que eles estdo intimamente
relacionados . Fernandes (2002, p. 58) aprofunda essa questao afirmando que:
[...] o projeto pedagodgico e a avaliagdo institucional estdo

intimamente relacionados. A ndo existéncia de um desses

processos ou a separacgao deles trara danos para a propria

escola. Sem um projeto pedagdgico que delimite a

intencionalidade da acéo educativa e ofereca horizontes para

que a escola possa projetar seu futuro, faltara sempre a

referéncia de todo o trabalho e suas concepcdes basicas. Ja a

avaliacio se coloca como processo balizador, para se perceber
e redirecionar o Projeto Pedagdgico.

Acreditamos que os avancgos alcangcados nesse periodo, tanto no que se
refere ao quadro de metas, mas também os aprendizados, diminuira o
tensionamento na comunidade escolar por melhorias estruturais e possibilitara
evidenciar os desafios pedagdgicos da escola, podendo ser melhor considerado
no proximo PDI. Esse aspecto também sera favorecido pela melhoria na
qualificacdo da formacdo da equipe, tendo em vista as diversas agdes de
formacgao continuada e de pés-graduacao realizadas no periodo.

Em um aspecto mais documental, reforcamos, o que ja comentamos
antes, a necessidade da Efac adotar um referencial te6rico metodolégico, que
possibilite atender aos requisitos legais na construgdo e aplicagdo desses
instrumentos gerenciais, a0 mesmo tempo que mantendo suas caracteristicas
de educagao popular e participativa, respeitando os principios da Pedagogia da
Alternancia.

Assim, é recomendavel que a Efac promova mais formagdes internas para
a comissao do PAI/PDI e comunidade escolar como um todo, sobre essas
tematicas, para que possa fortalecer a constru¢ao de um “processo proéprio de
avaliagdo da unidade escolar que contribua para melhorar a efetividade do
processo de ensino aprendizagem” (SANTOS, 2013, p. 13). Para tanto é

necessario, segundo Paro (2017, p. 81),
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prever instrumentos institucionais que avaliem n&o apenas o
rendimento do aluno, mas o préprio processo escolar como um
todo, com a presencga de alunos e de pais, pois eles sdo os
usuarios da escola e a eles compete apontar problemas e dar
sugestdes de acordo com seus interesses.

Muito embora ndo tenhamos a intensdo, nesse trabalho, de nos
aprofundar e muito menos definir os caminhos da Efac na melhoria da
construgdo e pratica desses instrumentos de gestdo em seu cotidiano,
buscaremos apresentar algumas possibilidades, encontradas no percurso da
pesquisa e, que nos parecem estar de acordo com os anseios da escola.

Sendo assim, com base no principio pedagdégico da Efac, a educagao
contextualizada (EFAC, 2019), e buscando “uma concepgao critica de avaliagéo
a partir da consideragdo da sua dimensdo ética e, portanto, politica.” Em
(BRANDALISE, 2015, p. 59), parece ser necessario que essas metodologias
estejam baseadas na perspectiva epistemologica do construtivismo, apoiadas
em métodos prioritariamente qualitativos, apesar de ser importante os
quantitativos em algumas dimensdes, mas estes nao devem ser predominantes
na analise.

Por se tratar de processos participativos e dialéticos, vemos grandes
possibilidades na pesquisa-agao contribuir para o desenvolvimento desses
instrumentos na escola, pois como defini Thiollent (2011, p. 20) ela consisti em:

Um tipo de pesquisa social concebida e realizada em estreita
associagdo com uma agao ou com a resolu¢cédo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes

representativos da situagio da realidade a ser investigada estao
envolvidos de modo cooperativo e participativo.

Desse modo, percebemos a utilidade dessa metodologia, por notar
profunda relagdo com as caracteristicas desejaveis para uma avaliagao e plano

de desenvolvimento institucional,

Dentro de uma concepgao do conhecimento que seja também
acao, podemos conceber e planejar pesquisas cujos objetivos
nao se limitem a descricdo ou avaliacdo. No contexto da
construgao ou da reconstrugdo do sistema de ensino, ndo basta
descrever e avaliar. Precisamos produzir ideias que antecipem
o real ou que delineiem um ideal (THIOLLENT, 2011, p. 85).
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Dessa maneira, destacamos a avaliacio institucional participativa, que
segundo Dalben (2010, p. 135), possibilita o “aprimoramento da gestédo
pedagogica e administrativa, na constante busca da melhoria da qualidade
educacional oferecida aqueles que se beneficiam da escola, aumentando, assim,
sua relevancia social.”

Por esse angulo, também nos parece necessario, ainda que diante de
muitos limites do formato estabelecido em lei, que a Efac, continue buscando
metodologias populares e democraticas, também para a elaboragdo do seu
plano de desenvolvimento institucional, pois:

Quando a participagéo no processo da gestdo escolar, esta é
motivada e incentivada pela prépria gestao. As pessoas podem
agir de diversas formas, mas, ao se sentirem como membros
integrantes no processo de decisdo, terdo condi¢gdes de
participacao, criando condi¢cbes para um ensino-aprendizagem

mais eficiente, pois saber&o identificar as possiveis falhas no
processo do trabalho (GUIMARAES, 2017, p. 37).

Reforgando a necessidade do planejamento, mas procurando apresentar
uma perspectiva diferente das formas tecnocraticas de planejamento,
Guimaraes (2017), recomenda a adogao do planejamento participativo, cuja
principal caracteristica € possibilitar a “[...] participacdo de todos. Com isso,
varias ideias diferentes podem surgir para solucionar o mesmo problema, o que
pode gerar diferentes formas de vé-lo, podendo apontar novas solugbes ou
mecanismos para se chegar a meta desejada” (GUIMARAES, 2017, p. 36).

Buscando diferenciar a perspectiva estratégica, da participativa, a mesma
autora nos explica que ela reside na criagdo desses modelos, destacando que
ambos pressupdem a participacao coletiva, mas destaca que “o participativo ndo
foi criado originalmente, com seus conceitos modelos, técnicas e instrumentos
voltados para se obter lucro, e sim para contribuir para a construgao de pessoas
e das estruturas sociais” (GUIMARAES, 2017, p. 38).

Ao adotar esse referencial, a escola podera definir, em um variado leque
de opcgbes, as ferramentas que vao ajudar a proceder a sua avaliagao
institucional, possibilitando, por conseguinte, melhorar a formulagao do PDI, para

0 préoximo quinquénio, que também podera ser construido nessa mesma base
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tedrica, uma vez que o debate da avaliagédo, ja indica a dire¢do e conteudos do
PDI.

Consideragoes finais

De modo geral, o que se pdde constatar com esse trabalho € que o
PAI/PDI estdo sendo dois instrumentos adotados pela Efac que, apesar da
existéncia de contradicbes naturais ao processo ainda incipiente, trouxeram
importantes contribuicbes para o fortalecimento institucional da escola, pois
possibilitaram um olhar mais sistematico sobre ela, além do estimulo ao planejar
e avaliar com um olhar para horizontes mais distantes, sistematizando a
evolugao da escola.

Contudo, ao mesmo tempo, por falta de maior conhecimento sobre esses
processos, eles também se configuram como ameacga a escola, uma vez que
podem promover mudangas nas prioridades do trabalho escolar,
supervalorizando aspectos administrativos-financeiros, em detrimento do
trabalho pedagdgico, reduzindo os instrumentos de gestdo e promogao
institucional, ao objetivo avaliador do Estado na escola, buscando adequa-la as
politicas neoliberais da educacao, onde os resultados quantitativos e avaliacbes
externas sdo mais relevantes que os qualitativos.

Assim, o desafio para o PAI/PDI para o periodo de 2021-2025 na Efac,
parece ser encontrar um caminho entre o exigido pelos érgaos reguladores e sua
esséncia pedagodgica, expressa pelos principios da Pedagogia da Alternancia,
onde encontram na gestdo compartiihada pela comunidade escolar a
oportunidade de diadlogo para construgao das politicas da instituicado para
alcancar o principio filosoéfico, ou seja, a primazia da vida sobre a escola.

Nesse sentido, sdo necessarios outros estudos sobre essas tematicas na
Efac, buscando aprofundar as lacunas e outras questbes apontadas nessa
pesquisa, ajudando a escola cumprir seus objetivos histdricos, que se traduzem
ainda hoje, nas necessidades dos camponeses e camponesas, de ter acesso ao
direito a uma educacgao contextualizada em seu territério, construida em bases

que valorizem a vida e o trabalho como diretrizes pedagdgicas.
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Por fim, ficou evidente que para se chegar a essa construgédo e
posteriormente aplicar esses instrumentos de gestdo no cotidiano escolar,
muitos desafios surgiram nessa caminhada, possibiltando também

aprendizagens a esse coletivo.
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