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Resumo: Esta pesquisa investigou os rebatimentos da implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular sobre a organizacao do curriculo de Geografia na Rede
Municipal de Educagéo de Sdo Mateus-ES. O estudo se baseia na hipotese de que a
cultura politica oligarquica historicamente estabelecida no municipio, marcada
pelo clientelismo nas relagGes politicas, possui dificuldades em empreender
politicas educacionais duradouras que poderiam ser enquadradas como de Estado.
As abordagens sobre a Reforma Educacional: Impactos da implementacéo da base
nacional comum curricular na disciplina de geografia no municipio de Sdo Mateus
(2016-2022); mostram que pouco se investiu na formagéo do professor de geografia
e sua minima/nenhuma participagdo na implementacdo dos novos documentos
curriculares, dentro do contexto das ultimas reformas educacionais no ambito da
1mplementag:ao da Base Nacional Comum Curricular. Situagao essa que impacta na
atuagéo do professor; suarelagdo com BNCC, conhecimento e dominio da Base e sua
aplicabilidade na pratica. Objetiva-se demonstrar como procedeu a formacéo da
oligarquia politica do municipio de Sdo Mateus e as caracteristicas da cultura
politica local e os desdobramentos na implementagéo dos documentos curriculares
na sua politica educacional. A metodologia se baseia em levantamento bibliografico
sobre o tema; seguidamente, a pesquisa se manifesta quanto ao procedimento
participante e ob]etlvo exploratério.

Palavras-chave: Sdo Mateus; Cultura Politica Oligarquica; Base Nacional Comum
Curricular; Curriculo; Pratica docente.

Abstract: Thisresearch investigated the repercussions of the implementation of the
National Common Curriculum Base on the organization of the Geography
curriculum in the Municipal Education Network of Sdo Mateus-ES. The study is
based on the hypothesis that the historically established oligarchic political culture
in the municipality, marked by clientelism in political relations, has difficulties in
undertaking lasting educational policies that could be framed as state policies.
Approaches to the Educational Reform: Impacts of the implementation of the
National Common Curriculum Base on the discipline of geography in the
municipality of Sdo Mateus (2016-2022); show that little has been invested in the
training of geography teachers and their minimal/non-existent participation in the
implementation of the new curricular documents, within the context of the latest
educational reforms within the scope of the implementation of the National
Common Curriculum Base. This situation impacts the teacher's performance; their
relationship with the BNCC, knowledge and mastery of the Base, and its
applicability in practice. The objective is to demonstrate how the political oligarchy
of the municipality of Sdo Mateus was formed, the characteristics of the local
political culture, and the implications for the implementation of curricular
documents in its educational policy. The methodology is based on a bibliographic
survey on the subject; subsequently, the research manifests itself in terms of the
participatory procedure and exploratory objective.

Keywords: Saint Matthew; Oligarchic Political Culture;
National Common Curriculum Base; Curriculum; Teaching Practice.
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Introducao

Reforma educacional é um assunto que sazonalmente aparece
na ordem do dia. Diante dessa constatacdo, o proposito da presente
pesquisa é compreender as ultimas reformas educacionais verificadas
no ambito do curriculo da educacao basica. Nesse sentido, as ultimas
reformas no ambito educacional no contexto brasileiro, considerando
que tais reformas estiveram amparadas pelas influéncias dos ideais
neoliberais, em um cendrio marcado pela forte hegemonia politica e
econdmica dos setores adeptos dessa corrente doutrinaria, tanto em
termos nacionais, quanto em termos mundiais, principalmente na sua
porcao ocidental. O foco da pesquisa recai sobre os rebatimentos da
criacdo e implementacio da nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), sobre a organizacdo curricular da Rede Municipal de
Educacdo de Sao Mateus, municipio localizado no extremo norte do
estado do Espirito Santo. Nessa direcao, este trabalho tem como ponto
central, verificar como os professores de geografia se apropriaram da
BNCC e como participaram da construcdo da nova organizacao
curricular do municipio readequando-a a Base e os impactos desse
processo na pratica do professor.

Falar em reformas educacionais nédo é algo novo e sempre esta
na doxa dos ideais neoliberais. Nesse sentido, as ultimas reformas no
ambito educacional no contexto brasileiro sempre estiveram
amparadas pelas influéncias desses ideais. As reformas dos
neoliberais que dominam o mercado global/nacional sdo incessantes,
pois seus ideais precisam ser disseminados.

Criticas a educacgdo sdo constantes para justificar reformas
educacionais, colocando-a num cenario aterrorizante que precisa
entrar no trilho da modernidade, apregoando que a mudanca
curricular é a salvacdo. Na visdo de Shiroma, Campos & Garcia (2005,
p. 429) a “vulgarizacdo do vocabuldrio da reforma pode ser
considerada uma estratégia de legitimacdo eficaz na medida em que
consegue colonizar o discurso, o pensamento educacional e se
espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da
modernidade”.

228



Revista KIRI-KERE Pesquisa em Ensino n. XXVI, Jun. 2026

No final dos anos 90 no Brasil, partidos de centro-direita
idealizaram reformas educacionais em que curriculos foram
desenvolvidos baseados na construcao de competéncias; tém-se como
exemplo os Parametros Curriculares Nacionais e processos de
avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), servindo de base para
padronizacido futura de avaliagcbes nacionais e bases nacionais
comuns curriculares.

Segundo Freitas (2018), a concepcdo de ensino baseado em
competéncias ganha forca a partir da década de 90 que, conforme a
conjuntura social e econémica no Brasil, transpde para a formacdo do
trabalhador o desenvolvimento de competéncias que funcionam
como um mecanismo de gestdo da forca do trabalho. Tais
competéncias foram fortalecidas com a publicacido da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em dezembro de 2018.

Em nivel macro, esse cenario de mudancas, reformas,
elaboracdo e implementacao de uma Base Nacional Comum Curricular
vao sendo assimiladas em cada Estado e municipio e impactam no
processo de elaboracdo de curriculos, formacgdo de professor, plano
de carreira para o magistério e financiamento da educagdo. Ja em
nivel micro, direcionomeu olhar nesta pesquisa para o municipio de
Sdo Mateus, como, a partir da formacdo da sua oligarquia politica,
ocorreu esses processos de mudancas, reformas na implementacao
de documentos curriculares na politica educacional local e,
consequentemente, na formacao de professores.

Delineio essa de pesquisa a partir da minha observacio e
incursdo da rede municipal de ensino de Sdo Mateus em que atuo no
cargo efetivo de professor de geografia do Ensino Fundamental Anos
Finais desde o ano 2004. Percebi que ndo ha uma preocupacio por
parte da Secretaria de Educacédo em ter em nivel institucional uma
politica prépria de formacao continuada. Nessa direcdo, percebe-se
pouca articulacdo ou intermediacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo junto ao Centro Universitario Norte do Espirito Santo
(CEUNES), unidade da Universidade Federal do Espirito Santo
sediado no municipio, no que diz respeito aos cursos de formacao
continuada, incluindo na area de Geografia.
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Desde 2018, a BNCC tornou-se referéncia obrigatéria para a
organizacdo curricular das redes de ensino. De um lado a Base se
apresenta como instrumento de equidade e padronizacio nacional, de
outro, ao centralizar orientacdes, limita a autonomia pedagogica e a
capacidade criativa dos professores e das préprias rede municiais de
ensino. Nesse cenario, a formagdo continuada deveria ser entendida
como espaco estratégico de reflexdo critica, ndo apenas de
treinamento para execucdo de diretrizes impostas. Quando esse
processo formativo néo é assegurado, a Base corre o risco de se reduzir
a um documento prescritivo, desvinculado das realidades locais e das
necessidades concretas das escolas. Assim, em vez de promover
transformacgoes pedagdgicas, sua aplicacdo pode reforcar a légica
tecnocratica que historicamente exclui os docentes dos processos de
decisdo curricular, fragilizando a relacdo entre politica educacional e
pratica escolar.

A Resolucdo CNE/CP n° 01, de 27 de outubro de 2020 (Brasil;
MEC, 2020) situa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacado Basica e institui a
Base Nacional Comum para a Formacgdo Continuada de Professores da
Educacao Basica (BNC - Formacgdo Continuada). A normativa enfatiza
que a formacdo de professores esta subordinada ao curriculo da
educacdo basica, a BNCC. Apesar de todas as complexidades
envolvendo essa resolucdo no que se refere a formacdo de
professores, percebo uma lacuna entre processo de conhecimento e
estudo da BNCC por parte dos professores e falta de formacao
continuada para compreensao e entendimento do documento. A partir
do meu olhar como docente da rede, compreendo que formacéao
continuada é um processo que precisa acontecer de forma
ininterrupta.

Como questionamento, levanto a seguinte pergunta problema: a
oligarquia mateense enquanto cendario politico-econdmico
influenciou nas politicas curriculares? Esse questionamento, trago
como objetivo geral: Analisar como determinados aspectos da cultura
politica oligarquica local se manifestam na implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular especialmente na disciplina de geografia.
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Como objetivos especificos, o trabalho procura: i) realizar um
levantamento da historiografia focalizando a formacéo da oligarquia
de Sao Mateus; ii) investigar o papel do municipio como ente
federativo e como sdo implementados os documentos curriculares
voltados para a BNCC a partir das politicas locais; iii) pesquisar como
os documentos oficiais sobre curriculo sdo instaurados a partir da
concepc¢ao dos professores de geografia.

Metodologia

Esta pesquisa ' é de base bibliografica e documental se
enquadrando como participante exploratéria. Ela vislumbra priorizar
como se deu o processo de implementacdo da BNCC na area de
geografia e os impactos na pratica do professor. Fizemos uma revisao
historiografica de S8o Mateus sobre o processo de colonizagéo,
ocupagdo, constituicdo do territério e consolidacdo politico-
econémica da oligarquia agraria. Essa revisdo nos possibilitou
visualizar a cultura politica local, pois verificamos junto aos
participantes qual a sua a concepc¢éo e leitura politica do processo de
implementagédo da BNCC e demais politicas curriculares levando em
consideracao a cultura politica local de Sdo Mateus. Segundo Marconi
e LaKatos (2017, p. 54) a pesquisa bibliografica é um

[...]1tipo especifico de producéo cientifica: é feita com base em
textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos,
dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas,
resumos. Hoje, predomina entendimento de que artigos
cientificos constituem o foco primeiro dos pesquisadores,

porque ¢ neles que se pode encontrar conhecimento
cientifico atualizado, de ponta.

Com relacdo ao procedimento e objetivos € uma pesquisa
participante exploratdria, “a pesquisa participante, [...] caracteriza-se
pela interacdo entre pesquisadores e membros das situacdes
investigadas” (Gil, 2002, p. 55). Este tipo de pesquisa proporciona
“maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito [...]” (Gil, 2002, p.41).

1 Aprovada pelo Comité de Etica do Centro Universitario Norte do Espirito Santo — UFES. CAAE
82743324.9.0000.5063. Numero do Parecer 7.120.495
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Os participantes da pesquisa foram sete professores de
geografia da rede municipal de Sdo Mateus-ES, que serviram de
amostragem para a pesquisa. Esses participantes foram submetidos a
um questionario semiestruturado e entrevistas. As entrevistas tiveram
o dudio gravado, transcritos e analisados. Segundo Marconi e Lakatos
(2017, p. 213), questionario semiestruturado e entrevista néo
estruturada,

[...] o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situagao em
qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder
explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sédo
abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao informal.

Os participantes foram selecionados a partir de um
levantamento quantitativo. Identificamos o total de professores de
geografia quem atuam no magistério na rede municipal de ensino de
Sao Mateus. Selecionamos seis professores efetivos e um professor de
designacdo temporaria de geografia que estavam lecionando.

Todos os participantes concederam suas falas, informacodes e
experiéncia por meio das entrevistas de forma individualizada. Optei
por este formato vislumbrando maior comodidade e didlogo dos
participantes no fornecimento de suas informacdes. Segundo Gil
(2008, p. 114) as entrevistas individuais ou em grupo sdo “[...] muito
utilizadas em estudos exploratdrios, com o propdsito de proporcionar
melhor compreensido do problema. [...] Também podem ser utilizadas
para investigar um tema em profundidade, como ocorre nas pesquisas
designadas como qualitativas”. Todas as entrevistas totalizaram 237
minutos, ou seja, 3 horas e 57 minutos de gravagdes em audio.

Buscamos trazer todo o aspecto histdérico-politico de Sao
Mateus-ES durante o século XVIII e XIX. Seu processo de ocupacao,
formacdo e constituicdo do seu territério. Abordamos os aspectos
econdmicos e a formacao da politica oligarquica agraria do municipio,
trazendo as caracteristicas da cultura politica local. Abordamos a
respeito do papel do municipio como ente federativo, suas
responsabilidades, obrigacdes e dificuldades quanto a educacgédo.
Investigamos como se deu o processo de implementaciao da BNCC no
municipio de Sdo Mateus; como foi a elaboragdo do curriculo
municipal antes da implantagcdo da BNCC e a construcdo do novo
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curriculo seguindo as orientacdes da BNCC mais nitidamente na area
de geografia.

No que tange as analises dos dados coletados, situamos como foi
o processo de implementacdo da BNCC e a construcdo do novo
curriculo seguindo as orientacdes da Base e sua chegada na escola
com os professores de geografia no municipio de Sdo Mateus. Como
BNCC se materializou na ponta, como os professores tiveram acesso
ao documento e como se relacionam com ele e as possiveis mudancas
nas praticas educacionais dos educadores.

O propodsito da pesquisa, consiste em compreender como se deu
a implementacdo dos documentos curriculares voltados para a BNCC
na area de geografia, a partir das ultimas reformas educacionais no
municipio de Sdo Mateus, levando em consideragao a cultura politica
local, herdada da oligarquia agraria de cunho clientelista. Buscamos
verificar conexdes dessa cultura politica oligarquica verticalizada na
tomada de decisdes de pouca participac¢do popular, com o processo de
implementagdo da BNCC reorganizando/readaptando o curriculo em
ambito local e processos de formacdes continuadas.

Referencial Tedrico

No momento inicial deste trabalho buscaremos estabelecer uma
discussdo e didlogo com as contribuicdes de Russo (2007; 2011), Alves
(2021), Santos (2017) Leal (2012) e Carvalho (1997) para verificar Sao
Mateus, caracterizando e descrevendo a respeito da sua ocupacéo,
constituicdo e consolidacdo do seu territério, importancia geografica
e comercial do seu porto fluvial e comercial, o rio como via de
transporte para escoamento de mercadorias, escravos e produtos
agricolas, formacdo da sua oligarquia agraria que dominava a politica
e a economia local e, sua influéncia a nivel regional e provincial.

Leal (2012, p. 02) conceitua e descreve o termo coronelismo. O
coronelismo é bem caracteristico da cultura politica da regido de Séao
Mateus do século XIX, que estava fortemente enraizada nessa
oligarquia agraria com seus titulos de patentes como o de coronéis,
majores, tenentes e capitdes. “[...] O conceito de coronelismo
incorporava, sim, tracos de mandonismo local, mas era mais que isso,
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fazia parte de um sistema, de uma trama que ligava coronéis
(mandodes), governadores e presidente da Republica”. Coronelismo
nao era restrito apenas a questdo de mandonismo local, mas sim de
fazer parte do sistema, “a estrutura e a maneira pela qual as relagdes
de poder se desenvolviam na Primeira Republica, a partir do
municipio”.

Abordamos um pequeno panorama recorte da educacido no
Espirito Santo no periodo da Primeira Republica e os desdobramentos
da educagdo no municipio de Sdo Mateus com base em Alencar (2016);
Salim e Manso (2016) e Malverdes (2024). Discorremos sobre as teorias
curriculares e um panorama histérico das politicas publicas de
educacdo no Brasil, situando o contexto politico-econémico que
impactou a formulacdo e a execucao da BNCC. Esse processo teve
inicio a partir das diretrizes politicas e educacionais a partir do
federalismo da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, buscamos as
contribuicOes de Malanchen (2016), Silva (1999) e Apple (2002).

Segundo Lopes (2006, p. 34) os parametros curriculares
nacionais do ensino fundamental no Brasil serviram de base, como
ponto de partida para té-lo como curriculo nacional baseado em
competéncias num periodo de abertura econdémica do pais nos anos
90, porém ndo foram levadas em consideragdo pesquisas locais de
“constituiclio e interpretacio das politicas de curriculo”. E de suma
importancia “[...] avaliar alguns dos efeitos dessas propostas, bem
como as perspectivas teérico-metodoldgicas que construimos sobre
esse tema”.

O curriculo antes de ser concebido, ele é pesando, a qual
propodsito ele ird servir, o sujeito que sera o seu receptor seja moldado
por ele. Quem o concebeu pensou de acordo os seus propositos,
finalidades e interesses. O curriculo ndo é neutro, pois tém seu
propdsito politico-econdmico-social no seu processo de construcao.
Essas analises contribuiram na construcdo do posicionamento e
pensamento critico e também para estudos a respeito da centralidade
do Estado nas politicas de curriculo (Lopes, 2006).

Resultados
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No primeiro momento abordamos o processo pioneiro da
primeira organizacdo curricular e no segundo momento, o0s
desbromentos da implementacdo da BNCC na rede. O segundo
momento do capitulo dos resultados se divide em trés eixos de
analises. No primeiro item tentaremos esmiucar como se deu a
chegada do documento BNCC e o contato da categoria docente com a
Base. No segundo item, situamos como se deu a influéncia do novo
programa de ensino adequado a Base na pratica pedagdgica e da visdo
de curriculo. No terceiro item tratamos da percepcéo politica local da
organizacdo da educacio e da implementacido da BNCC.

No que se refere a organizagdo curricular, antes mesmo da
implementagdo da BNCC, o municipio até o ano de 2001, ndo dispunha
de um programa de ensino que orientasse a rede escolar. Os
professores utilizavam os livros didaticos disponiveis nas escolas ou
produziam apostilas proprias. Durante a administracdo municipal de
2001 a 2004, foi firmada uma parceria com o Programa Escola Campea,
em parceria com o Instituto Ayrton Senna e a Fundacio Banco do
Brasil, denominado Educacdo no Pédio.

Visando aprimorar a organizacdo educacional, surgiu a
oportunidade por meio do Programa Escola Camped, que orientou a
secretaria de educacao a elaborar o seu préprio Programa de Ensino.
“[...] Sem nenhuma consultoria especifica, realizamos bastantes
estudos e por fim o documento que continua sendo avaliado a cada
ano e submetido as alteracdes necessarias” (Autonarrativa contida no
documento pessoal).

O documento? da Proposta Curricular do Ensino Fundamental
comecou a ser elaborado nos meses de novembro e dezembro de 2001,
atraves de grupo de professores de cada disciplina, compostos por
professores da rede municipal e alguns convidados da
Superintendéncia Regional de Ensino Litoral Norte. Durante os
primeiros encontros foram selecionados os conteudos e definindo os
objetivos. O esbo¢co da Proposta Curricular foi apresentado aos
professores da rede no inicio de 2002. Durante um Semindario de cinco

2 Programa de Ensino. Escola Campea. 22 ed. Sdo Mateus, 2003.
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dias os professores, coordenadores de area e supervisores discutiram
a Proposta Curricular e fizeram apontamentos sobre os conteudos e
objetivos. Esse programa foi o que orientou a rede até a alteracdo pela
implementacdo da BNCC.

No que se refere a participacdo e engajamento dos participantes
na elaboracao da BNCC, buscando compreender se eles receberam do
algum convite ou se participaram de algum seminario a nivel
municipal, estadual ou federal para estudar e discutir as versdes da
BNCC durante o seu processo de elaboracao, apenas a participante?
Vitéria e Fortaleza receberam convite e participaram de seminarios,
no entanto, os participantes Curitiba, Sao Luis, Teresina, Salvador e
Palmas ndo receberam nenhum convite e ndo participaram de nenhum
semindrio. O participante Palmas participou de uma formacdo pela
rede municipal e que seu maior envolvimento para se apropriar e
conhecer a BNCC foi na rede privada. Ele passou a discutir e a
trabalhar numa perspectiva autbnoma de autoaprendizagem sobre a
Base para poder aplica-la em sua pratica pedagogica.

Foi possivel visualizar lacunas referentes a comunicacio e a
forma como a BNCC chegou aos professores. Nao era comum O COrpo
pedagdgico escolar discutir e falar sobre a BNCC no sentido de
conhecer. Segundo Sdo Luis ficou evidente a fragilidade dos
processos de formacdo, limitando-se a reunides esporadicas e
superficiais. As orientagcdes chegam as escolas em formato de
comunicado ou breves referéncias feitas em reunides.

Na EJA, o relato do docente Salvador revela que esse
seguimento ndo foi inserido nos espacos de debate ou de formacao.
Os docentes passaram a conhecer e a colocar em pratica de forma
autonoma, o que deixa fragil a efetividade de uma politica curricular.

A respeito de como a disciplina de geografia foi readequada e
reorganizada no novo programa de ensino municipal de Sdo Mateus
seguindo as orientagdes da BNCC. O docente Salvador relatou que:
“[...] tomei conhecimento por “alto”, recebi o novo programa de ensino
pronto” (Salvador, 2025, informacdo verbal), revelando assim uma

3 Todos os participantes da pesquisa receberam nomes ficticios para preservarem sua identidade.
Os nomes utilizados sdo os nomes da capitais das unidades federativas do Brasil.
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implementacdo de cima para baixo, sem didlogo coletivo nem estudo
aprofundado. Outro aspecto relevante: a auséncia de participacao
efetiva e de tempo para estudo e apropriacdo da BNCC. Essa condicao
reforca o carater da ultima reforma educacional. Uma politica
curricular verticalizada que ocorreu no ambito nacional que também
se replicou em escala municipal/local nos mesmos moldes, dada a
cultura local permeada pela centralidade e pouca discussao popular,
tipica da cultura oligdrquica. A formacdo continua para o professor é
ignorada em favor da velocidade da execucao politica.

Conforme os dados coletados sobre a readequacéao da disciplina
geografia a BNCC, alguns professores participaram, enquanto outros
receberam o programa de ensino pronto. Os participantes observaram
a proposicdo de mais conteudos, percebido no periodo da pandemia.
Os relatos evidenciam uma percepc¢éo de continuidade em relagio as
praticas pedagdgicas, mesmo apds a implementacdo da BNCC. O
participante Palmas mostrou que, embora tenham sido acrescentados
novos conteudos e habilidades para atender as exigéncias da politica
nacional, a dindmica pedagdgica permaneceu praticamente
inalterada, ou seja, a BNCC ndo impactou em sua pratica pedagdgica.

Observa-se que o processo se resumiu a uma adaptacgédo técnica,
com a inclusao de novas habilidades e competéncias no programa de
ensino. Isso remete a uma concepg¢do de curriculo como documento
prescrito, que precisa ser ajustado as diretrizes oficiais. De acordo
Fortaleza, foi apenas uma readequacgdo de conteudos e insercdo das
habilidades propostas pela BNCC.

Os participantes foram questionados sobre o que mudou em
suas praticas pedagodgicas. O participante Sdo Luis relatou que o
ensino se tornou “mais facil” por nao exigir a mesma carga de
conteudos e por priorizar competéncias e habilidades
socioemocionais, isso revela uma mudanca de foco no curriculo,
configurando o modelo de curriculo tradicional de Bobbitt, “...]
habilidades necessarias para as diversas ocupac¢des. Com um mapa
preciso dessas habilidades, era possivel, entdo organizar um curriculo
[...]I” (Silva, 1999, p. 23). Essa perspectiva curricular da BNCC de
competéncias e habilidades baseadas em ideias neoliberais,
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argumenta que a educacao deve preparar o individuo para o mercado
de trabalho, pois essa énfase nessas habilidades substitui/reduz o
conhecimento cientifico e tedrico. Nesse sentido, seria uma forma de
projetar o individuo para uma adaptagdo social e econdémica, sem
possibilitar sua emancipacdo, restringindo seu desenvolvimento
critico.

Os participantes Fortaleza e Vitéria declararam uma visao
positiva em relacdo as habilidades da Base, como guia para a pratica
pedagdgica. A ideia de que as habilidades “dao norte” e permitem
organizar a aprendizagem em progressao € um indicativo de como o
curriculo prescrito influencia o planejamento e a execuc¢ao do ensino.
A BNCC, ao propor centralidade nas habilidades, reconfigura a pratica
docente. Entretanto, até que ponto a valorizacdo das habilidades
garante uma formacdo emancipadora do sujeito, e ndo apenas a
adequacio a pardmetros normativos que reforcam a visdo de um
curriculo tinico homogéneo?

Ao serem questionados sobre a oferta de formagdes especificas
na area de Geografia por parte da Secretaria Municipal de Educacgéo,
a maioria dos participantes afirmaram ter recebido algum tipo de
formacdo. No entanto, dois docentes declararam néo ter recebido
nenhuma. Considerando o tempo de atuacdo desses professores na
rede municipal, o questiondario solicitou que indicassem quantas
formacdes haviam sido realizadas por parte da secretaria de educacao
durante todo o periodo que estdo atuando na rede. Todos
responderam no maximo duas.

Fica evidente a fragilidade nas politicas de formacao
continuada. A baixa oferta de formacgdes revela como a politica
curricular, muitas vezes, se restringe a prescricdo de conteudos e
habilidades sem assegurar condi¢cdes materiais e formativas para que
os professores se apropriem de forma critica e reflexiva sobre o
curriculo. Como ressalta Silva (1999), discutir curriculo é discutir
também que conhecimento deve ser ensinado, a quem, em que
condic¢Oes e com que finalidades.

A fragilidade nas politicas de formacdo continuada na rede
educacional de Sdo Mateus contribui para o rebatimento local por
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meio do seu curriculo tradicional prescritivo, onde ocorre uma
redundancia focal em trabalhar habilidades e competéncias.

A implementacao da BNCC trouxe novos desafios para a rede
municipal de ensino, exigindo da secretaria de educagdo um papel
mais ativo na formacdo continuada. A efetivacdo de politicas
formativas depende das iniciativas promovidas pelos sistemas de
ensino, entretanto em Sdo Mateus, a formacdo docente se limitou a
acOes pontuais, desvinculadas de uma reflexdo tedrica mais ampla
sobre o curriculo e sua funcgio social. A existéncia de um novo
curriculo ndo garante sua efetivacao; é a acdo formativa sistematica,
orientada para o estudo e a reflexdo sobre o novo desenho curricular
que o professor se torna capaz de transformar o documento em pratica
pedagogica significativa.

Na entrevista questionou-se aos participantes se eles haviam
recebido, por parte da rede municipal de ensino, formacdes
continuadas voltadas aos estudos da BNCC a partir do momento que
ela foi implementada. Os participantes revelaram a auséncia de uma
politica efetiva de formagéo continua, o que compromete apropriacido
critica e a pratica pedagdgica dos docentes frente as mudancas
curriculares. Os relatos apontaram que, quando existem, as formacdes
sdao fragmentadas, restritas a comissOes ou encontros pontuais, sem
profundidade tedrica revelando um imediatismo, com sinalizado por
Vitéria, “[...] foi uma pra mostrar pros professores como funcionava,
[...Joque € BNCC, o que sdo as competéncias, o que sdo as habilidades”
(Vitdria, 2025, informacdo verbal). Essa limitacdo contrasta com a
concepcao de formacao inicial e continua defendida por Konder (1992,
p. 115 apud Belletati, Pimenta e Lima, 2021, p. 18), “[...] é a acdo que,
para se aprofundar de maneira mais consequente, precisa da reflexao,
do autoquestionamento, da teoria; e € a teoria que remete a agéo, que
enfrenta o desafio de verificar seus acertos e desacertos, cotejando-
0s com a pratica”.

A visao do professor reflexivo no ambito da formacéo inicial
quanto continua, rejeita uma “[...] visdo das abordagens de cima para
baixo das reformas educativas, nas quais os professores aplicam
passivamente planos desenvolvidos por outros atores sociais,
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institucionais e/ou politicos” (Pimenta, 1996, p. 86). Na rede de ensino
de Sdo Mateus teve um rebatimento vertical da politica curricular
nacional, a BNCC, pois segundo os enunciados dos participantes
durante as entrevistas, ndo houve espacos para formacdes e o néo
desenvolvimento de uma politica institucional de formacao continua.
Situacdo essa que esta inserida em seu contexto histdrico politico,
marcado pela sua cultura oligarquica verticalizada e o imediatismo,
tendo em vista o baixo e restrito envolvimento dos professores e
comunidade escolar na implementacdo das politicas curriculares
dentre outras.

A formacdo de professores na tendéncia reflexiva se “[...]
configura como uma politica de valorizacdo do desenvolvimento
pessoal-profissional dos professores e das instituicdes escolares, uma
vez que supde condi¢cdes de trabalho propiciadoras da formacao
continua dos professores, no local de trabalho, em redes de auto-
formacdo, e em parceria com outras instituicbes de formacgido”
(Pimenta, 1996, p. 87). A importancia da formacao continua reflexiva
se configura como: valorizacdo, condi¢cOes de trabalho, formacéao
continua no local de trabalho e parceria com outras instituicdes de
formacdo. Em Sio Mateus esse processo de formacdo ndo foi
viabilizado. Segue numa logica imediatista, sem apreco pela melhoria
na qualidade educacional vislumbrando avango no ensino-
aprendizagem, uma educacido em segundo plano vista como normal
dentro de uma cultura politica oligdrquica, onde as politicas
educacionais ndo sdo encaradas como politica de Estado, sdo
aligeiradas sem discussdo horizontal, esquecendo do contexto social
da comunidade escolar e a insercao do professor nesse contexto.

Consideracdes Finais

Nessa pesquisa, realizamos um percurso historiografico sobre a
formacdo da oligarquia de Sao Mateus. Esse percurso demonstrou que
a constituicdo da oligarquia mateense ndo pode ser compreendida
apenas pela sucessio de governantes ou pela dominagdo de um grupo
familiar, mas resulta de um processo histérico mais amplo, no qual se
entrecruzam relacdes de poder locais, redes de parentesco, aliancas

240



Revista KIRI-KERE Pesquisa em Ensino n. XXVI, Jun. 2026

politicas e mecanismos de controle social tipicos do coronelismo e do
clientelismo.

A pesquisa apresenta trés objetivos especificos. Procurando a
articulacio e respostas para eles, chegamos numa conclusdo de uma
verticalizacdo na tomada de decisdes na politica educacional
curricular, caracteristico da cultura politica local de Sao Mateus.

Ao reconstruir a génese da oligarquia mateense, ela ofereceu o
pano de fundo indispensavel para compreender como essas praticas e
representacdes de poder se projetam sobre politicas educacionais
contemporaneas, como a implementacdo da BNCC. A implementacéo
dessa politica curricular num formato verticalizado e centralizado,
logo, nos permitiu interpreta-la como um processo meramente
técnico e também como fendmeno inserido em uma cultura politica
local historicamente estruturada. A andlise histérica das escolas na
Primeira Republica nos permite compreender a articulagdo entre
educacdo e poder oligdrquico no municipio. Os dados levantados
indicam que a expansao do ensino no norte do Espirito Santo ocorreu
de forma precaria e fragmentada, com escolas isoladas de baixo custo
para o Estado, refletindo interesses politicos restritos e o controle
exercido por familias dominantes.

O estudo permitiu identificar o papel do municipio quanto os
modos concretos pelos quais a BNCC foi implementada. Os dados
coletados revelam que, embora a municipalidade ocupe legalmente
uma posicao de autonomia relativa no pacto federativo, sua atuacao
permanece reduzida a praticas normativas e verticalizadas, sem
mecanismos efetivos de partilha deciséria com os profissionais da
rede. A elaboragdo do Curriculo Municipal de Geografia, descrita nos
capitulos analisados, evidencia que o processo de implementacdo da
BNCC ocorreu predominantemente de forma impositiva, com ampla
dependéncia de orientagdes externas e com participacao limitada dos
professores, frequentemente restritos a condicao de executores da
politica curricular e ndo de coautores.

A implementacdo da BNCC ndo levou em consideragcao
experiéncias e conhecimentos dos professores e também nao houve
espaco para uma politica de formacado continuada durante o processo
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e nem apods o seu término. Em contextos de reformas educacionais e
seu rebatimento na realidade local de Sao Mateus, as decisOes
curriculares sido frequentemente externas, desconsiderando a
realidade das escolas, a participagcdo docente e a demanda da
comunidade escolar. Essa percepcdo indica que os documentos
oficiais sobre curriculo sdo instaurados sem reflexdo sobre a pratica
cotidiana dos professores, reproduzindo uma légica tradicional
tecnocratica. Os professores, pais, comunidade escolar, sdo tidos
como objetos das reformas curriculares.

Portanto, os documentos oficiais sobre curriculo sdo
implementados como produto externo normatizador, com pouca
consideracdo pelas concepgdes, experiéncias e conhecimentos dos
professores. A compreensdo dessa dindmica nos da um indicativo de
que qualquer esforco de melhoria na implementacdo da BNCC requer
ndo apenas a disponibilizacdo de documentos oficiais, mas também a
construcdo de espacos participativos e de uma politica de formacéo
continuada, que promova a articulacdo com a realidade local e
reflexdes sobre as praticas pedagogicas.
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