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Uma marca latente do cendrio economico
nacional é o alto prejuizo social de grande
parte da populacido brasileira com o sistema
bancdrio, com destaque para a populagdo de
baixa renda. Um sintoma dessa rela¢do nociva
pode ser visto por meio dos dados da Pesquisa
de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC), na qual o Brasil alcancou,
em fevereiro de 2023, um total de 78,3% de
familias endividadas e, deste total, cerca de
11,6% nao terdo condicoes de pagar as suas
dividas e irdo se converter em inadimplentes.
Além disso, somado a essa situagado, atualmente
a taxa bdsica de juros da economia brasileira, a
Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacao e

Custddia), encontra-se em um alto patamar de
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13,75%°, o que causa uma dificuldade adicional
bl bl
para as familias em pagar seus débitos, uma vez
que, com o aumento da taxa, segue-se o0

encarecimento do crédito.

Em consonancia com a dependéncia do sistema

bancdrio, o Brasil também sofre com a
persisténcia do processo inflaciondrio. De
acordo com os dados do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice
oficial da inflacao nacional, esta alcancou, em
fevereiro de 2023, 5,60% no acumulado dos
iltimos doze meses®. Somado a essa
conjuntura, o desemprego, de acordo com os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), alcancou 8,4%

da populacdo no trimestre de novembro de
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2022 a janeiro de 2023, o que corresponde a

aproximadamente 9 milhdes de trabalhadores".

No entanto, em contraste as mazelas sociais
vigentes na sociedade brasileira, os bancos
privados conseguiram obter lucros exorbitantes
nos ultimos anos. Nesse contexto, de acordo
com o levantamento realizado pelo Poder 360,
em 2022, os principais bancos privados no
Brasil arrecadaram 96,2 bilhdes de reais, o que
corresponde a um crescimento de 6,3% em
relacio a 2021, Uma consideracio
interessante para visualizacdo da realidade
setor bancdrio

quase distépica vista no

brasileiro seria a lucratividade do banco
privado Santander, de matriz espanhola, com
maiores ganhos em territério nacional do que
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em seu pafs de origem .

Quando  Mankiw, em  Principios de
Microeconomia, apresenta os dez principios de
economia, ele sugere por primeiro: “As pessoas
enfrentam trade-off', isto é, passam por
decisdes para as quais, quaisquer que fossem as
escolhas, levariam a perdas pelas outras. Como

exemplo, o autor pontua o trade-off que os
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governos encaram entre a priorizacdo da
eficiéncia ou da equidade. Entretanto, algo ha
de ser questionado: em qual contexto seria
considerdvel garantir os altos lucros bancdrios

ao invés de combater essa realidade macabra?

Em contrapartida com a ldgica do sistema
bancdrio brasileiro, surgiu no final da década
de 1990, uma nova ferramenta de sobrevivéncia

nessa ldégica parasitiria de exploracao e

aprisionamento no sistema de crédito. Uma
politica de auxilio aos empreendedores locais, o
primeiro banco comunitdrio no Brasil, o Banco

Palmas (Fortaleza-CE). Essas institui¢des

prestam servicos financeiros soliddrios e atuam
em rede de forma comunitdria. Além disso,
buscam proporcionar a dinamizacdo e o
desenvolvimento dos mercados regionais, com

a promocdo de emprego e renda. Dessa

maneira, duas importantes marcas desse tipo
de associacdo sdao a geréncia pela prdpria
comunidade e o enfoque nas localidades de

vulnerabilidade, atingidas pela exclusio e

desigualdade social®.

Durante o processo de urbanizacdo e

valorizacdo do solo da zona costeira da cidade
de Fortaleza, no Ceard, a partir de 1973, os
primeiros  habitantes foram forcados a
abandonar a regido para o desenvolvimento do
turismo.  Essa  regido de  beira-mar,
inicialmente, era uma drea ocupada por favelas
e, de forma a negligenciar as questdes
estruturais e sociais, aquela populacio que nao

era bem quista pelo turismo, foi expulsa para
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um conjunto habitacional sem nenhum suporte
de infraestrutura urbana, o Conjunto Palmares.
Diante desse contexto de desamparo e
exclusdo, é que os moradores, vinte anos mais
tarde, depois de batalharem para garantia de
uma urbanizacdo minima da regido, criaram o
Banco de Palmas para, dessa vez, proporcionar
um desenvolvimento socioecondémico na

. 21
comunidade”.

Essa estrutura de gestdo comunitdria, com uma

proposicdo financeira soliddria, pdde ser
compartilhada com outras regides. No Espirito
acordo com a

Santo, de Agéncia de

Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas e do Empreendedorismo (Aderes),
temos um total de nove bancos comunitdrios,
sendo: trés na Serra, dois na cidade de Vila
Velha, um em Cariacica, um em Pedro Candrio,
um em Nova Venécia e mais um na Regido do

722
Caparao™.

Essas  organizacdes  utilizam  diversas

ferramentas para atuar no desenvolvimento
social das

regides alcancadas por essa

iniciativa. Por exemplo, existe o crédito
produtivo, com o qual pode-se adotar linhas de
créditos especiais para apoiar a expansao de
novos empreendimentos. Outra ferramenta
utilizada sdo os chamados fundos soliddrios,
criados para atender grupos de pessoas que
trabalham no mesmo setor (como feirantes ou
banco

microempreendedores)), em que o
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comunitdrio realiza a compra diretamente com
os fornecedores. Desse modo, como beneficio,
0os empréstimos a serem pagos ao banco
comunitdrio sdo parcelados em seis meses, sem

. . . 23
a cobranga adicional de juros™.

A vista disso, outra forma bastante conhecida
de atuacdo dos bancos comunitdrios €é a
disponibilizacdo de créditos para o consumo,
por meio da veiculagio das chamadas moedas
sociais. Essas moedas sdo criadas pelos
proprios bancos comunitarios com o intuito de
estimular o consumo entre a populacéo, ja que
estas serdo aceitas apenas pelos comerciantes
da regido em que atua o banco. Ao todo
existem, aproximadamente, 117 moedas sociais
em circulagdo pelos estados da federacao.
Contudo, é importante frisar que as moedas
sociais tém fun¢do complementar, restritas
apenas a uma regido especifica, e os Bancos
Comunitérios sdo obrigados a enviar ao Banco
Central (Bacen) relatérios sobre a quantidade

de emissiao de moeda social.

Apesar de ser uma politica multiplicada por
diversas regides no pais, ainda nao existe
legislacdo regulatdria e, nesse sentido, existe
uma contradicdo no funcionamento dessas
instituicdes com seu propdsito. Devido a essa
restri¢do, esses bancos nao podem realizar
poupanca e

gerar empréstimos por si,

dependendo dos bancos tradicionais, com suas

® 0 que é um Banco Comunitdrio. Instituto Banco
Palmas. Disponivel em:
https://www.institutobancopalmas.org/o-que-e-um-banco

-comunitario/. Acesso em :23 de mar. 2023.

PETe

Revista Pet Economia Ufes. Vol. 3. Dezembro, 2023



taxas de juros elevadas e exigéncias, para nao
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restringir a concessao do crédito.”™.

No entanto, isso ndo € motivo para questionar
sua atuagao, ja que, como evidenciado ao longo
do texto, este aplica diversas outras agdes de
apoio ao desenvolvimento socioeconomico da
regidao. Nao obstante, também possibilita a
inclusdo dessas localidades que, por sua vez,
foram excluidas dos postos bancarios
tradicionais. Para isso, atuando como
correspondente, permite que a comunidade
possa realizar pagamento de contas sem ter que

se deslocar para regides vizinhas.

O lema principal do Banco Palmas € “Ninguém
sai da pobreza sozinho” e, com certeza, a
atuacdo dos bancos comunitdrios em regides
carentes € uma fonte de transformagdo e
desenvolvimento social para a populagdao. Mas
ndo apenas, trata-se de uma forma de mitigar a
nociva dependéncia da populacdo de baixa

renda com o sistema bancdrio nacional.
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