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RESUMO

A década de 1990 foi marcada pela adocao de politicas de cardter neoliberal em diversos paises,
incluindo o Brasil. Assim, este artigo buscou explanar algumas das principais medidas
governamentais, com orientacdo neoliberal, que foram adotadas na época: aberturas comercial e
financeira, privatizacoes e Plano Real. O objetivo foi realizar apontamentos iniciais no sentido de
entender se essas praticas, com base no que havia sido preconizado pelo Consenso de Washington,
favoreciam, ou nao, o desenvolvimento economico brasileiro. Com isso, foi possivel inferir que

houve, na verdade, aumento da vulnerabilidade externa e reducao da dinamicidade interna.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; Consenso de Washington; Abertura comercial; Abertura

financeira; PrivatizacOes; Plano Real.

1. INTRODUCAO

A economia brasileira alcangou, ao final da década de 1970, um padrao de industrializagio
nos moldes da II Revolu¢do Industrial, o que se deu, sobretudo, devido as politicas
desenvolvimentistas (1930-1980). Estas, segundo Fonseca (2017), estiveram em diversos paises da
América Latina, incluindo o Brasil, cujas caracteristicas centrais foram: planejamento estatal,
industrializacdo e intervencionismo pré-crescimento. A percepgdo era que a atuacao estatal seria
importante para gerar o desenvolvimento nacional por meio da industrializacio. Para isso, a Iégica
de industrializacdo no Brasil esteve centrada no Processo de Substitui¢io de Importagdes (PSI),
estimulando o mercado doméstico, com a proposta de reduzir os vazios da estrutura produtiva e

conformar um sistema econdmico nacional.
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Entretanto, com a crise dos anos 1970, o cendrio internacional favordvel, com expansido de
liquidez e baixas taxas de juros, comecava a se reverter. No ambito econémico®, segundo Tavares
(1997), figurou-se o desmantelamento do Acordo de Bretton Woods, culminando na elevacido das
taxas de juros norte-americanas em 1979, caracterizando a diplomacia do ddlar forte. Com isso,
dada a inser¢d@o do Brasil na economia mundial, a alteracio na conjuntura externa desdobrou-se em
consequéncias diversas para economia nacional. Com a elevacdo das taxas de juros
norte-americanas, a divida externa brasileira tomada a juros varidveis atingiu patamares nunca
antes observados, sendo um dos fatores que contribuiu para a década perdida. Na década de 1980,
combinou-se a explosio da divida externa com a elevacdo da divida interna, culminando na crise
fiscal-financeira do Estado, além do baixo crescimento e da aceleracdo inflaciondria (REGO &

MARQUES, 2018).

O receio de uma moratdria global levou os paises centrais a se organizarem. Com isso, em
novembro de 1989, realizou-se nos Estados Unidos (EUA) o Consenso de Washington. De acordo
com Batista (2009), este encontro reuniu institui¢des financeiras internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), além de representantes dos governos de
diversos paises, sejam credores (EUA, Europa e Japao) sejam devedores (América Latina). A
proposta da reunido era legitimar prdticas neoliberais a serem adotadas pelos Estados endividados,
o que influenciou as politicas econdmicas dos paises latino-americanos na década de 1990. A
justificativa era de que as politicas keynesianas, com a maior atuagdo do Estado na economia,
haviam sido responsdveis pela crise dos anos 1970. A adesdo aos preceitos neoliberais
relacionou-se, em parte, a distensdo da Guerra Fria, com o colapso do socialismo, e ao
endividamento externo dos paises, que acabaram ficando sem outras op¢des para renegociar suas

dividas.

Entre as determinacgdes do encontro, preconizou-se a mudanca do papel desempenhado
pelo Estado, pois este era percebido como ineficiente até mesmo para gerir suas politicas
macroeconOmicas. Deveria estimular as privatizacdes e realizar a abertura comercial pautando-se
na légica das vantagens comparativas, e financeira, em que o equilibrio no balanco de pagamentos
se faria por via monetdria. A tributagao deveria ser regressiva, a propriedade intelectual preservada
e a politica econémica dos Estados deveria voltar-se para assegurar a estabilidade econémica via

precos. Defendia-se que os paises latino-americanos sé cresceriam via exportacdes.

Na década de 1980, o Brasil conseguiu postergar a adocdo dessas praticas devido sua

industrializacdo, que permitiu gerar superavits comerciais. Contudo, com o fracasso do Plano

80 9 ~ A Q q 9 5
Vale ressaltar que a dimensao economica foi apenas uma das que se manifestou na crise dos anos 1970, com outras

dimensdes também presentes, como social/cultural, politica/ideoldgica e financeira.
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Collor®, passou a adotar-se diversos postulados do Consenso de Washington. Nesse sentido,
busca-se compreender quais os efeitos da implementagdo das politicas neoliberais na economia
brasileira durante a década de 1990, visando compreender se, de fato, favoreciam, ou néo, o
desenvolvimento nacional. Assim, subdivide-se este trabalho em trés secdes, para além desta
introducdo e das consideracdes finais, com a explanacido dos processos de abertura comercial e

financeira, das privatizacoes e o Plano Real.
2. BRASIL ESCANCARADO: ABERTURAS COMERCIAL E FINANCEIRA

A industrializa¢do por substituicdo de importacdes realizada no Brasil buscou reduzir os
vazios da estrutura produtiva nacional, conseguindo alcancar, em finais da década de 1970, o
padrao da II Revolucao Industrial. Contudo, o II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND
(1975-79), que alterou a estrutura produtiva brasileira via empresas publicas, foi financiado,
sobretudo, com capital de empréstimo externo, em que ocorreu um processo de estatizacio da
divida, adquirida a juros variaveis (CRUZ, 1995). Logo, com o choque dos juros em 1979, a divida
externa brasileira cresceu de forma expressiva, gerando desequilibrios no balan¢o de pagamentos.
A tese que passou a ser defendida por organismos internacionais era de que a causa estaria no
controle estatal, em que a abertura (comercial e financeira) iria ndo s6 equilibrar o balanco de

pagamentos, como também modernizar a estrutura produtiva por meio da concorréncia.

Na orientacio da politica econémica, Fernando Collor® afirmava que o Brasil deveria ter
acesso a produtos mais modernos, independente da origem (nacionais ou estrangeiros). Era o inicio
da dominancia da ldgica micro, maximizagdo do lucro, sem a preocupagdo de estabelecer um
sistema econdmico nacional. Assim, foi a partir de seu governo que se estimulou a abertura
comercial, com destaque para a reducdo tarifdria, a qual foi extremamente rdpida, alcancando o

maximo que foi planejado jd em 1994.

O Brasil nao atingiu os padrdes da III Revolugdo Industrial, logo, a industria nacional,
sobretudo a voltada ao mercado interno, nio tinha condi¢cbes de competir com a produgio
estrangeira. Em 1995, favorecido pelo cambio valorizado devido ao Plano Real, elevou-se de forma
ainda mais expressiva as importagoes, gerando déficits no saldo comercial e ampliando o déficit em
transagoes correntes (BACEN, apud BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p. 367). A industria nacional,

de fato, obteve um ganho de produtividade, porém, conforme Kupfer (2003), isso nao se deu pelo

¥ Elaborado em 1990, no governo de Fernando Collor, o objetivo era combater a aceleracio inflaciondria. O diagndstico
era de uma inflagio ocasionada pela elevacdo da riqueza financeira em relacdo a riqueza real, propondo-se um
enxugamento de liquidez, além do congelamento de pregos. Esses fatores, associados a recessdo de 1990, conduziram a
reducio da inflagdo, porém, com elevados custos sociais. Isso fez o governo abandonar essas medidas e adotar préticas
ortodoxas a partir de 1991.

% Seu governo foi de marco de 1990 a dezembro de 1992.
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estimulo da concorréncia, mas sim porque era barato importar mdquinas e equipamentos. Os

ganhos em produtividade reafirmaram a dependéncia tecnoldgica com os paises centrais.

Soma-se a isso a mudanca patrimonial verificada durante as privatizacdes. A primeira
metade da década de 1990 caracterizou-se pela desestatizacdo, transferindo ao capital privado
nacional a propriedade dos ativos que eram do Estado. J4 a segunda metade da década foi marcada
pelo maior ingresso do capital estrangeiro, em um processo de desnacionaliza¢io (KUPFER, 2003).
Tal fato sé foi possivel com abertura financeira realizada por Fernando Henrique Cardoso®
(FHC*), em que afirmava-se que o déficit comercial seria compensado pela entrada de capital
estrangeiro, permitindo ao Brasil acessar os fluxos de crédito internacional, equilibrando o balanco
de pagamentos. Com isso, ao incentivar o capital de curto prazo, que demandava taxas de juros
elevadas, o Brasil tornou-se mais vulnerdavel aos movimentos especulativos, segundo Batista Jr.

(2002).

Para mais, o Investimentos Direto Estrangeiro (IDE), facilitado pela abertura da conta de
capitais, teve poucos impactos na estrutura produtiva nacional, visto que era voltado a
fusdes/aquisi¢oes. Além disso, o IDE também esteve presente no sistema bancdrio-financeiro
nacional, em que se estimulou a concentra¢ido bancdria, pautando-se na ideia de que haveria
economias de escala e que isso acarretaria em redugdes nas taxas de juros. Assim, no governo de
FHC, devido ao risco de uma crise bancdria em virtude da perda das receitas inflaciondrias,
realizou-se o Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (Proer). Conforme Corazza (2000), o programa visava sanear o balancgo dessas institui¢des,
promovendo incentivos para fusdes e aquisi¢oes; dificultou a criacdo de novas agéncias e promoveu
maior interven¢do do Banco Central. Além disso, também incentivou a entrada do capital

estrangeiro.

Assim, os principais efeitos da abertura comercial e financeira sobre a economia brasileira,
especialmente apds o Plano Real, acabaram por ser um aumento na vulnerabilidade externa. “[...]
[Esta] decorre basicamente de trés fatores: o elevado déficit em conta corrente, a excessiva abertura
da conta de capitais e a insuficiéncia das reservas internacionais do pais.” (BATISTA JR, 2002, p.
175). Logo, gerou-se maiores desequilibrios no balan¢o de pagamentos: déficit no saldo comercial;
elevacdo nas despesas com juros pela entrada do capital de curto prazo; aumento na remessa de
lucros devido a internacionalizacio que a abertura promoveu; crescimento da divida externa; além

das crises que ocorreram em outros paises periféricos, elevando a saida de divisas internacionais.

3. PRIVATIZACOES: DESESTATIZACAO E DESNACIONALIZACAO

¥ Seu primeiro mandato presidencial foi de 1995-1998 e o segundo mandato de 1999-2003.

¥ Ird se utilizar FHC no restante do trabalho para se referir ao ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Entre as medidas incentivadas no Consenso de Washington estavam as privatizagdes, com a
percepc¢ao de que o Estado era ineficiente. Com isso, segundo Landi (2012), houve uma alteragio no
papel do Estado, deixando de ser desenvolvimentista/burocratico e passando a atuar como
regulador/fiscalizador. O processo de privatizacio consiste na alienacio da propriedade do Estado
para o capital privado, seja nacional ou estranegeiro. O objetivo seria promover a modernizagao da
estrutura produtiva, com a justificativa de gerar um saneamento fiscal e financeiro do Estado, de
modo a reduzir o endividamento publico e elevar gastos sociais. No caso brasilerio, as privatizagdes
foram marcadas por duas fases: desestatizacdo, nos governos Collor e Itamar Franco®, e

desnacionalizagio nos dois governos de FHC.

As privatiza¢des foram pautadas no Programa Nacional de Desestatizacio (1990), que nos
governos Collor e Itamar contaram com atuagdo expressiva do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), marcadas pela venda de empresas industriais/produtivas, tendo inicio
com a Usiminas em 1991. Nesse periodo, havia entraves juridico-legais que impediam a alienagio
de empresas de outros setores, como de monopdlio natural e ativos estratégicos, o que fez
prevalecer a venda de empresas siderirgicas e petroquimicas. Para mais, também havia barreiras
que impediam o maior ingresso do capital estrangeiro, prevalecendo o capital privado nacional,

caracterizando a desestatizacao.

Uma das propostas do governo Collor era realizar as privatizagdes com uso dos certificados
de privatizacdo, os quais seriam vendidos compulsoriamente ao sistema financeiro. Buscava-se
fazer com que o processo de privatizagoes fosse intermediado pelas institui¢des financeiras, sendo
uma forma de antecipacio de receita ao governo. No entanto, a auséncia de um cronograma de
privatizagdes gerou relutancia por parte do sistema financeiro, o que conduziu a aceitacio de
outras moedas, que nio correntes, para compra das estatais. Inclusive, fez-se uso das chamadas
moedas podres — titulos que basicamente nio tinham valor, o que acabou servindo como uma
forma de sanear o balang¢o das empresas. Com isso, essa primeira fase foi, em grande medida,
frustrada, em que as receitas alcancaram somente 11,2% do total entre 1990 e 2002 (DIESP; BNDES,
apud LANDI, 2012, p. 143). No governo Itamar, até foi proposto usar parte dos recursos das
privatizacdes para implementar alguma politica industrial, mas a ideia nao foi adiante.

Tal como ja foi destacado, o objetivo da privatizacdo acabou se limitando a ser um ajuste
fiscal (troca patrimonial) de curto prazo associado a um discurso neoliberal de modernizacio
da economia, tendo sido excluida efou abandonada a perspectiva de sua relacdo com uma
politica industrial e de crescimento. (LANDI, 2012, p. 153)

Nos dois governos de FHC o resultado nao foi diferente, porém, o processo foi ainda mais

incentivado e passou a ser uma forma de internacionalizacdo do capital. Houve redugdo na

¥ Ele assumiu a presidéncia apds a remiincia de Fernando Collor, com mandato de dezembro de 1992 a janeiro de
1995.
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participagdo do BNDES e elevou-se o papel do poder executivo. Além disso, em consonancia com a
abertura financeira, foi possivel aumentar a entrada do capital estrangeiro, que além de poder
comprar até 100% das acdes de uma empresa, estaria em condicOes iguais ao capital privado
nacional, podendo até mesmo tomar empréstimos junto ao BNDES. Além disso, retiraram-se
entraves para privatizacdo de outros setores, em que destacaram-se as privatizacdes no setor

elétrico e de telecomunicacdes.

Entre as moedas utilizadas, foi principalmente a corrente, com a permissao de uso de titulos
da divida externa. Além disso, em casos especificos, como na privatizacio da Petrobrds, permitiu-se
o uso de moedas sociais, em que trabalhadores puderam acessar recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e comprar agdes. Dos compradores, a maior parte foram investidores
estrangeiros seguidos por empresas nacionais, o que marcou o processo de desnacionalizagio, com
base em Landi (2012). Este foi um amplo processo de privatizacido, com uma receita de mais de
R$105 bilhoes entre 1990-2002 (DIESP; BNDES, apud LANDI, 2012, p. 143). Mesmo assim, algumas
empresas foram vendidas a pregos irrisérios, como a Vale que no ano seguinte a sua privatizaco ja
obteve um lucro maior do que o valor de sua venda. Para mais, foram criadas agéncias reguladoras,
cujo objetivo seria, por exemplo, a regulacdo da qualidade e de precos, haja vista que setores

essenciais e de monopdlios naturais passaram a estar em posse do capital privado.
4. PLANO REAL: A PERSISTENCIA DAS CARACTERISTICAS DOS ANOS 1980

O Plano Real foi um plano de combate inflaciondrio iniciado no governo Itamar, em que na
equipe econémica FHC era o Ministro da Fazenda. Segundo Belluzzo & Almeida (2002), a proposta
era ser um plano gradualista e que buscasse retomar as funcdes da moeda de unidade de conta e
reserva de valor. Assim, a ideia era recuperar a credibilidade da moeda nacional mediante seu valor
externo, nesse caso em relagdo ao ddlar. Com isso, a ancora cambial, no sistema de bandas cambiais

curtas, foi o principal instrumento adotado.

Houveram trés fases de implementacao do plano, ainda no governo Itamar, e que duraram
aproximadamente um ano. A primeira etapa, iniciada em junho de 1993, foi o Plano de Acéo
Imediata (PAI), cujo objetivo era combater a inflacdo de demanda e promover um saneamento fiscal
e financeiro do Estado. Com isso, se estabeleceu uma reducéo no orcamento previsto para 1994,
com a desvinculacdo de receitas em 20%, advindo principalmente do Fundo Social de Emergéncia.
Estimulou-se as privatizagdes e, em 1993, obteve-se um superdvit primdrio e operacional, além de
que a divida liquida e mobilidria estavam relativamente baixas. Contudo, no decorrer do plano a
preocupacdo em equilibrar as finangas publicas nao foi seguida, conforme Belluzzo & Almeida

(2002), e os cortes afetaram, sobretudo, as politicas publicas.
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A segunda fase, em margo de 1994, ocorreu com a criagdo da Unidade Real de Valor (URV),
que nao era uma moeda, como previa a Proposta Larida que influenciou no Plano Real, mas que
funcionava como uma unidade de referéncia. A URV era calculada por meio da média de trés
indicadores de inflacio®™, sendo deflacionada diariamente. A proposta era que seu valor se
aproximasse do ddlar, de modo a ser mais estdvel. Assim, estimulava-se que a populacio
expressasse os precos em URV, além de em cruzeiro real (moeda da época), de modo que houvesse
uma coordenacio das expectativas. Logo, o primeiro preco convertido em URV foram os saldrios”
com um ganho real no inicio do Plano Real. Por fim, a terceira etapa, em julho de 1994, veio com a

implantacao do Real, em que CR$2.750,00 equivaliam a R$1,00 e que era igual a US$1,00.

Assim, a ancora cambial foi o principal instrumento do Plano Real, mas para que pudesse
funcionar, algumas herancas do governo Collor foram cruciais. A recessio de 1990, com queda do
PIB em 5,1% foi superada efetivamente s6 em 1993 (IBGE, apud BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p.
381), o que levou a reducdo da renda, logo, diminuiu as importagdes. Além disso, com a boa safra
agricola em 1992, passou a se ter um aumento na entrada de divisas estrangeiras, fatores que
melhoraram o resultado do saldo comercial e permitiram a ampliacdo na acumulacéo de reservas
internacionais. Com o ajuste fiscal e o processo de privatizacdes, conseguiu-se reduzir a divida

liquida.

Com isso, fez-se uso de um cambio semifixo e valorizado, dentro do sistema de bandas
cambiais curtas, o que jd era uma medida historicamente adotada por outras nagdes no combate a
hiperinflagdo. A proposta era manter o valor da moeda doméstica proxima ao valor de uma moeda
estrangeira que oscilasse pouco (nesse caso o délar), de modo a alcancar a Lei do Preco Unico, em
que nao s6 os precos, mas também as taxas de juros, aproximariam-se dos praticados no comércio
internacional. Além disso, acreditava-se que o déficit em transagdes correntes, devido a valorizacao
cambial, seria compensado pela entrada de capital e que, além de impedir a elevacédo dos precos
pelos produtores domésticos, levaria a um aumento na competitividade devido a concorréncia, o
que estava diretamente vinculado a ideia liberal do Consenso de Washington de que as estruturas

produtivas irdo rapidamente convergir. (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002)

Com isso, a politica econémica da época foi caracterizada por um binémio: caAmbio
valorizado e taxas de juros elevadas, em que “[...] a desinflacdo rdpida, forte, a abrupta valorizagao
da moeda e as taxas de juros muito altas foram todos componentes da mesma estratégia de politica
econdomica.” (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p. 372). Em relacdo as taxas de juros, elas precisavam
manter-se elevadas para atrair o capital estrangeiro, sobretudo o de curto prazo usado para

estabilizar o balanco de pagamentos, que devido ao risco de uma desvalorizacao cambial, visto que

% IGP-M, IPCA-E e FIPE-3.

87 ~ . s 1 P . . . . .
A conversao foi calculada com a média dos ultimos quatro meses, para neutralizar o conflito distributivo.
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era uma moeda recém estabilizada, demandava por um prémio maior. Além disso, era uma forma
de estimular a poupanca e combater a inflagio de demanda. Em relagio ao cambio, como ji

mencionado, era uma forma de aproximar o pre¢o doméstico do estranegeiro.

Em 1994, com reflexos do periodo anterior ao Plano Real, a inflagdo reduziu, mas seguia
ainda elevada. Por outro lado, o Produto Interno Bruto (PIB) alcancou crescimento expressivo no
periodo de 5,6% (IBGE, apud BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p. 381) e a Formagao Bruta de Capital
Fixo (FBKF) estava elevada. Nesse ano, as contas do governo apresentaram tanto superavit primario
quanto operacional, contudo, a divida publica seguia elevada. Entre 1995 e 1996, teve-se um
momento favordvel a economia brasileira, com significativa reducao da inflacéo e crescimento da
economia. A FBKF, mesmo com redugdo, permaneceu elevada. Contudo, houve um aumento nos
gastos publicos, devido a programas como o Proer. Além disso, com a percepcao de déficit no saldo
comercial, o governo ampliou a restri¢do ao crédito e elevou as taxas de juros. Soma-se a isso a
Crise do México (1995) e a saida de capitais do Brasil. Logo, com a moeda valorizada, parte dos
titulos deixaram de ser atrelados ao cambio e passaram a usar a taxa bdsica de juros, o que ampliou

a divida publica. (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002)

Entre 1997 e 1998, as condi¢des da economia brasileira comecaram a apresentar maior
instabilidade. Houve queda no crescimento do PIB, com -0,1% em 1998 (IBGE, apud BELLUZZO &
ALMEIDA, 2002, p. 381), elevacio na taxa de desemprego, reducio na FBKF, passou-se a ter déficit
primdrio jd a partir de 1996 e o déficit nominal em percentual do PIB era elevado, sendo de 6,1% e
7,9%, respectivamente (IBGE, apud BELLUZZO & ALMEIDA, 2002, p. 393). No contexto externo,
ocorreram as crises asidtica e russa, que intensificaram a saida de capital. Além disso, havia a
desconfianca de desvalorizacdo do Real, o déficit no balanco de pagamentos era considerado
insustentdvel e o crescente déficit publico era agravado pelas contas externas, o que levou, em 1998,
a um ataque especulativo a moeda brasileira, fazendo o Brasil recorrer ao FMI. Os recursos deram
uma sobrevida ao Plano Real, porém, a desconfianca quanto ao Real continuou e a divida publica
era ascendente, em que apds a reeleicio de FHC, em janeiro de 1999 foi anunciado o

estabelecimento do cAmbio flutuante, que rapidamente se desvalorizou.

Assim, Belluzzo & Almeida (2002) destacaram que o Plano Real ndo mudou as tendéncias da
década de 1980: baixo crescimento e investimento industrial, reducdo de investimentos em
infraestrutura e desequilibrios externos acumulados que conduziam a crises monetdrias e a
recessdo iminente. O Plano Real, com a manutencdo do cambio valorizado até 1998 acabou
subordinando a politica monetdria aos fluxos de capital. Além disso, ampliou a vulnerabilidade
externa do pafs, seja com o aumento no déficit em transacdes correntes, devido ao déficit
comercial, seja com a abertura da conta de capitais e a maior participagao do capital especulativo.

A divida publica era crescente, em que parte expressiva era divida externa, além disso, o PIB passou
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a ter um crescimento pifio e o investimento se reduziu, levando ao aumento do desemprego na

economia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise de algumas das principais politicas adotadas durante a década de 1990,
torna-se evidente o cardter neoliberal que possuiam, estando relacionadas com as proposicoes do
Consenso de Washington. Além disso, deve-se considerar o contexto no qual o Brasil estava
inserido, em que possuia elevada divida externa e inflacdo em aceleracio. Além disso, externamente
a Guerra Fria estava em distensdo e os paises desenvolvidos haviam alcancado os padrdes da III
Revolugido Industrial. Com isso, os processos de abertura comercial e financeira, que objetivaram
ampliar o acesso do Brasil aos fluxos de crédito e modernizar a estrutura produtiva nacional,
acabaram por ampliar a vulnerabilidade externa do pais, gerando um déficit no saldo comercial a
partir de 1995 e deixando a economia mais sujeita ao movimento de capitais. A industria nacional,
em grande medida, ndo tinha condicdes de competir com a produgio estrangeira, contribuindo

para a desindustrializacio da economia.

As privatizagdes, por sua vez, transferiram a propriedade dos ativos do Estado para o
capital privado, nacional e estrangeiro, sendo uma forma de internacionaliza¢do do capital.
Contudo, apesar do montante arrecadado até 2002 ter sido elevado, muitas vendas foram feitas a
precos irrisdrios, além de permitir ao capital privado o controle de setores essenciais. Para mais, o
Plano Real, mesmo que tenha deixado a inflagio em niveis baixos e estdveis, acabou ampliando a
vulnerabilidade externa do pais. A divida externa foi crescente, o déficit primdrio aumentou, o
saldo comercial ficou deficitdrio na segunda metade da década de 1990, o PIB crescia a taxas
reduzidas, o desemprego aumentou e o investimento se reduziu. Logo, as politicas neoliberais
adotadas pelo Brasil na década de 1990 nao reverteram as tendéncias que vinham desde a década de
1980, ndo conduzindo ao desenvolvimento, mas pelo contrario, parecem ter o afastando ainda mais

do Brasil.
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