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Resenhas Economicas

O plano que mudou a REALidade do pais

Maria Caneva
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“A perda de nocao de valor” - Essa € a frase em
unanimidade dita pelos servidores do Banco
Central, durante a crise inflaciondria que

assolava o pafs entre os anos de 80 e 90.

Uma das origens da hiperinflacio foi o aumento
substancial na taxa de juros dos Estados Unidos
nos anos de 1979, dessa forma, os contratos de
empréstimos passaram por um grande reajuste
que resultou de forma direta no encarecimento
da nossa divida externa, uma vez que esta era
atrelada ao ddlar. Durante os quinze anos que se

sucederam, o pais passou por oito planos

GEEIm

econémicos voltados a combater a inflacdo

galopante e quatro diferentes moedas,
entretanto, somente um plano obteve éxito, o

Real.®

Em 1979, seguindo a politica de arrocho salarial
e desvalorizacio da moeda, que prejudicava a
populacio, a inflacdo chegou a 100% anual, isso
somado a um periodo de forte desaceleracao
econdémica e alto desemprego.” Em 1986, em

de

anunciado o Plano Cruzado, que contou com o

um cendrio inflacio persistente, foi
congelamento de pre¢o, uma nova moeda
(Cruzado) e o cambio fixo como principais
medidas. Idealizado por Francisco Lopes, entdo

assessor especial da Presidéncia da Republica,
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que venceu o debate de ideias contra Pérsio
Arida e André Lara Rezende que propunham
uma moeda indexada.

Contudo, o plano

fracassou, dentre os motivos estava a
manutencao prolongada do congelamento dos
precos para fins eleitorais.” Ainda no governo
Sarney, tentou-se o Plano Bresser e o Plano
Verdo, o resultado de ambas as medidas foi a
ineficdcia, dado que os planos nio conseguiram
controlar a inflacdo, seja por ndo atacar o
principal motivo, seja por nao ter credibilidade.
Por fim, o resultado da adogdo dessas politicas
insatisfatdrias, foi o aumento ainda maior da

inflacdo, que chegou a casa dos quatro digitos.

Durante a década de 1990, o cendrio da
economia brasileira era assustador. A inflacao
mensal corrofa o poder de compra dos
trabalhadores, fazendo com que comprar e
estocar alimentos e itens de necessidade basica
fosse a estratégia utilizada para tentar driblar a
elevacio constante dos precos. A vista disso, e
olhando por outra dtica, os comerciantes
também tiveram que se adaptar, organizando a
logistica de recebimento e de distribui¢ao de
produtos para atender a demanda intensa nos

dias do

praticamente vazios nas semanas seguintes.

primeiros més - e corredores

Apds inimeras tentativas de controle da

economia, somado a um conjunto de planos
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fracassados, o Plano Real comecou a ser
desenhado em 1993, durante o governo de
Itamar Franco. O cendrio de experiéncias e
planos econdmicos falidos permitiu que os
planejadores do novo programa de estabilizacao
econémica enxergassem e abordassem uma
durante

nova perspectiva o processo de

elaboracdo, contando com alteracoes

primordiais ao sucesso do plano.

Considerando isso, dessa vez inspirado na
Proposta Larida de Arida e Lara Rezende, o
Plano Real passou a ser implementado no pafs
de forma articulada e gradual, através da
participacio ativa do Banco Central. Por

conseguinte, a proposta se distanciava da
necessidade do choque heterodoxo e evitava o
congelamento de pregos. Portanto, além de
adotar uma nova abordagem tedrica, ndo focava
apenas na mudanca do padrio monetdrio e
ainda previa programas de apoio as mudancas
que atingiram a essa populacdo que nio sabia

mais como viver sem a inflacao.

O plano economico contou com trés fases de
elaboracdo. A primeira delas foi o lancamento
do Programa de Ac¢do Imediata (PAI), que teve
inicio em junho de 1993, antes mesmo do
lancamento do Real. O objetivo era,
principalmente, equilibrar as contas publicas e
também reduzir a rigidez dos gastos da Unido
por meio de instrumentos monetdrios e fiscais
que previam a reducdo dos gastos, revisdo de

orcamento, ajustes nas estruturas bancdrias,
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combate a evasdo fiscal e a privatizacdo de

1.1 16
empresas publicas.

A préxima fase do plano tratava da utilizacdo de
uma moeda escritural, a chamada Unidade Real
de Valor (URV). Por ndo poder ser usada como
meio de pagamento, nio era efetivamente uma
moeda, sendo, na realidade, uma unidade de
conta que realizava a paridade com o ddlar e
também com a moeda da época, o cruzeiro real.
Considerando o problema da memdria
inflaciondria, - a certeza de que a inflagio
aumentaria nos proximos meses, fazia com que
a inflacio passada se perpetuasse para o
presente — a URV realizou um papel primordial
ao absorver a variacdo dos precos, baseada em
um sistema que continha duas moedas, a antiga
inflacionada e a nova que tinha seu valor
diariamente  corrigido, reformulando a
expectativa do pais quanto aos valores da
inflacdo e abrindo caminho para o lancamento
do real.

fim,

completa do Plano Real, poucos meses apds o

Por a ultima fase e implementacdo

lancamento da  segunda fase, foi a
transformacdo dessa unidade de valor, a URYV,
em uma moeda, o Real. Quando comegou
circular no pafs, tinha paridade com a URV e
valia cerca de CR$2.750 cruzeiros reais. Além
disso, outra parte importante dessa fase foram

as medidas de apoio a possiveis desajustes

16 . ” . A .
Ajuste das contas publicas e transparéncia na

comunicaciao explicam sucesso do Plano Real. Banco
Central do 2019.
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em 15 mar. 2024.
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econdémicos, como exemplo, o estabelecimento
de um teto para a taxa de cambio e a
determinacao de um depdsito compulsério com
taxa de 100%, permitindo que o Banco Central

7 1. 17
controlasse a oferta de crédito.

Atingido o seu principal objetivo, o Plano Real
foi um processo de estabilizacdo econdmica de
enorme sucesso e representou a quebra da
espinha dorsal da inflacdo brasileira. Jd4 no ano
seguinte a sua implementacdo, em 1995, a
inflacio atingiu um valor préximo a 22%"° o que
era um verdadeiro momento de alivio para o
pais. Diante disso, um novo desafio surgia, o
compromisso em assegurar a estabilidade e o
poder de compra da moeda brasileira ao longo
do tempo, frente ao cendrio de instabilidades

. . ’ . . 19
que viviam OS paitses latinos-americanos.

E consenso que o Plano Real trouxe uma gama

de beneficios para a economia brasileira,

proporcionando seguranga para oS agentes

econémicos, estimulando o consumo, o

investimento e como consequéncia o0
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crescimento economico. Ademais, a
estabilizacdo monetdria restaurou as condicgoes
financiamentos e

de crédito, incentivando

favorecendo o mercado. No entanto, ¢
importante destacar que o Plano Real nao
resolveu todos os problemas econoémicos do
Brasil. Questdes como a desigualdade, a
infraestrutura deficitdria e a necessidade de

reformas estruturais ainda persistem.

Parte dessas consequéncias foram atribuidas
devido ao patamar de valorizacio excessiva do
real frente ao ddlar. Portanto, no contexto da
época, significa dizer que importar era mais
vantajoso que exportar, dessa forma, as reservas
eram reduzidas ao retirar a moeda americana do
pafs, fragilizando assim, a capacidade de
responder a crises cambiais, como a que

ocorreu em 1999.

Por conta dos juros altos, instituidos para atrair
fluxo especulativo e reverter a queda das
reservas, a divida publica passou de 30,4% do
PIB para 41,7% em um curto periodo de tempo.
Isso levou a perda da credibilidade da ancora
fiscal, fazendo com que o Banco Central
abandonasse a ancora cambial e adotasse o

regime de metas da inflagio.”

Para mais, a populacdo sentiu a forte

desaceleracao econémica, dado que, em 1993, o

crescimento estava em torno de 4,7% e em seis

» BONFIM, Cristina Braga. Uma revisdao critica do

Real (1993-1998):
resultados. 2015. 68 f. Monografia - Universidade Federal
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do Rio de Janeiro, IE, Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://pantheon.ufri.br/bitstream/11422/952/1/CBBomfim.
pdf. Acesso em 17 mar. 2024.

PETe

24
anos caiu para menos de 1%. A explicacido desse
desaquecimento foi a taxa de juros estipulada
pelo BACEN, que gerava uma forte retracdo no
investimentos

consumo € afastava (O]

produtivos. Adicionalmente, a taxa de
desemprego que antes da implanta¢do do Plano
Real era de 5,7% passou para 8,30% em apenas

. . 21
cinco anos depois.

Dado o exposto, o sucesso do real impressiona

ao considerar que os primeiros anos de

implementacdo contaram com indimeros
desajustes econOmicos. As consequéncias do
plano, como o crescimento do desemprego e a
elevacio da taxa de juros, afetavam de forma
direta a parte mais pobre da populacio,
resultando no aumento da pobreza e miséria no
pafs. Dessa forma, é importante pensar que os
métodos de  combate

aos processos

inflaciondrios devem ser cuidadosamente

avaliados, visto que suas ramifica¢cdes podem
aniquilar

permanentemente as aspiracoes

futuras de uma nacéo.

' Idem. Ibidem.
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