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RESUMO

Este artigo visa a analisar a cobertura do portal de noticias A Gazeta em relagdo aos programas
de Seguranca Publica desenvolvidos pelo governo do Espirito Santo nos ultimos dez anos:
Estado Presente em Defesa Pela Vida e Ocupagdo Social, que nascem com o propoésito de atuar
em diferentes frentes sociais em bairros considerados altamente violentos do estado.
Entendendo o jornalismo como um territério discursivo, utilizamos a Andlise Critica do
Discurso (ACD) para o embasamento tedrico da pesquisa e também como ferramenta
metodoldgica para desvendar os sentidos produzidos no texto jornalistico. Observou-se que o
governo estadual, seja por meio de dados oficiais ou das falas de seus representantes, ¢ a
principal ou unica fonte de informacgdes sobre os programas, ndo havendo espaco para
pluralidade de vozes, ou para a inclusdo das comunidades abrangidas por tais politicas. Os
apontamentos que surgiram nesta investigacao inicial poderdo ser aprofundados ao longo da
pesquisa de mestrado, desenvolvida no ambito do curso de pds-graduagdo em Comunicagdo e
Territorialidades da Ufes.

Palavras-chave: Jornalismo. Cobertura de seguranga publica. Territorio Discursivo. Analise Critica
do Discurso (ACD).

INTRODUCAO

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa em fase inicial, que tem como objetivo analisar a cobertura
do jornal A Gazeta e de seu portal de noticias em relagdo aos programas de seguranca publica
Estado Presente em Defesa Pela Vida e Ocupagdo Social. Tais politicas passaram a ser
desenvolvidas a partir de 2011 por duas diferentes e consecutivas administragdes do governo

do Espirito Santo, ambas com a proposta de reduzir a criminalidade e o nimero de homicidios
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a partir ndo s6 de a¢des de repressao da violéncia, como também intervengdes no ambito social

em bairros considerados violentos no Estado.

Parte-se da constatacdo da inter-relacdo entre midia e poder, uma vez que os meios de
comunicac¢do de massa se legitimam como espagos para obten¢do de informagdes na sociedade

moderna, influenciando na formagao do senso comum (BOURDIEU, 2000).

Martin-Barbero (2009) afirma que comunicagdo e cultura sdo campos de batalha politica por
sua capacidade de inserir o tema em uma dimensdo simbdlica a partir da qual seu vinculo com
os cidadaos pode ser firmado. Diante disso, considera-se necessario um esfor¢o no sentido de
compreender cientificamente como temas de grande de interesse coletivo - como ¢ o caso do
enfrentamento a violéncia, tratada por Ferreira e Penna (2005, p. 156) como “um dos problemas
que mais aflige os citadinos e absorve as atengdes dos politicos e administradores das cidades”

- sdo apresentados pela imprensa.

Neste artigo, sera proposta uma revisdo bibliografica sobre o tema, sua interrelagdo com os
conceitos de territdrio e territorialidade, além da andlise de cinco matérias veiculadas pelo
portal A Gazeta acerca dos programas Estado Presente e Ocupagdo Social por meio da Andlise

Critica do Discurso.

JORNALISMO E TERRITORIOS DISCURSIVOS

Ao observar-se a proposta de tais programas de seguranga de se inserir em regides com o
objetivo de promover mudancgas capazes de reduzir a violéncia nota-se sua relagdo com o
processo de (re)construcdo de territorialidades, definido por Raffestin (1993, p. 160) como um

conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo”.

Reis e Zanetti (2017) entendem o processo de territorializagdo como a apropriagdao do espago
por diferentes atores articulados entre si em um coletivo. Embora existam diferentes visdes
acerca da territorialidade, ha um consenso no que diz respeito a sua construcdo a partir de
determinagdes de origem politica, cultural e economica. Acrescentam, nesse sentido, a
importancia das relagdes de poder dentro dos territorios para a configuracdo dos mesmos. Nas

palavras de Reis (2017, p.24), enquanto territdrios sdo considerados ‘“acontecimentos que
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resistem por um tempo, aderindo a substratos espaciais que podem ser tangiveis ou ndo”, as

territorialidades “se referem aos processos, ordens e valores que os sustentam”.

Se a comunicagdo social ¢ capaz de pautar e de organizar a vida em sociedade a partir do peso
simbdlico das narrativas que coloca em circulacdo, logo, pode-se concluir que os processos de

constituicdo de territorialidades estdo diretamente ligados aos meios de comunicacao.

Ao estudar o jornalismo sob o prisma da Andlise Critica do Discurso (ACD), busca-se
compreender os processos de producdo de sentidos através da midia. De acordo com Revel
(2005, p.37), Foucault compreende o discurso como uma forma de “organiza¢ao do real” por
disponibilizar mecanismos de producao de “saberes, de estratégias e de praticas”. Trata-se da
linguagem inserida dentro de um contexto politico, social e econdmico, exercendo uma fung¢ao

normativa e reguladora e contribuindo para a criacdo das verdades de uma determinada época.

Na perspectiva de Charaudeau (2015), a informagdo e a comunicacdo sdo as responsaveis por
ditar a ordem do discurso nas sociedades ocidentais contemporaneas. Para o autor, a midia usa
seu poder de comunicar para reproduzir, reinventar ou criar discursos, que influenciam as

trocas sociais entre os individuos, bem como seus valores e suas representacdes.

A Andlise Critica do Discurso que nos propomos a fazer tem como base o conceito de discurso
de Norman Fairclough (2001), que indica que ela seja voltada para as transformagdes sociais,
a partir da concepcao do discurso em trés dimensdes: o texto, a pratica discursiva e a pratica
social. Para avaliar o contedo informativo do portal 4 Gazeta, selecionamos algumas

categorias de analise propostas pelo autor.

A primeira ¢ a andlise do texto, que engloba estrutura textual, coesdo, gramatica e vocabulario.
A segunda ¢ a pratica discursiva, dentro da qual Fairclough (2001) trabalha com os conceitos
de interdiscursividade (que visa analisar quais discursos estdo presentes no texto e a que
géneros pertencem) e de intertextualidade manifesta (que visa a entender como acontece a

representacdo discursiva, seja de forma direta, indireta e em que contexto).

A escolha do corpus da pesquisa foi feita a partir da ferramenta de pesquisa Google. Foram
pesquisados os termos "programa estado presente a gazeta" e "programa ocupacdo social a

gazeta". Como nos primeiros resultados apareceram poucos conteudos relativos ao Ocupagao
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Social, também procuramos pelo tema relacionando-o ao termo “governador Paulo Hartung”.

RESULTADOS

Pratica discursiva

A formagdo discursiva predominante nas noticias analisadas ¢ a de que os programas Estado
Presente e Ocupagdo Social t€m o intuito de resolver o problema da violéncia. E m relacdo a
intertextualidade manifesta, observa-se que hd uma modificagdo em relagdo as vozes que

aparecem nos textos dependendo da editoria na qual as noticias foram veiculadas.

Quando a noticia esta inserida em espagos destinados a cobertura do cotidiano, a voz do
governo estadual como fonte principal, que € representado de forma indireta e também direta
(por meio do uso de aspas) pelos proprios governadores acontece de forma mais expressiva.
Ha uma alternancia constante entre as vozes do narrador e a dos governantes. Por outro lado,
ha pouco ou quase nenhum espaco destinado a outras vozes que também estdo inseridas no

contexto da seguranca publica, como ¢ o caso das comunidades abarcadas por tais politicas.

Na noticia Casagrande langa programa 'Estado Presente em Defesa pela Vida' para diminuir
a criminalidade no Espirito Santo!, publicada em maio de 2011 na editoria Minuto a Minuto,
o narrador recorre a voz do governador Renato Casagrande para explicar os objetivos e o modo
de implantag¢do do programa, que na época estava se iniciando. O texto informa que a regido
de Terra Vermelha, em Vila Velha, ¢ uma das areas onde a politica sera implantada devido aos
seus indices de vulnerabilidade social. No entanto, nenhuma lideranca da regido ¢ ouvida para

que se entenda, por exemplo, quais as expectativas dos moradores em relagdo ao programa.

Na noticia “ES estd em situagdo diferenciada”, diz Hartung sobre seguranga’, publicada em
fevereiro de 2018 na editoria Grande Vitoria, o narrador diz, ja no lide, que “ao ser questionado

sobre a intranquilidade de moradores de regioes como Central Carapina, na Serra, e Grande

Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/05/a_gazeta/minuto_a_minuto/863915-
casagrande-lanca-programa-estado-presente-em-defesa-pela-vida-para-diminuir-a-criminalidade-no-espirito-
santo.html>. Acesso em 2 de agosto de 2020.

2 Disponivel em < https://www.agazeta.com.br/es/gv/-es-esta-em-situacao-diferenciada--diz-hartung-sobre-
seguranca-0218>. Acesso em 2 de agosto de 2020.
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Terra Vermelha, em Vila Velha, Hartung destacou o trabalho da policia, as a¢oes do programa
Ocupagdo Social e a gestdo de sua equipe”. A oracdo evidencia o descontentamento de
moradores de bairros periféricos em relacdo ao poder publico diante da violéncia. Contudo,
nenhum morador ou lider comunitéario foi ouvido e ndo ha a presenga de /inks, que poderiam
ser usados para fortalecer a interdiscursividade, inserindo noticias sobre a violéncia nesses
bairros, que servissem como base para que o leitor se aprofundasse em tal contexto. Do mesmo
modo, ndo se observa nos textos a voz de outras fontes que poderiam ampliar uma discussao

qualificada sobre a seguranca publica, como € o caso de especialistas no tema.

Quando o contetido informativo ¢ veiculado em colunas de opinido, a voz predominante passa
a ser a do proprio colunista (narrador). E o que acontece nos textos O perigo mora longe do
Estado Presente® e Programa Estado Presente em cinco anos: E hora de atualizar®, publicados
na coluna de Leonel Ximenes no inicio de 2019, em um momento de retomada do Estado

Presente, no inicio da segunda gestdo de Casagrande, que se reelegeu em 2018.

Em ambos os textos, o narrador questiona a eficacia da abrangéncia do Estado Presente, tendo
em vista que a maioria dos crimes estariam ocorrendo fora das areas contempladas pelo
programa. Para construir o sentido de contrariedade entre a proposta do programa e a realidade
da seguranga publica, o narrador utiliza-se de dados oficiais sobre a distribui¢do geografica dos
registros de violéncia, que sdo sistematizados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(Sesp). O tom critico ¢ reforgado por palavras e expressdes como “é hora de atualizar”,
presente ja titulo do segundo texto, assim como o uso de intertitulos como “Pedido de Socorro™
e “Velho Problema”, usados para evidenciar a existéncia de problemas relativos a violéncia.
Apesar disso, nenhuma fonte, seja um especialista em seguranga, ou o proprio governo

estadual, cuja atuagdo estd no centro das criticas, ¢ ouvida.

Protecio social e repressao policial

Nas noticias, os representantes do governo apontam os programas Estado Presente e Ocupag¢do

Social como forma de demonstrar que o poder publico esta tomando providéncias em relacao

*Disponivel em < https://www.agazeta.com.br/colunas/leonel-ximenes/o-perigo-mora-longe-do-estado-presente-
0319>. Acesso em 2 de agosto de 2020.

4 Disponivel em < https://www.agazeta.com.br/colunas/leonel-ximenes/programa-estado-presente-em-cinco-
anos-e-hora-de-atualizar-0419>. Acesso em 2 de agosto de 2020.
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a seguranga. Mas nem sempre os eixos de protecdo social e o de repressao policial recebem o

mesmo espaco, embora ambos sejam componentes estruturais dos programas.

Nas noticias veiculadas em editorias direcionadas a cobertura do cotidiano, nota-se um
equilibrio maior no espago em que tais eixos recebem. Na noticia, o “ ES estd em situa¢do
diferenciada”, diz Hartung sobre seguran¢a, uma fala do proprio governador ¢ destacada para

evidenciar a importancia do eixo de protecdo social.

O Espirito Santo estd numa posi¢do diferenciada. Podemos melhorar muito mais?
Podemos. Queremos e estamos ralando para isso. O problema que existe de drogas,
armas, roubo de cargas, ndo ¢ repressao, com policia e cadeia. E quando a gente leva
o Ocupagao Social para as regides de vulnerabilidade, queremos levar oportunidades
para os jovens, principalmente aqueles que ndo estudam, nem trabalham, para que
tenham outro caminho que ndo seja o0 do mundo do crime.

Na noticia Ocupagdo Social: 190 vagas para quem quer aprender uma profissdo’, publicada
em julho de 2018 na editoria de Concursos e Empregos, o eixo de proteg¢do social ¢ o unico
evidenciado. Neste caso, o conteudo da noticia é voltado para a prestacdo de um servico. A

palavra homicidio, que remete a violéncia, ¢ citada apenas uma vez, no final do texto.

J& nos textos veiculados na coluna de opinido, os dados utilizados sobre violéncia,
especialmente os relativos a homicidios, remetem mais a repressao policial. Em Programa
Estado Presente em cinco anos: E hora de atualizar, uma das notas, inclusive, reforca essa
ligacdo ao inserir a voz de um policial civil ndo identificado para evidenciar o potencial bélico
de criminosos: Comentario de um policial civil sobre a XG9, arma automatica importada com
mira a laser apreendida pela PM em Linhares recentemente: “Veja o poder de fogo dos

traficantes de Linhares. A policia nem sonha em ter armamento bom assim”.

A escolha das palavras

Nota-se que a busca pelo distanciamento do narrador em relagdo aos fatos ¢ uma constante e

parece nortear as escolhas de palavras do narrador.

Os indicadores serdo acompanhados mensalmente. Caberd as secretarias de
Seguranga Publica e Defesa Social (por meio de atuagdes das policias Militar e

Civil) e a de Justiga, a repressdo qualificada, inibindo crimes como homicidios e
trafico de drogas. Ao mesmo tempo, para reduzir a vulnerabilidade social, entram em

5 Disponivel em < https://www.agazeta.com.br/concursos/ocupacao-social-190-vagas-para-quem-quer-aprender-
uma-profissao-0718>. Acesso em 2 de Agosto de 2020.
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cena as secretarias de Assisténcia Social, Trabalho e Direito Humanos; Esportes e
Lazer, entre outras.

No exemplo, retirado da noticia, Casagrande langca programa 'Estado Presente em Defesa pela
Vida' para diminuir a criminalidade no Espirito Santo, ha uma utilizacdo predominante de
verbos em sua forma infinitiva e no futuro do presente, no modo indicativo, conjugacao que ¢

utilizada para informar que as a¢des que serdo implementadas dali em diante.

Por outro lado, nos textos publicados em colunas, o carater opinativo do texto emerge a partir
das escolhas do vocabuldrio. Quando o narrador diz “¢ hora de atualizar” no texto Programa
Estado Presente em cinco anos: E hora de atualizar ele ja expressa sua opinido em relacio ao

tema, destacando que algo precisa ser mudado no que diz respeito a essa politica publica.

No primeiro paragrafo do mesmo texto, o autor ¢ direto ao dizer que os 140 bairros abrangidos
pelo programa “ndo representam um ter¢o” dos crimes graves registrados nos ultimos cinco

3

anos no estado. O uso da palavra “ndo”, reforcada pela expressdo “um ter¢o”, marcam

expressamente o sentido de conflito que o autor busca evidenciar.

CONSIDERACOES FINAIS

O discurso jornalistico ¢ carregado de objetos simbolicos responsaveis pela producdo de
sentidos na sociedade, moldando a constru¢do de memorias. Tendo isso em vista, ndo so os
programas de seguranga publica buscam atuar na construgdo de territorialidades a partir de sua
acdo em areas consideradas vulneraveis socialmente, como o conteudo veiculado pelos meios
de comunicagdo tem potencial para interferir nesse processo. O discurso jornalistico, moldado
por processos produtivos, pela linha editorial e pelos valores e construgdes sociais daqueles

que o produzem, constitui-se como territdrio de disputas ideologicas.

Ao analisar-se os textos extraidos do portal 4 Gazeta, observou-se a presenca de poucas vozes

nos textos, que majoritariamente sdo norteados pelo proprio governo estadual e pelo narrador.

Segundo o conceito de interdiscursividade de Fairclough (2001), um discurso é sempre

heterogéneo, marcado pela presenca de diferentes discursos, que se intercalam. Diante disso, a
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pluralidade da construg@o discursiva na amostra analisada poderia ser potencializada com a
utilizacdo de outras fontes, como os representantes das comunidades para os quais os
programas de seguranga sdo voltados. Especialmente nos textos publicados em editorias de
cobertura do cotidiano, ndo ha informagdes relativas aos resultados da aplicagdo dos
programas, algo que poderia ser conseguido a partir da abertura de espago para mais fontes e

ainda de questionamentos diretos ao proprio governo.

Do mesmo modo, ¢ possivel notar como um mesmo assunto ¢ tratado de formas diferentes a
depender do espago em que ¢ veiculado no jornal (se € um espago que abre mais brechas para
opinido ou se exige um certo esfor¢o de impessoalidade por parte do jornalista ou, ainda, se

destina-se a prestar um servigo, por exemplo).

Com tais apontamentos abre-se uma possibilidade de investigar, a partir da Anélise Critica do
Discurso, o que ¢ dito o que nao ¢ dito na cobertura jornalistica desses temas, por quem e quais
sdo os elementos presentes nesse discurso. E possivel investigar também como a classe politica
tem se valido de um veiculo de grande circulacdo de informagdes para apresentar tais

programas, ja que apesar de diferentes nomenclaturas, eles possuem estrutura semelhante.
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