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RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de pesquisa de mestrado que buscou compreender
o papel publico das emissoras de radio vinculadas ao poder executivo no Brasil. O conceito
de radiodifusdo publica considera a comunicagdo como uma direito democratico e foi
discutido a partir da defini¢do da Unesco (2001), e dos principios determinados no Artigo n°
221 da Constituicdo Federal de 1988. Comparativamente foram incorporados na pesquisa a
analise da radiodifusdo publica desenvolvida e praticada nos Estados Unidos, Inglaterra e
Canadd, e o contexto histdrico, politico e econdmico no qual o radio publico foi instituido
naqueles paises democraticos e notadamente liberais, nos quais o avango do capitalismo
global ndo modificou a regulamentagdo da comunicagdo. Tendo como base teodrico-
metodologica a Economia Politica da Comunicacdo, foi realizado um estudo de casos
multiplos, observando os principios da radiodifusdo publica nas 18 emissoras de radio
estatais estaduais brasileiras ¢ na Empresa Brasil de Comunicagcdo (EBC), no qual se
observou que, devido a auséncia de uma regulagdo clara para o sistema publico de
comunicag¢do, hd uma dependéncia (politica e financeira) que dificulta o desenvolvimento de
um sistema efetivamente publico de radio no Brasil. No entanto, os dados coletados apontam
também a existéncia de praticas e resultados que podem ser considerados como pontos
positivos dentro de uma perspectiva para ampliar os espagos de participagao da sociedade e
permitir assim maior independéncia das emissoras de radio.

Palavras-chave: Radiodifusao Publica. Radio Estatal. Historia do Radio Brasileiro.
Economia Politica da Comunicagao. Politicas Pablicas de Comunicacao.

INTRODUCAO
A presente pesquisa buscou identificar o proposito da radio publica observando o servigo

publico de radiodfusdo a partir de uma definicdo que aproxima a comunicagdo de um
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processo que apoia a democracia. Neste sentido, partindo do entendimento sobre o dever do
Estado na garantia a informac¢do defendido pela professora Maria Helena Weber (2017), a
proposta vai além de uma institucionalidade presente nas comunicagdes governamentais,
encerrando prerrogativas que ampliam principalmente a participagdo da sociedade nas

emissoras.

Para acontecer, a proposta deve atender aos principios da independéncia (financeira e
administrativa), distingdo, diversidade e universalidade (UNESCO, 2001), atuando com
transparéncia e em parceria com a sociedade, e para o bem comum, sem promover o lucro,
financeiro ou simbdlico a pessoas, partidos ou grupos privados (BUCCI, 2015), visando ainda
a produgdo de contetido educativo, cultural, artistico e jornalistico, com respeito aos valores

éticos e sociais, conforme determinado no Artigo n° 221 da Constituicao Federal de 1988.

O problema reside na auséncia de uma regulamentacdo clara para o sistema publico de
radiodifusdo, previsto como complementar aos sistemas comercial e estatal no Artigo 223 da
Constituicao (BUCCI, 2015), que se desenvolveu em uma territorialidade (RAFFESTIN,
1993) constituida dentro de uma sociedade dominada pela hegemonia neoliberal e privatista
(HARVEY, 2008; MORAES, 2008), ou seja, que se molda em uma légica de mercado que
valoriza o privado e o individuo em detrimento do bem publico, argumentacdo que se

desenvolve a partir da Economia Politica da Comunicagdo (MOSCO, 2009).

O tema em destaque trata portanto das emissoras de radio publicas vinculadas ao poder
executivo nos estados brasileiros e como elas se filiam ao conceito de radiodifusdao publica,
tendo em vista a historica apropriagdo das empresas de radio pelos poderes politico e de

mercado (HAUSSEN, 1992; JAMBEIRO, 2001; BUCCI, 2015; PIERANTI, 2007).

A partir dos principios da radiodifusdao publica (independéncia, universalidade, diversidade e
distingdo) foi realizado um estudo de casos multiplos (YIN, 2001), sendo definidos, a partir
da revisdo bibliografica, seis aspectos chave a serem analisados para a observacdo das
emissoras de radio: historia, gestdo, transparéncia, participagdo social, financiamento e

producdo de conteudos.
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DESENVOLVIMENTO

De inicio foram observados no Reino Unido, Estados Unidos e Canadd a aplicacdo dos
principios e mecanismos definidos para a efetiva constituicdo de uma radiodifusdo publica.
Estes sistemas foram apontados, pois, atuam em democracias notadamente liberais mas que
garantiram - mesmo ap6s os processos de desregulamentacdo pressionados pela globalizacao
dos servicos de comunicacao na década de 1990 (MATTELART, 2000) - a manutengao de

suas emissoras publicas e endossaram a legislacao que regulamenta a radiodifusao.

Ao olhar para as emissoras estadunidense, inglesa e canadense ndo se pretendeu uma
padronizagdo a partir da radiodifusdo publica praticada naqueles paises, mas uma reflexdo de
como o ideal que nasce no Reino Unido no inicio do século XX se espalha para a nagao
canadense e para o poélo capitalista dos Estados Unidos, entendendo este movimento como

primordial para compreender a evolugdo da radiodifusdo publica naqueles paises.

Em seguida, foi detalhado o percurso histérico de construcdo social que, no Brasil, levou a
formulacao da lei 11.652/2008, que cria a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), bem como
as mudancas ocorridas nesta mesma politica a partir da Lei 13.417/2017 que, por vontade
politica, desconfigurou o carater publico da emissora nacional, destituindo o Diretor-

Presidente e o Conselho Curador em pleno exercicio dos cargos.

Por fim, foram observadas as mesmas categorias de andlise em 18 emissoras de radio
estaduais que tem sua gestdo vinculadas a Secretarias de Governo, buscando, nestas
emissoras, pontos de inflexdo com a historia da radiodifusdo publica no Brasil, além de

aspectos em que hé o fortalecimento da radiodifusdo publica nacional.
RESULTADOS

Com relagdo as empresas estrangeiras, concluiu-se que ¢ a participacao da sociedade inglesa,
estadunidense e canadense, alimentada por acdes de transparéncia e articulagdo do poder
publico com entidades da sociedade civil que viabiliza 0 acompanhamento do processo de
producdo e gestdo naqueles paises, fortalecendo a legitimacdo do sistema publico de
radiodifusdo. Sendo que a conquista foi possivel a partir da formulacao das politicas publicas

naqueles Estados que viabilizaram o fortalecimento da participagdo da sociedade.
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Os sistemas de radiodifusdo publica na Inglaterra, Estados Unidos e Canadd, acabam por se
desenvolver em trés estagios. Na esfera federal, nos paises estrangeiros, ha a organizagao de
uma instancia reguladora independente do governo e da emissora publica. A emissora publica
¢ responsavel por coordenar e retransmitir as produgdes das radios regionais. E regionalmente
ha a articulagdo de emissoras comprometidas com a produ¢do local e nacional de programas
que atendam aos principios da radiodifusdo publica. Todo o processo ¢ permeado por uma
complexa cadeia de legislagdes que mantém responsabilidades cruzadas, entre a gestdo da
agéncia reguladora e da emissora nacional, do poder executivo e legislativo, e da sociedade.
Assim, transparéncia, participagdo da sociedade e um sistema independente promovem o

atendimento as legislagdes e uma produgdo que busca a diferencia¢ao no dial.

No modelo brasileiro ndo hd uma Agéncia Reguladora, sendo que o Conselho de
Comunicacdo Social atua dependente do Senado, ndo tendo poder de agir como fiscal das
normas para uma maior qualidade na promocao da radiodifusdo publica. Assim, ¢ a EBC, com
gestdo indicada diretamente pelo poder executivo e sem a participacao da sociedade desde
2017, quem centraliza a verba publica destinada pelo Tesouro Nacional. Sem a participagao
direta da sociedade nem na gestdo e nem na produ¢ao de contetidos, a radio tem, nos ultimos
anos, atuado com uma proposta de institucionalidade governamental, conforme denunciado

nos relatorios da Ouvidoria Cidada (FRENTE EM DEFESA DA EBC, 2020).

Ja nas emissoras regionais, nao ha independéncia financeira ou governamental, mas também
nao existe uma padronizagdo em relagao a participacao da sociedade. Com relagdo a producao
de contetido, cinco emissoras dispensam maior espaco para a programagdo jornalistica e
cultural. As outras 13 s3o predominantemente musicais, com inser¢des culturais e
jornalisticas. Quanto ao financiamento € majoritariamente provindo do planejamento anual
vinculado as Secretarias de Governo, com a possibilidade de financiamento privado por meio
de doagdes, parcerias ou publicidade. As 18 emissoras estaduais se dividem em 28
freqliéncias, destas, 11 freqiiéncias comerciais, trés emissoras educativas € uma emissora

publica, veiculam propaganda comercial em intervalos programados.

Nas 18 emissoras estudadas a gestdo ¢ realizada por cargos indicados pelo governo do dia
coincidindo com o mandato do governador, sendo que em 45% ha a existéncia de conselhos

com a participagdo de membros indicados da sociedade civil. Apenas trés emissoras
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disponibilizam no site relatorios de gestdo e financeiros, estando, portanto comprometido o
principio da transparéncia nas outras 15 instituigdes. Em apenas duas emissoras foi

identificada uma estrutura de ouvidoria propria, independente da Ouvidoria Geral do Estado.
CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, a partir dos dados coletados, que a territorialidade neoliberal intrinseca ao atual
contexto politico-econdmico e social, impacta nas defini¢gdes das politicas publicas para o
setor das comunicagdes. Entre as 18 radiodifusoras estudadas, salvo raras excecdes, as
relagdes de poder que definem a produgdo, distribuigdo e consumo nas emissoras de radio
publicas estaduais brasileiras se pautam pela logica do mercado e pela promog¢do do
individual, sejam pessoas ou partidos. Assim, no ambito regional, defende-se a instituicao de
mecanismos de participagdo e accountability, como Conselhos e Ouvidoria, visando viabilizar
maior independéncia com relacdo ao poder politico ou mercadoloégico. Propde-se, portanto,
como um apontamento geral, o fortalecimento das emissoras publicas buscando articulagdes

regionais para a organizacao de um sistema de radiodifusao verdadeiramente publico.
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