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Motivagdes para a Transparéncia Orgamentaria Municipal

Motivations for Municipal Budgetary Transparency

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a relagdo entre as evidenciagdes
orcamentdrias, representadas pelo indice de Transparéncia Orcamentaria
Municipal (ITOM) e os indicadores socioecondmicos PIB per capita, Receita
Corrente Liquida, indice de Desenvolvimento Municipal - Fungéo educagéo
e Funcgdo saude. Para o desenvolvimento do estudo fez-se uso de andlise
documental, na qual foram averiguados os documentos orgcamentarios
disponibilizados nos portais de transparéncia para uma amostra de 35
municipios da regido do Tridngulo Mineiro. Para compor o ITOM, fez-se uso
das averiguacdes propostas pelo /nternational Budget Partnership (2015). O
resultado empirico possibilitou observar que a maioria dos municipios
apresenta o ITOM com evidéncias semelhantes. Verificou-se auséncia de
relacdo entre as variaveis PIB per capita, IFDM Funcdo educacédo, Funcao
saude e o ITOM, com excecéo para a variavel Receita Corrente Liquida que
apresentou relacao positiva. Ou seja, municipios que exibem resultados
melhores na arrecadacdo, demonstram ter nivel de transparéncia mais
elevado.

Palavras-Chave: transparéncia; controle social; receita corrente liquida;
orgamento.

ABSTRACT

The objective of this research is to investigate the relationship between
budgetary evidences, represented by the Municipal Budget Transparency
Index (ITOM) and the socioeconomic indicators: GPD per capita, Net Current
Income, IFDM Function education and health care function. Documentary
analysis was used, in which the budget documents made available in the
transparency portals for a sample of 35 municipalities in the Tridngulo Mineiro
region. In order to compose the ITOM, we used the checking proposed by
International Budget Partnership (2015). The empirical result allowed to
observe that most municipalities present the ITOM with similar evidences.
There is no relationship among the variables PIB per capita, IFDM Education
Function and Heath Care Function. Exception the variable Liquid Net Income
that presented a considerable level of association with the ITOM. That is,
municipalities that exhibit better results in the collection show a higher level
of transparency.

Keywords: transparency; social control; net current revenue; budget.
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Introducao

No final da década de 1990, o Fundo Monetario Internacional (FMI) apresentou
as Normas de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal como marco para o inicio
das inumeras sugestdes sobre a publicacdo transparente dos relatérios da gestéo
financeira publica (I. A. da Silva, 2014). Essa iniciativa também foi adotada pela
instituicdo voluntaria, da qual se destaca a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que no Brasil propds a avaliagcdo das Melhores
Praticas de Transparéncia na gestao do orgcamento publico (OCDE, 2011).

A evolugcdo da transparéncia, sob o estimulo do crescente fenbmeno da
dependéncia bilateral das economias globalizadas, tem sido paulatinamente
desenvolvida por varios paises, com o intuito de reunir e robustecer a elaboragao
orcamentaria e financeira das instituicGes publicas e privadas (Sugiura, 2014).
Avancando nessa orientacdo, estudos conduzidos pelo Instituto de Estudos
Socioecondémicos (INESC) em parceria como o /nternational Budget Partnership (IBP)
revelaram que o Brasil tem proporcionado a divulgacéo dos relatérios orcamentarios
de forma mais transparente (INESC, 2015).

Na intencdo de verificar esses resultados sobre a evidenciagdo, Zuccolotto
(2014) buscou averiguar quais fatores explicam as confirmacdes orgcamentarias
disponibilizadas pelos gestores estaduais nos portais de transparéncia, e concluiu
limitando a ordem de classificagao da transparéncia estadual. Nesse sentido Cruz, L.
M. Silva e Santos (2009) apresentaram as evidéncias apuradas nos portais eletronicos
dos vinte e trés municipios mais populosos do Estado do Rio de Janeiro, e
encontraram evidéncias de associagcdo entre os indices de transparéncia e os
indicadores socioecondémicos dos municipios pesquisados. Lock (2003) destaca a
importancia da legislacdo e a tecnologia no cenario da divulgacdo da informacéao
publica. Neste estudo sera utilizada a experiéncia de pesquisa de Zuccolotto (2014)
e de Cruz et al. (2009), adaptada a realidade das evidenciacdes dos municipios do
Tridngulo Mineiro. Pretendeu-se responder ao seguinte problema de pesquisa: qual
€ a relacao entre o nivel de transparéncia orgcamentaria dos municipios do Triangulo
Mineiro, Minas Gerais, e os fatores socioeconémicos?

Para obter a resposta a essa pergunta foi elaborado um estudo exploratério com
dados coletados no portal de transparéncia eletronica dos municipios do Tridngulo
Mineiro, e, a partir do conteudo dos dados e do modelo de Zuccolotto (2014),
construiu-se o indice de Transparéncia Orgamentario Municipal (ITOM). Em seguida,
por meio de analise empirica dos dados, gerou-se a regressao para observar se existe
relagcdo entre as evidenciacdes or¢camentarias e os indicadores socioeconémicos
estudados: PIB per capita, Receita Corrente Liquida, indice de Desenvolvimento
Municipal — Fungdo educacdo, indice de Desenvolvimento Municipal - Funcéo satde.

Os resultados obtidos demonstraram relacdo positiva entre o indice de
Transparéncia Orgamentario Municipal e a Receita Corrente Liquida dos municipios
pesquisados. Estima-se avaliar a importancia dos indicadores socioecondmicos nas
decisdes das escolhas das politicas publicas, e evidencia-los como meio motivador
do incentivo a divulgacao da transparéncia eletrénica. Apesar de se encontrar alguns
estudos sobre as praticas de evidenciacao referentes ao setor publico brasileiro, esta
pesquisa visa a ajudar a reduzir a lacuna existente sobre a necessidade de debates
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académicos a respeito da transparéncia nas contas publicas dos municipios, com
destaque para a transparéncia das contas publicas municipais.

O presente artigo compreende este capitulo acrescido da revisdo da literatura,
metodologia da pesquisa, analise dos resultados, analise das hipéteses e concluséao.

Revisao da literatura

Processo disciplinar da transparéncia publica

Considerada como simbolo regulador da transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101,
2000) visa a expressar a existéncia real do monitoramento e controle das a¢cdes dos
governos, tendo como agentes fiscalizadores os gestores publicos e o poder
judiciario para investigar a efetivacdo da citada lei (Gerigk, Clemente, & F. Ribeiro,
2014; Sales, 2012).

Gerigk et al. (2014) destacam, ainda, que devido a crise financeira iniciada no
Brasil e em outros paises, os municipios brasileiros vivenciam a reducido da
arrecadacgao tributaria, impactando também na diminuicdo da capacidade do
governo em atender aos servicos publicos exigidos pela sociedade. Os gestores
municipais experimentam situacdes adversas devido a falta dos recursos para
cumprir com a programacao orcamentaria, expressando, assim, a auséncia da
responsabilidade publica por parte do governo municipal em nado garantir o
cumprimento do artigo 11° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, 2000).

Na opiniao de Sales (2012), os cidaddos tém por direito conhecer as
informagdes pertencentes a gestéo publica, tais como o planejamento orgcamentério,
o montante financeiro e em quais setores serdo aplicados os recursos financeiros.
Por meio da evidenciacado dessas informacdes € que se pode desenvolver o controle
e a fiscalizacdo das realizagbes dos gestores municipais (Augustinho, Oliveira, &
Guimaraes, 2015; Miranda, A. J. de M. Silva, J. F. Ribeiro, & L. M. da Silva, , 2008;
Sales, 2012).

Lourenco (2015) pesquisou a estrutura e organizacdo de alguns dos mais
proeminentes portais governamentais (tipo “data.gov”) nos Estados Unidos, Canada
e Reino Unido, buscando avaliar a adequacado para apoiar a transparéncia na
prestacdo de contas. Os resultados sugeriram que esse tipo de portal de dados
abertos ndo possui elementos estruturais e organizacionais importantes, necessarios
para apoiar plenamente os cidaddos comuns engajados em esforcos de
responsabilizac&o.

Os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

O primeiro € o Relatorio Resumido da Execugcao Orgamentaria (RREO), prenun-
ciado na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), artigo 165, § 3°, tendo
a obrigatoriedade da publicagéo bimestral. O RREO tem como finalidade expor a po-
sicdo orcamentaria das receitas previstas comparadas as receitas executadas
(Souza, Boina, Avelar, & Gomide, 2008).
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Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, 2000), o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) tem sua publicacdo quadrimestral, deve ser emitido
pelos titulares dos poderes, publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao
acesso publico inclusive por meios eletrbnicos como portais de transparéncias, por
exemplo, até 30 dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. O RGF &
considerado um instrumento imprescindivel no acompanhamento das atividades
financeiras dos municipios, Estados e Uniao.

Lei de Acesso a Informacéao

A Lei n® 12.527 (2011), denominada Lei de Acesso a Informacao (LAl),
regulamentou o dispositivo constitucional presente no art. 5° inciso XXXIIl, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1998), ao anunciar que

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

Sales (2012), E. R. A. da Silva e Sousa (2013) concordam que a Lei de Acesso a
Informacéao contribui para a realizagcédo de politicas de transparéncia, e que motiva o
avanc¢o da qualidade da gestéo publica. Os registros essenciais para a compreensao
dessa lei foram apresentados por E. R. A. da Silva e Sousa (2013) como ampla
abrangéncia, acesso e sigilo, transparéncia ativa, transparéncia passiva, pedido ndo
motivado, classificacdo do sigilo, instancias recursais e atribuicdo do érgéao.

A transparéncia e o acesso a informacgao séo indispensaveis para o firmamento
do governo democratico conduzido pelo bom desempenho da gestdo publica, e
ambos sd0 mecanismos capazes de sinalizar a existéncia da corrupc¢éo (Consocial,
2012). Nesse sentido, na opinido de Rausch e Soares (2010) a transparéncia das
contas publicas, aliada ao controle social, é capaz de dificultar a corrupcao. Para
Cavalcante (2008) publicidade e clareza sao principios fundamentais para o conceito
de transparéncia. Por outro lado, Mendanha (2009) considera que a inexisténcia de
publicidade e clareza restringe a garantia de que o acesso do cidadao seja efetivo. A
transparéncia governamental tem por obrigacdo facilitar para a coletividade a
obtencado das informagdes de interesse publico, transmitindo-as de forma oportuna,
veridica e regular (Consocial, 2012).

Os indicadores socioecondmicos € o nivel de transparéncia

Compreende-se por indicador o componente que promove a supervisao de um
fato a ser observado. Na administracdo do patriménio publico a aplicacdo desses
indicadores econdmicos pode possibilitar estudos referentes a execucdo do
orcamento (Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2017).

Na visdo de Carlos ef al. (2008), um indicador pode demonstrar exclusivamente
um algarismo para analisar os resultados apurados entre circunstancias distintas. C.
P. de Ribeiro (2012) afirma que a validade do indicador esta na qualidade significativa
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que ele apresenta para seu bom desempenho como a eficacia, a tempestividade, a
estabilidade e a importancia social. No que se refere aos indicadores
socioeconémicos, Jannuzi (2005) esclarece que eles estdo presentes nas agdes que
envolvem o planejamento do governo e na apreciacdo das politicas publicas. De
acordo com o autor, a evolugdo do uso desses indicadores esta vinculada ao
aperfeicoamento do controle social.

Na opiniao de Brito, M. R. R. da Silva e Cassundé (2016), esse fato é oportuno
em funcdo da disponibilidade das informagdes, as quais beneficiam os gestores
publicos e a sociedade por meio dos portais da transparéncia. Nesse sentido, Cruz
et al. (2009), Beuren, Moura, e Kloeppel (2012), Jacques, Rasia, A. C. Quintana e C.
G. Quintana (2013) e Melo, G. A. Martins e V. F. Martins (2016) se dedicaram a analisar
as evidenciagbes das organizagbes publicas, para elaborar pesquisas que
comprovassem a eficiéncia dos indicadores socioeconémicos nos resultados delas.
Em vista disso, Cruz et al (2009) constataram que os municipios que apresentam
indice de Transparéncia Fiscal Eletrénica (ITFE) mais elevado sdo aqueles que
ostentam resultados socioeconémicos melhores, como IDH-M, taxa de alfabetizacao
e Receita Orcamentéria. Os autores encontraram correlagcéo positiva entre o ITFE e
os indicadores taxa de alfabetizacdo, Receita Orcamentaria, Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, indice de Qualidade Municipal e estagio do site.
Jacques et al (2013) também identificaram relacdo entre os indicadores de
transparéncia, o PIB municipal e a receita arrecadada.

Seguindo essas referéncias, Beuren, Moura, e Kloeppel (2012) afirmam que o
PIB é um dos indicadores que colabora para a melhoria dos resultados na governanca
eletrénica efetiva, que se trata da aplicacdo de técnicas da web site para planejar e
efetuar as politicas publicas com a coalizdo da sociedade e governo municipais.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa empirica, na qual foram utilizados dados obtidos por
meio de analise documental (Bueren, 2004), que se refere as investigacdes iniciais
obtidas a partir dos portais de transparéncia e dados socioeconémicos, coletados
em instituicbes de gerenciamentos estatisticos dos municipios pesquisados. Para o
desdobramento da pesquisa, foram usados os estudos anteriores de Zuccolotto
(2014) e de Cruz et al. (2009) por meio da analise das informacdes divulgadas nos
portais de transparéncia dos municipios do Triangulo Mineiro, de forma a apurar o
indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal (ITOM).

Quanto a amostra, a pesquisa foi conduzida com procedimentos investigativos
dos 35 portais de transparéncia dos municipios do Triangulo Mineiro, com foco na
informacdes orcamentarias. A amostra, portanto, € composta dos 35 municipios do
Tridngulo Mineiro, regido que apresenta, em conjunto, uma populacdo total de
1.616.078 habitantes, estratificada em 82,86% considerados municipios de pequeno
porte, 2,86% considerados municipios de médio porte e 11,43% considerados
municipios de grande porte, conforme categorias populacionais estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e apresentadas na Tabela 1.
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Tabela 1
Categoria Populacional

Porte Habitantes

Pequeno porte Até 50.000 habitantes

Médio porte 50.001 até 100.00 habitantes
Grande porte Acima de 100.000 habitantes

Nota. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016). Populagcdo. Censo demografico.
Recuperado de http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#populacao

O tamanho da populacéo destaca a relevancia da pesquisa, uma vez que foram
apuradas informacdes relativas a gestao publica orcamentaria municipal para uma
parcela representativa da populacdo do Triangulo Mineiro. Ressalta-se que nessa
regido estdo reunidos os maiores investimentos agroindustriais do Estado de Minas
Gerais.

Para a apresentacdo do ITOM foram analisados os demonstrativos
orcamentarios referentes ao estudo cross-section do ano de 2015. A escolha desse
periodo se deu por serem as informacdes mais atualizadas e disponiveis nos portais
de transparéncia municipal investigados no periodo.

O procedimento de coleta de dados para o calculo do ITOM ocorreu por meio
dos portais de transparéncia das prefeituras selecionadas. Para as averiguagdes as
quais nao foram encontradas evidéncia nos portais de transparéncia utilizou-se a
pagina Fiscalizando com o TCE - Minas Transparente (https://www.tce.mg.gov.br
recuperado em 9 jan. 2017), do sitedo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
que contém diversas informacdes prestadas pelos municipios junto ao tribunal.

Os demonstrativos orcamentarios analisados foram aqueles sugeridos pelo
International Budget Partneship — IBP (2015): a Declaracdo Pré-Orcamentaria (LDO),
a Proposta de Orgamento do Executivo (PLOA), o Orcamento (LOA), o Orcamento
Cidadao, os Relatérios Mensais, o Relatério Semestral e o Relatorio Anual.

Para o score dos dados foi aplicada a analise documental, na qual se buscou,
por meio do método de distribuicdo de Bernoulli, atribuir valor as variaveis aleatérias
(averiguacgoes). De acordo com Costa (2012), a distribuicdo de Bernoulli consiste em
verificar os valores atribuidos a variavel aleatéria (X), que assume valores positivos
iguais a um (sucesso) ou valores negativos iguais a zero (fracasso). Segundo a autora,
a probabilidade de sucesso é definida com p. Dessa forma, ela considera que a
distribuicdo de Bernoulli tem a probabilidade de assumir os valores abaixo.

P{ P(x=1)=P,onde0<p<1
Px=0)=1-p
PX=x)=p*(1-p)™

, representada por meio da seguinte funcéo:

Nesta pesquisa, para cada averiguacao positiva indicando valor igual a um e
cada indagacao negativa ou auséncia da informacéo, apurou-se valor igual a zero. A
partir do somatério de cada averiguacao tem-se o ITOM.

Os resultados apresentados referentes ao ITOM possibilitaram pesquisar as
diferencas existentes entre os grupos de municipios. Para esse fim foi utilizada a
meédia de disposicdo central, que definiu valor aritmético mediano em 42
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evidenciagdes. Segundo Gerigk et al (2014), os procedimentos estatisticos de
medicao da média e da mediana sdo possiveis de serem aplicados no momento em
que se tém as observacdes originarias da mesma amostra.

Desse modo, a amostra foi classificada em dois grupos: os 7 municipios que
apresentaram efetividade mediana foram identificados como indice de Transparéncia
Orcamentaria Municipal mediana (ITOM-m), e o grupo composto de 28 municipios
que apresentaram efetividade insatisfatéria foram identificados como indice de
Transparéncia Orgcamentaria Municipal baixa (ITOM-b). Tal procedimento foi adotado
para permitir a melhor interpretacao fragmentada dos resultados da transparéncia
municipal.

ApOs a coleta dos dados, buscou-se analisar os resultados seguindo os critérios
adotados por Marinho e Facanha (2001), Belloni (2000) e Lima, G. A. Ribeiro e
Goncalves (2005) para o tratamento da avaliacdo dos resultados e a efetividade na
administragao publica. Foram catalogados 91 itens para a construgao do ITOM. No
entanto, verificou-se que néo foi realizada a auditoria para 8 itens para todos os
municipios investigados. Assim, foram consideradas 83 averiguagdes (critérios) para
a avaliacdo dos resultados, que compdem o ITOM (Tabela 2).

Tabela 2
Critério de Identificacdo da Efetividade

N° de Averiguacdes Proporcéo em % Critérios para os Resultados
83 - 66 100 -79 Efetividade satisfatoria
65 -42 78 -50 Efetividade pouco satisfatéria
<41 49-0 Efetividade insatisfatéria

Nota. Fonte: adaptado de Lima, G. S., Ribeiro, G. A., & Gongalves, W. (2005). Avaliagcéo da efeti\{idade
de manejo das unidades de conservacao de protecao integral em Minas Gerais (p. 649). Revista Arvore,
294), 647-653. http://dx.doi.org/10.1590/S0100-67622005000400017

A obtencao das variaveis independentes seu deu como segue.

« PIB per capita e Estimativa Populacional, censo 2015, no banco de dados
do IBGE.

e Receita Corrente Liquida no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Fiscalizando com o TCE — Minas Transparente).

o Indices de Desenvolvimento Municipal, funcdes saltde e educacgio, no site
da Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Para amenizar a variancia estatistica (Sweeney, Williams, & Anderson, 2015),
aplicou-se a alteracdo das variaveis ITOM, Receita Corrente Liquida e PIB per capta
por meio da condicao logaritmica log ITOM, log RCL, log PIB pc. Portanto, usou-se
o0 método de regressao linear multipla.

Variaveis da pesquisa

Nesta pesquisa foram utilizadas a variavel dependente ITOM e as variaveis
independentes Receita Corrente Liquida, PIB per capita, IFDM-educacédo e IFDM-
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saude. Entende-se como variavel explicada (dependente) a proxy empregada para a
evidenciagcado do ITOM, que foi construido a partir das observacdes apuradas dos
portais de transparéncia municipal do Triangulo Mineiro. As variaveis independentes
sao definidas na Tabela 3.

Tabela 3
Variaveis Independentes

Variaveis Descricdo Fontes
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Funcéo satde: tem
como conte:udo principal a saude basica, que é de responsabilidade do
IFDM Saude - municipio. E constituido pelas variaveis: consultas de pré-natal; 6bitos FIRJAN
IFDM saud por causas mal definidas; 6bitos infantis por causas evitaveis; e o 2016
quantitativo de intervencdes voltadas para a saude basica, com peso
de 25% para cada variavel.
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — Funcdo educacéo: é
composto pela taxa de matricula na educacéao infantil; taxa de auséncia
e FIRJAN
escolar por abandono; percentual de,docentes com qualificacéo 2016
superior; média de horas aula/dia; e Indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (IDEB).
E o indicador do desempenho de atividade econémica de uma regiéo,
. o . ; IBGE
que identifica o montante total dos bens e servigos realizados pela

IFDM Educacéao
- IFDM educ

PIB per capita -

PIB pc populacédo, dividido pelo numero total de habitantes. 2015
E a totalizac&o das receitas correntes arrecadadas (tributarias, de
Receita Corrente contrlbUJgogs, patrimoniais, |ndustr|a|§, agropecuarias, serwggs, ) STN
o transferéncias correntes e outras receitas correntes), das quais sao
Liquida - RCL ; . S o 2016
subtraidos os valores transferidos por determinacao constitucional ou
legal.

Nota. Fonte: adaptado de Instituto de Estudos Socioeconémicos (2016). O /nesc e dos dados aberto
Brasil: contribuicbes da sociedade civi a agenda de ftransparéncia. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/o-inesc-e-os-dados-abertos-no-brasilcontribuicoes-da-
sociedade-civil-a-agenda-de-transparencia

A estimacdo da relacdo estudada ocorreu por meio da analise de regressao
multipla, representada pela Equacgéo 1, a seguir.

logltom; = B, + B1logRCL; + [,PIBpc; + B3IDFMeduc; + f,IDFMsaud; + ¢ (1)

Em que:

Iltom - é a variavel explicada (dependente), prevista para a resposta do que esta sendo
pesquisado.

RCL, PIB pc, IFDM educ, IFDM saud - sdo as variaveis explicativas (independentes), as
quais determinam os efeitos possiveis de condicionar e influenciar a resposta.

Bo, Bi1, Bs, Bs, Bs- sdo parametros da regressdo conhecidos como as constantes da
equacio.

E - representa o erro casual ndo da equacao.

i -numero de municipios pesquisados.
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Hipoteses testadas

Dispondo dos estudos anteriores de Cruz et al. (2009), Jacques et al. (2013) e
Melo et al. (2016), os quais constatam a vinculagdo entre os niveis de evidenciacao
dos portais de transparéncia e os indicadores socioeconomicos, foi possivel formular
hipéteses como respostas provaveis a resolugdo do problema de pesquisa. Uma
hipdtese apresenta coeréncia fundamentada em situagcdes que podem ser testadas
empiricamente (Beuren, 2004).

Conforme documento da FIRJAN (2016), por meio do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) se pode estudar o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros (educacao, saude e renda). Melo et al.
(2016) identificaram uma relagao positiva entre o IFDM e os niveis de transparéncia
eletrénica, ou seja, os municipios com resultados socioecondmicos mais elevados
demonstraram ser mais qualificados para a pratica da governanca eletrénica. Foram
testadas duas hipdteses sobre esse tema.

H1: existe relagdo entre os niveis de transparéncia orgamentaria municipal e a
variavel Indice de Desenvolvimento Municipal — Fungcao educacao.

H2: existe relagdo entre os niveis de transparéncia orgamentaria municipal e a
variavel Indice de Desenvolvimento Municipal — Funcdo Saude.

Foram testadas outras duas hipoteses relativas a Receita Liquida e ao PIB. De
acordo com o STN (2016), a Receita Corrente Liquida (RCL) municipal € composta
pelas Receitas Correntes Arrecadadas (tributos municipais, contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias e servigos), auferidas as transferéncias da
Unido e dos Estados, deduzidas as receitas que a LRF ndo considera na base de
calculo (STN, 2016). No estudo desenvolvido por Cruz et al (2009) a Receita
Orcamentéria (total arrecadado pelos municipios) apresentou relagéo positiva com o
indice de Transparéncia Fiscal Eletrénica. Diante dos resultados encontrados na
literatura, foi formulada a terceira hipétese.

H3: existe relagcéo entre os niveis de transparéncia orgcamentaria municipal e a
variavel Receita Corrente Liquida.

Jacques et al (2013) verificaram que os municipios que possuem nivel de
transparéncia mais elevado na publicacao eletronica das informagdes, sdo os que
tiveram melhores resultados socioecondmicos, tais como o PIB precos correntes, o
PIB per capita e a Receita Arrecadada. Tendo em vista os resultados encontrados na
literatura relativos a renda, foi testada ainda a quarta hipétese.

H4: existe relacao entre os niveis de transparéncia orgcamentaria municipal e a
variavel PIB per capita.
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Analise e discussao

Primeiramente, foram analisadas as evidéncias relacionadas as publicagdes dos
documentos orcamentarios: Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). De modo geral, tanto o grupo de municipios
com ITOM-m quanto os municipios com ITOM-b apresentaram resultados de
efetividade insatisfatéria nas averiguagcdes apuradas. Isso € um indicio de que a
maioria dos municipios nao disponibilizou os documentos orgamentarios nos portais
de transparéncia.

Procurou-se também verificar os resultados associados ao conteudo dos
documentos orcamentarios referentes a fase de elaboracado e aprovacao do PPA e
do LDO. Para as verificagbes empiricas relacionadas ao conteudo do PPA, os
municipios representados pelos grupos com ITOM-m apresentaram 71,43% das
averiguacdes apuradas, o que corresponde ao resultado de efetividade satisfatoria.
Os municipios representados pelos grupos com ITOM-b apresentaram resultados de
efetividade insatisfatoria, por atingirem um percentual de 14,29% de evidenciagdes
apuradas (Tabela 4).

Tabela 4
Dimensodes de Visibilidade dos Portais

ITOM-m ITOM-b
Qtd. % Qtd. %

Tépicos de Averiguagéo

O Portal da Transparéncia possibilita o acesso ao Plano Plurianual (PPA)? 5 71,43 6 21,43

Existe registro no Portal da Transparéncia de que o governo (Executivo)
realiza audiéncias publicas para escutar a populagdo durante a 0 0 0 0
elaboracdo do PPA?

O Portal da Transparéncia possibilita o acesso as emendas do PPA? 0 0 0 0
O PPA estd disponivel para download em formatos distintos de PDF? 0 0 1 3,57
O Portal da Transparéncia possibilita O acesso a Lei de Diretrizes

3 42,86 6 21,43

Orgamentarias (LDO)?

Existe registro no Portal da Transparéncia de que o governo (Executivo)
realiza audiéncias publicas para escutar a populagdo durante a 0 0 0 0
elaboragdo da LDO?

O Portal da Transparencia possibilita 0 acesso as emendas e alteragoes

efetuadas pelo Legislativo na LDO? 0 0 0 0
A LDO esta disponivel para download em formatos distintos de PDF? 1 14,29 0 0
O Executivo disponibiliza no Portal da Transparencia o texto da Lel

3 42,86 2 7,14

Orgamentadria Anual (LOA) e seus anexos?

Nota. Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados apresentados pelos grupos de municipios identificados com
ITOM-m e ITOM-b mostraram percentuais relevantes de 96,55% a 100% de
efetividade para a maioria das evidéncias apuradas em relagcao a LOA.

Sobre o RREO e o RGF, os resultados revelados pelos grupos de municipios
com ITOM-m mostraram efetividade satisfatéria com 85,71%, e o grupo de
municipios com [TOM-b mostrou efetividade insatisfatéria com 25% das
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comprovagoes apuradas por apresentar indisponibilidade das informacdes. Com
base nesses resultados, elaborou-se o ranking da Tabela 5.

Tabela 5
Ranking dos Municipios Pesquisados - ITOM
Municipios N°® ITOM Posicédo Municipios N ITOM Posicédo
Perguntas Perguntas
Uberlandia 83 50 la Fronteira 83 26 13a
Uberaba 83 46 2a ltuiutaba 83 24 14a
Santa Vitéria 83 46 2a Araguari 83 23 15a
Campo Florido 83 43 3a Centralina 83 23 15a
3a Monte Alegre de 153
Carneirinho 83 43 Minas 83 23
4a Comendador 16a
Delta 83 42 Gomes 83 22
Sao Francisco 43 Conceicédo de 16a
de Sales 83 42 Alagoas 83 22
Cachoeira 53 17a
Dourada 83 41 Ipiagu 83 21
Itapagipe 83 41 Sa Verissimo 83 20 18a
Planura 83 39 6a Indiandpolis 83 18 19a
Capinépolis 83 38 7a Limeira do Oeste 83 18 19a
Campina Verde 83 37 8a Conquista 83 16 20a
Pirajuba 83 35 9a lturama 83 16 20a
Tupaciguara 83 35 9a Unido de Minas 83 15 21a
Frutal 83 32 10a Cascalho Rico 83 14 22a
Agua Comprida 83 28 11a | Gurinhata 83 13 23a
Arapora 83 27 12a Prata 83 13 23a
Canapolis 83 27 12a

Nota. Fonte: dados da pesquisa.

Andlise quantitativa — testes de hipoteses

Na estatistica descritiva foi utilizado o método de regressao multipla, realizado
em sistema Stata, tendo sido observado que a média do IFDM para educacéo foi de
80%, indicando alto desenvolvimento. O IFDM médio para saude foi de 78%,
demonstrando desenvolvimento moderado (Tabela 6). E relevante destacar a baixa
variabilidade do IFDM para educacdo, que aponta homogeneidade entre os
municipios do Triangulo Mineiro no tocante ao desenvolvimento educacional. O IDFM
para saude apresentou comportamento assimétrico a direita. Isso revela que a
amostra tem posicionamento acima da média. Foram analisadas ainda as correlacdes
de Spearman. No entanto, ndo se verificou correlagdo que comprometa a analise.

A Tabela 6 apresenta as estimativas do modelo de regressao linear multiplo,

realizadas com o propdsito de verificar o impacto das variaveis sociodemogréficas
no Indice de Transparéncia Orgamentéaria Municipal.
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Tabela 6
Medidas Resumo da Variaveis

Variavel N Média Desvio Minimo Maximo P1 P50 P99
padrdo
log ITOM 35 3.290 0.409 2.560 3.910 2.560 3.290 3.910
IFDM educ 35 0.814 0.044 0.724 0.903 0.724 0.822  0.903
IFDM saud 35 0.777 0.116 0.444 0.930 0.444 0.816  0.930
log RCL 35 17.510 1.110 16.430 21.180 16.430 17.090 21.176
log PIBpc 35 10.230 0.430 9.490 11.690 9.480 10.170 11.692

Nota. A Tabela 6 apresenta as medidas resumo das varidveis utilizadas no estudo: nimero de obser-
vagoes municipios (N), média, desvio padrdo, minimo, maximo, percentil 1%, mediana e percentil 99%.
Fonte: relatério do Stata.

A Tabela 7 permite verificar as correlagdes ndo paramétricas de Spearman entre
as variaveis da pesquisa. Vale ressaltar a correlacédo positiva e significativa a 95%
presente entre o logaritmo do ITOM e o logaritmo da receita liquida — log RCL, no
qual indica que quanto maior a receita, maior o indice de Transparéncia Orcamentaria
Municipal.

Tabela 7
Correlagdo de Spearman

log ITOM Educacéo Salde log receita log PIB
log ITOM 1
IFDM educ 0.1743 1
IFDM saud 0.0791 0.0118 1
log RCL 0.3795** 0.2291 0.1073 1
log PIB pc 0.0691 0.2502 -0.3184* 0.1947 1

Nota. Log /TOM é a variavel de evidenciagdo do indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal. A
variavel independente IFDM educ é o indice de Desenvolvimento Municipal — Fungdo educagéo; IFDM
saud é o indice de Desenvolvimento Municipal — Funcéo saude; log ACL é a Receita Corrente Liquida;
log PIBpc é o PIB per capita. Fonte: relatério do Stata.

Os simbolos ** e * representam que a correlagéo é significante ao nivel de 5% e 10%, respectivamente.

A Tabela 8 apresenta as estimativas do modelo de regresséao linear multiplo, que
revelam a predomindncia dos problemas de heterocedasticidade para os 35
municipios, com o propdsito de verificar o impacto das variaveis sociodemograficas
no indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal.
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Tabela 8
Estimativas do Modelo
log ITOM Coeficiente Erro Padrao Y4 P>z Limite Limite Superior
Inferior
Constante 0.527 1.468 0.360 0.722 -2.471 3.525
IFDM educ 0.472 1.904 0.250 0.806 -3.418 4.361
IFDM saud 0.474 0.615 0.770 0.446 -0.781 1.729
log RCL 0.113* 0.050 2.260 0.031 0.011 0.216
log PIBpc 0.003 0.143 0.020 0.985 -0.289 0.294
N 35
R? 0.141

Nota. Constante representa o fo. A variavel independente IFDM educ é o indice de Desenvolvimento
Municipal - Fungdo educagéo; IFDM saud é o indice de Desenvolvimento Municipal — Fungéo salde;
log RCL é a Receita Corrente Liquida; log P/Bpc é o PIB per capita; N é nimero de municipios
estudados; R ? é o percentual de explicagcdo da variabilidade do ITOM.

O simbolo ** representa que o coeficiente é significante ao nivel de 95%.

Pelo exposto a unica variavel socioecondmica que teve relagdo com o ITOM foi
a RCL. Com 95% de confianca, o logaritmo do RCL impacta positivamente no
logaritmo do ITOM. Dessa forma, ndo se rejeita H3 para o modelo proposto, pois
possui p-value 0,031. A relagdo estimada da RCL com o ITOM é de 11%, ou seja, se
aumentar 1% do RCL dos municipios, aumentara em 11% o indice de Transparéncia
Orcamentario Municipal médio. O percentual de impacto nao pode ser definido como
alto ou baixo, pois ndo se tem evidéncias empiricas em outros municipios para se
obter parametros para comparar. Quanto ao R? ajustado, que foi de 14%, é
considerado baixo, porque a variavel log RCL s6 consegue explicar 14% dos niveis
de transparéncia, levando a crer que existe outras variaveis, ndo incluidas no estudo,
que podem ajudar a explicar o fendbmeno.

Para aslvariéveis independentes indice de Desenvolvimento Municipal - Fungéo
educacéo e Indice de Desenvolvimento Municipal — Fung¢do saude verificou-se que
nao ha relacédo com o ITOM, rejeitando-se as hipdteses H1, H2 e H4.

Conclusoes

O proposito deste artigo foi apresentar um estudo empirico, realizado a partir
das informagdes disponibilizadas nos portais de transparéncia eletrénica dos
municipios do Tridngulo Mineiro, o indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal
com base modelo de Zuccolotto (2014), e a relagado investigada, por meio de anélise
de regressao linear multipla, entre as evidenciagdes orcamentarias e os indicadores
socioecondmicos PIB per capita, Receita Corrente Liquida, indice de
Desenvolvimento Municipal - Funcdo educacdo, indice de Desenvolvimento
Municipal — Fungao saude.

Apurou-se o ITOM dos 35 municipios do Triangulo Mineiro, constatando-se que
os municipios de Uberlandia, Uberaba, Santa Vitéria, Campo Florido, Carneirinho,
Delta e Sao Francisco de Sales apresentaram o ITOM-médio (mais elevado). Os
demais municipios apresentam o indicador no nivel baixo. O resultado da andlise de
regressao linear multipla revelou a existéncia de uma unica variavel independente
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correlacionada com o ITOM, qual seja, a variavel econémica Receita Corrente. As
demais variaveis foram consideradas nao significativas, contrariando as hipéteses
H1, H2 e H4, isso é, ndo ha relacdao do ITOM com o indice de Desenvolvimento
Municipal — Funcdo educacdo, o indice de Desenvolvimento Municipal - Fungdo
saude e o PIB per capita.

A pesquisa possibilitou observar também que, apesar dos resultados, muitos
municipios representados pelos seus gestores demonstram estar cientes da
obrigatoriedade do cumprimento legal, fato verificado pela existéncia do ITOM.
Entetanto, eles n&o envidam esforcos no sentido de adotarem medidas que gerem
mais transparéncia do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA) e da gestao fiscal (RREO
e RGF da LRF).

O estudo contribui para a performance conceitual do ITOM e, em termos de
aplicacdo, demonstra os resultados de transparéncia apurados nos municipios do
Tridngulo Mineiro, que até o momento ndo eram conhecidos pela academia e nem
pela sociedade. O objetivo € reduzir a assimetria informacional, enfatizando a
acccoutability sobre os atos das autoridades governamentais em favor da cidadania.

Em outro campo, o estudo obteve sucesso, ao constatar que existe relagdo
positiva entre a transparéncia e a RCL dos municipios, buscando explicagao para as
variagcdes de padrdes qualitativos e quantitativos entre os municipios no que tange a
transparéncia, abrindo fronteiras para investigagcdes futuras que possam analisar
outras variaveis.
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