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RESUMO

Este estudo analisa o processo de institucionalizagdo da economia criativa no Brasil, com foco nos marcos legais e nas
politicas publicas adotadas nas esferas federal e subnacional. De natureza aplicada, qualitativa e com abordagem
descritivo-exploratdria, a pesquisa foi estruturada em trés etapas: (1) levantamento e analise do arcabouco legal federal,
por meio dos portais do Senado Federal e da Camara dos Deputados, considerando a tematica da economia criativa; (2)
mapeamento de agles e diretrizes nos sites governamentais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, utilizando
o termo “economia criativa” entre outubro e novembro de 2024 como critério de busca; e (3) revisdo sistematica da
literatura como suporte teorico. Os resultados revelam a necessidade de um marco regulatério nacional, diante da fragil
institucionalizagdo das politicas para a economia criativa, da descontinuidade normativa e da baixa articulacé@o entre os
entes federativos, especialmente no ambito estadual. Como resposta a esse cenario, propde-se um framework baseado
na literatura especializada e nas legisla¢des contemporaneas, composto por nove agdes estruturantes. O foco das acdes
foi fornecer subsidios para o fortalecimento das discussdes sobre economia criativa e para a criagdo de uma governanga
nacional e local articuladas em politicas publicas voltadas a economia criativa.

Palavras-chave: politicas publicas; criatividade; desenvolvimento regional; gestédo publica; economia da cultura.

ABSTRACT

This study analyzes the process of institutionalization of the creative economy in Brazil, focusing on the legal frameworks
and public policies adopted at the federal and subnational levels. Applied in nature, qualitative and with a descriptive
exploratory approach, the research was structured in three stages: (1) survey and analysis of the federal legal framework,
through the portals of the Federal Senate and the Chamber of Deputies, considering the theme of the creative economy;
(2) mapping of actions and guidelines in the 26 Brazilian states and the Federal District, using the term “creative economy”
as a search criterion; and (3) systematic literature review as theoretical support. The results reveal the need for a national
regulatory framework, in view of the weak institutionalization of policies for the creative economy, normative discontinuity
and low articulation among federative entities, especially at the state level. As a response to this scenario, a framework is
proposed, based on specialized literature and contemporary legislation, composed of nine structuring actions. The focus
of the actions was to provide subsidies for strengthening discussions on the creative economy and for the creation of a
national and local governance articulated in public policies aimed at the creative economy.

Keywords: public policies; creativity; regional development; public management; cultural economy.
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Introducéo

A economia enquanto campo cientifico tem desempenhado papel crucial no
desenvolvimento cultural das nacdes, adotando para esse alcance diversas
abordagens. Destaca-se nos ultimos anos a perspectiva econdmica sustentavel e
circular (Castro-Lopez et al., 2024), resultante de uma critica a linearidade inserida na
l6gica do mercado. Entretanto, outras abordagens também vém sendo percebidas,
como o viés econdémico voltado aos meios tecnologicos e digitais (Khan & Patel, 2025),
e aspectos que interligam & economia ao ambito societal e solidario (Paula & Sheen,
2025). Esse ultimo viés, incorporando novos paradigmas para a economia, ampliando
sua atuacdo e posicionando a cultura como um valor social fundamental.

Essa nova visao econémica e de mercado tem permitido avangos globais a partir
do reconhecimento de manifestacfes culturais e expressfes de arte que envolvem a
criatividade. Esse movimento tem capturado o ideério que insere a economia, no cerne
da sociedade e da cultura (Adorno, 2002; Adorno & Horkheimer, 2006), como um pilar
de desenvolvimento que gera valor e isso tem dinamizado as acdes e os resultados
em diferentes setores da inddstria criativa como artes e design, midias e tecnologia
(Silva & Vieira, 2024). Como também tem favorecido a identificacdo pelas na¢fes de
seu papel primordial na intersecdo entre aspectos sociais, politicos, econdmicos,
ambientais e culturais (United Nations Conference on Trade and Development
[Unctad], 2012).

Este estudo, enfatiza o viés socialmente referenciado e cultural da economia,
gue explora politicas e diretrizes, como também considera como l6cus o recorte para
0 contexto brasileiro a fim de possibilitar discussdes e agdes para a institucionalizacao
da economia criativa (Howlett, 2009; Watanabe et al., 2025). Sendo assim, buscou-se
evidenciar um panorama mais abrangente de como a economia criativa vem sendo
desenvolvida no Brasil, examinando ac¢fes dos entes federativos em suas
transparéncias governamentais e ao final propéem-se um framework que norteie tal
desenvolvimento.

O estudo discute de forma abrangente a legitimacdo de politicas para a
economia criativa, trazendo uma analise pautada em bases tedricas e praticas
relacionadas a tematica. Destaca-se o0 estimulo a acdo criativa na economia,
principalmente no tocante a sua implementacdo no Brasil por parte das esferas
federadas. Aplicam-se, entdo, moldes de governanca e concentram-se esforcos em
uma analise multinivel das politicas (Howlett, 2009; Howlett & Rayner, 2013).

Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi analisar o processo de
institucionalizacdo da economia criativa no Brasil, com base nos marcos legais e nas
politicas publicas implementadas nas esferas federal e subnacional, com vistas a
proposicdo de acgles estruturantes que fortalecam sua consolidagdo como politica
publica.

Em uma primeira abordagem, buscou-se compreender a amplitude conceitual da
economia criativa, suas origens e tendéncias contemporaneas. Esse debate foi
complementado pela compreenséo do arcabouco legal que tem buscado legitimar a
economia criativa no contexto brasileiro.
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Por dltimo, a analise brasileira tenta identificar uma estrutura minima necessaria,
munida de requisitos, para que o pais e os demais entes federados consigam articular-
se de maneira integrada e eficaz suas acdes e estratégias no fomento da economia
criativa. Com base nisto, a problematica de pesquisa busca entender como a
economia criativa tem sido institucionalizada no contexto brasileiro, por meio de
politicas e marcos legais nas diferentes esferas federativas?

As bases da economia criativa

Desde os primordios, os seres humanos buscaram meios de manifestar a
criatividade e sua identidade por meio da pintura, do teatro, das artes, da musica e de
diversas outras técnicas que se traduziam em diferentes linguagens artisticas e visdes
de mundo. Essas expressfes ndo apenas possibilitaram a comunicacdo entre os
individuos e suas comunidades, como também foram essenciais para a formacéo de
suas identidades culturais. Trata-se de um fenbmeno com raizes antropoldgicas, que
evoluiu no meio global, entrelacando esforcos de centros e periferias marcados por
suas particularidades culturais (Newbigin, 2010; Dharmani et al., 2021).

A expressao artistico-cultural exerce papel essencial na estimulacao do intelecto
humano, influenciando o pensamento criativo, a inovacgéo social e o desenvolvimento
territorial. Essas manifestacfes sdo moldadas por fatores sociodemograficos, valores,
costumes e condi¢gbes econdmicas, integrando-se ao tecido social de forma singular
em cada localidade (Gomes et al., 2024; Newbigin, 2010). Essa base simbdlica e
cultural, acumulada ao longo do tempo, constitui um lastro sobre o qual emergem as
ideias e as préticas associadas a economia criativa. Sua esséncia reside em um
aprendizado colaborativo e interconectado, intensificado na contemporaneidade pelas
tecnologias digitais, pelas redes sociais e pelas tecnologias de informacdo e
comunicacado [TICs], que redefiniram a maneira como a criatividade se legitima e
circula no meio social (Khan & Patel, 2025; Sung, 2015).

A compreensao das bases da economia criativa, enquanto politica publica, €
recente (Oliveira et al., 2003), e incorpora conceitos que ajudaram a sistematizar sua
trajetéria histérica, como “economia da cultura”, “industrias criativas” e “classe
criativa”. Embora frequentemente usados como sinbnimos em dispositivos legais e
marcos institucionais, esses termos possuem origens distintas e escopos teorico-
metodoldgicos complementares.

A “economia da cultura” foi uma das primeiras bases conceituais a integrar os
elementos simbdlicos da cultura ao campo econdmico. Suas raizes remontam as
décadas de 1960 e 1970, mas foi com os estudos de David Throsby, especialmente
na obra Economics and Culture (2001), que se estabeleceu uma abordagem
estruturada sobre como bens culturais, dotados de valor simbdlico, podem ser
analisados também sob uma Gtica econdmica. Para Throsby, os bens culturais tém
significados sociais, estéticos e identitarios que transcendem sua dimenséo mercantil,
exigindo, portanto, politicas especificas de fomento e protecao.

O final da década de 1990 fomentou uma ampliacdo do sentido econémico da
cultura. A partir do Creative Nation de 1994, relatério representativo do ideério das
politicas culturais australianas, houve fortalecimento da diversidade e das identidades
locais que se inserem em raizes tradicionais. De certo modo, essa politica atuou como
um relevante ponto de resistividade a tendéncia de transformacéo e absorcao cultural
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por atores dominantes (Dravet et al., 2022; Federacao das Industrias do Rio de Janeiro
[Firjan], 2022; Teixeira et al., 2019).

Neste mesmo sentido, a abordagem politica New Labour no Reino Unido, por
volta de 1997, a partir da atuagdo do primeiro-ministro Tony Blair, demarca um
incentivo ao fortalecimento e modernizacéo do Partido Trabalhista inglés. Além disso,
tais movimentos estabelecem a adocdo de equipes multidisciplinares encarregadas
de analisar as tendéncias de mercado e identificar a relevancia de industrias criativas
como um segmento capaz de impulsionar o crescimento econémico do pais, gerando
emprego e renda, e enriquecendo a identidade cultural nacional (Bendassolli et al.,
2009).

As acdes ocorridas no contexto britanico foram responsaveis por catalisar um
maior engajamento do Estado nas politicas relacionadas as iniciativas criativas. Essas
medidas fortaleceram a atuacdo de novos mercados e agentes, impulsionadas pelas
marcas Creative Britain, que realgcava o pensamento criativo e inovador no cenario
britnico, e Cool Britain, que enfatizava a cultura contemporanea, promovendo o
dialogo com uma sociedade diversificada e um estilo de vida moderno (Dravet et al.,
2022; Reis, 2008).

Esse discurso renovado da economia deu margem para que O conceito de
“‘industrias criativas” fosse institucionalizado pelo Reino Unido por meio do Department
for Culture, Media and Sport (DCMS) através do Creative Industries Mapping
Document (1998), documento governamental pioneiro de mapeamento e identificacéo
dos setores criativos. O estudo considerou 13 segmentos criativos, tais como:
publicidade, arquitetura, design, software, musica, moda, artes performaticas e
audiovisual, cuja principal caracteristica era o uso da criatividade como insumo para
a geracao de valor econémico. Essa abordagem passou a integrar as agendas de
desenvolvimento do Reino Unido e inspirou outros paises a adotarem modelos
semelhantes, visando modernizar suas economias por meio da criatividade (Hartley,
2005; Reis, 2008; UK, 1998).

Essas mudancas tornaram a indudstria criativa britdnica em um hub global,
capilarizaram para novos espacgos e territorios, pois as nacfes enxergaram tais
politicas como um meio para superar o subdesenvolvimento (Reis, 2008) e deram
origem a uma visdo econdmica recente, pautada no viés digital, circular e criativo. E
isso incrementalmente tem impulsionado as localidades a buscarem solucdes
inovadoras e criativas para questdes contemporaneas (Silva & Muzzio, 2023).

Esse movimento ganhou forca e capilaridade ao longo dos anos 2000,
impulsionado pelas transformacdes digitais, pelas demandas de inovacdo e pela
busca de modelos econdmicos mais sustentaveis e identitarios. A "economia criativa”,
enquanto conceito mais abrangente, foi consolidada por John Howkins (2001) em The
Creative Economy: How People Make Money From Ideas. Nesse modelo, a
criatividade, a inovacdo, o design, a propriedade intelectual e as tecnologias da
informacé&o tornam-se pilares de um novo paradigma econémico. Howkins argumenta
gue o capital intelectual passa a ser o recurso mais valioso da nova economia, capaz
de gerar riqueza e impacto social (Harris et al., 2013; White et al., 2014).

Antes de Howkins, o termo "economia criativa" ja havia sido citado por Peter Coy
(2000) no artigo The Creative Economy, Which Companies Will Thrive in The Coming
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Years? Those That Value ldeas Above All Else publicado na edicdo especial da
Bloomberg BusinessWeek, no qual discutia a transicdo da economia industrial para
uma nova economia baseada em ideias. Coy destacava que as empresas e
organizagbes do século XXI precisariam se adaptar a dindmica da criatividade,
comparando essa mudanca a um processo evolutivo darwiniano (Harris et al., 2013).

Os estudos de Landry (2000) destacam o desenvolvimento local por intermédio
de agrupamentos econdmicos criativos (clusters) que surgem da concentracdo de
talentos, dos empreendimentos culturais e ac¢des voltadas a criagdo, circulagdo e
consumo de bens simbalicos.

Esse debate é fortalecido pelos estudos de Richard Florida (2002) introduz o
conceito de "classe criativa" em The Rise of the Creative Class: And How It's
Transforming Work, Leisure, Community and Everyday Life, abordando o papel dos
profissionais criativos (cientistas, engenheiros, artistas, designers, programadores,
educadores) como protagonistas da nova economia. Para Florida (2002), a classe
criativa impulsiona o crescimento econdémico urbano, por meio da inovacao,
diversidade cultural e isso contribui para a revitalizagéo das cidades.

A partir de 2004, com a atuacao da United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD], a economia criativa passa a integrar as agendas
internacionais de desenvolvimento. O programa de economia criativa da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) buscou consolidar esse campo como estratégia para o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, estimulando os paises a elaborarem
marcos legais, planos nacionais e politicas publicas para o setor (Aguiar & Lima, 2020;
Boga & Topcu, 2020).

Portanto, a economia criativa € resultado da evolucao conceitual e histérica que
parte das manifestacdes culturais originarias, passa pela formalizacdo do valor
econdbmico da cultura, avanca para a profissionalizacdo dos setores criativos e
culmina em um modelo sistémico e multidimensional que articula cultura, inovacao,
tecnologia e desenvolvimento territorial (Liu, 2021). Essa trajetéria fornece a base
analitica necesséria para investigar, como propde este estudo, os caminhos da
institucionalizacdo da economia criativa no contexto brasileiro contemporaneo.

Procedimentos metodologicos

Este estudo, voltado a andlise das politicas publicas para a economia criativa no
contexto brasileiro, possui natureza aplicada, com o propdsito de gerar novos
conhecimentos e propor diretrizes concretas e acdes para fortalecimento da
institucionalizacdo do setor (Creswell & Creswell, 2022). Sua abordagem € qualitativa,
de objetivos descritivos e exploratérios, com fins do mapeamento, interpretacdo e
proposicdo de acOes para uma agenda de politica ainda em fase de consolidagao
(Marconi & Lakatos, 2021).

Nesse sentido, o percurso metodoldgico foi estruturado em trés etapas que se
complementam e sao interdependentes na triangulacdo com foco no tema da
economia criativa: (1) levantamento e analise do arcabouco legal federal; (2)
mapeamento das agdes comunicadas nos sites dos governos de estados brasileiros;
e (3) revisdo sistematica da literatura (Petticrew & Roberts, 2006) e proposicao de
diretrizes para o seu fortalecimento.
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Levantamento do arcabouco legal federal para a economia criativa

Como procedimento foi realizada analise documental dos dispositivos
normativos federais relacionados a economia criativa desde o periodo da
redemocratizacao brasileira até 2024. As fontes consultadas incluiram leis, projetos
de lei e decretos disponiveis no site da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
a partir da consulta nas barras de busca dos sites pelo termo "economia criativa".
Também foram consultados documentos que envolvem a politica publica como planos
plurianuais, planos de cultura e estratégias do governo federal relevantes que
abarcam avancos nesse setor da economia.

A selecao de tais dispositivos considerou trés aspectos: (a) mencao direta a
economia criativa ou a setores adjacentes que envolvem sua atuacdo tais como
cultura, inovacao e industrias criativas; (b) a relacdo de tais atos com um viés de
institucionalizacdo de politicas publicas para a economia criativa; e (c) seu potencial
normativo que envolve questdes como vinculacéo legal, abrangéncia do dispositivo e
temporalidade. Sendo assim, a andlise seguiu uma légica cronoldgica e interpretativa,
visando identificar fases institucionais e lacunas regulatorias.

Mapeamento das acOes nos sites dos governos dos estados brasileiros
para a economia criativa

Na analise subnacional, foi realizado um levantamento nos sites oficiais dos 26
estados e do Distrito Federal entre outubro e dezembro de 2024, com énfase em:
planos de governo e cultura, programas estaduais que envolvem a economia criativa,
dispositivos editalicios, leis estaduais, decretos ou ac¢des que institucionalizam a
economia criativa.

A coleta também se baseou em busca direta com o termo “economia criativa”
nos de transparéncia institucional dos governos estaduais. As acdes identificadas
foram categorizadas como base no grau de formalizagdo e institucionalizacao,
considerando o tipo de acado e a area responsavel. Esses dados foram organizados
em um quadro sinético e analisados qualitativamente a partir da inducéo de politicas
publicas e suas tipologias (Howlett & Ramesh, 2003; Bresser-Pereira, 2005), o que
possibilitou verificar niveis desiguais de engajamento institucional da economia
criativa nos estados.

Revisao da literatura e proposta para a institucionalizacao das bases da
economia criativa no Brasil

Em paralelo, foi conduzida uma revisdo sistematica da literatura (RSL) na base
de dados da Web of Science, com a string de busca
(ALL=("creative economy") AND ALL=("brazil*')) AND ((LA==("ENGLISH") AND
DT==("ARTICLE")) NOT (DT==("EARLY ACCESS"))) e foram aplicados critérios de
incluséo e exclusao para selecéo dos estudos (Quadro 1).
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Quadro 1. Critérios de selecdo dos estudos na RSL

Critérios de inclusao Justificativa

I1: Estudos no formato de artigo revisados | Considerou-se o rigor da revisdo pelas avaliacdes
aos pares obtidos em base automatizada | detalhadas duplo cega dos pareceristas e por estarem
gue investiga a economia criativa. dentro do escopo pesquisado.

I2: Estudos nao incluidos na busca inicial | Para ampliar com estudos que ndo foram captados nas
nas bases automatizadas, adicionados por | bases em busca exploratéria inicial.
"snowballing" (Wohlin et al., 2022)

Critérios de exclusao Justificativa

Optou-se por aqueles do idioma inglés como base,
E1l: Estudos com idiomas que diferem do | excluindo-se outros idiomas, pela capilarizagédo global e
inglés. acessos as pesquisas. Tendo em vista que tais estudos
representam maior alcance para a leitura no mundo.

Considera a transparéncia no julgamento dos estudos,

E2: Estudos em outros formatos que ndo g )
ao empreender a revisdo aos pares (double blind

sdo artigos. .

review).

Versdes preliminares ou early access, estdo em fase de
E3: Estudos do tipo acesso antecipado construcdo e podem néo terem sido revisadas para uma

versao finalistica.

Exclui-se a possibilidade de estudos de mesmo

E4: Duplicagdes de estudo conteudo, evitando viés nos resultados.

Estudos do tipo resumo ou textos curtos de menos de
E5: Estudos incompletos ou textos curtos | cinco paginas foram excluidos pois se buscou maior
validacéo e discusséo dos dados.

Estudos que ndo possuem acesso integral ou pagos
E6: Estudos indisponiveis para acesso foram excluidos. Prezou-se pela universalizacdo do
acesso ao conhecimento.

Na fase de leitura dos estudos, foi refor¢cada a relevancia

E7: Estudos fora da tematica investigada f: SR
temética que envolve o tema da economia criativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Nota. O quadro é baseado em Petticrew e Roberts (2006).

Dos 73 estudos iniciais coletados na base automatizada, 10 artigos foram
selecionados para embasar criticamente a fundamentagéo tedrica. As evidéncias
subsidiaram a discusséo e a elaboracdo do framework tendo em vista o fortalecimento
da economia criativa no contexto brasileiro, como também realgar lacunas normativas
e praticas identificadas nas etapas anteriores, sugerir acdes para a institucionalizacéo
da economia criativa e comunicar experiéncias.

Tais procedimentos proporcionou uma base teérica critica, que aprofunda a
compreensao sobre as nuances da economia criativa no contexto brasileiro. Optou-se
pela triangulacao, ao articular marcos legais federais, agdes subnacionais e o estado
da arte académico, o estudo visou ampliar a validade do diagnéstico e fortalecer a
pertinéncia de suas proposi¢cdes. Em suma, o método ndo esgota o campo, que é
altamente dinamico, mas oferece uma estrutura referenciada que contribui com a
reflex@o critica e a agdo publica para impulsionar a economia criativa.
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Andalise e discussao

Balizas legais para a institucionalizacdo da economia criativa no contexto
brasileiro

Nesta primeira analise, buscou-se a sistematizacdo dos marcos legais e
normativos que contribuiram para o fortalecimento das politicas voltadas a economia
criativa no contexto brasileiro desde a redemocratizacéo. O recorte temporal abrange
o periodo da década de 1990 até 2024, contemplando um conjunto de 36 instrumentos
legais, entre leis ordinarias, complementares, decretos legislativos, decretos
presidenciais, medidas provisoérias e projetos de lei, todos analisados a partir de sua
capacidade de referenciar ou estruturar aces criativas, culturais, tecnoldgicas e
empreendedoras.

Percebeu-se nesse percurso que as politicas brasileiras para a economia criativa
ainda sao difusas e incorporam-se a partir da atuacdo da gestédo publica e da acéo
governamental, que utilizam suas capacidades e hierarquias em uma coalizacdo entre
organismos da administracdo direta e indireta, tais como ministérios, entidades de
governo, autarquias, fundacgdes, dentre outras unidades especializadas (Oliveira et al.,
2003). Tais entidades visam construir agendas para implementar e fortalecer uma
cultura a economia criativa, formulando as politicas em um escopo prioritario de
decisfes, e por fim, estabelecem métricas que buscam avaliar tais iniciativas (Souza,
2025).

Para uma visdo contemporanea do fenbmeno no Brasil, que permitiu uma
reflexdo sobre quais dispositivos existem para fomento da economia criativa, foram
buscadas as bases legislativas no periodo da redemocratizacdo e enfatizaram-se os
tipos de instrumentos que mencionavam tais agoes.

O levantamento a partir da década de 90, onde algumas balizas legais marcaram
0 inicio do movimento de fortalecimento dos segmentos que pautavam de forma
dispersa acdes para a criatividade e a cultura no Brasil, quando ainda nao se tratava
da economia criativa propriamente dita e confundiam-se com economia da cultura,
economia cultural, indUstrias criativas, dentre outras expressfes utilizadas nos
dispositivos legais.

Esse estudo permitiu categorizar o avango da economia criativa no Brasil em
cinco fases distintas, que consideraram o que foi instituido pelos atos federativos e
seu alcance diante do contexto politico e econdmico do momento, ao final tem-se um
quadro sintese que reforca tais achados.

Fase 1. Marcos iniciais e difusos na economia (1992 — 2006)

Essa primeira fase é marcada pela presenca esparsa e indireta do conceito de
criatividade em normativas voltadas a cultura, a educacao tecnoldgica e a incluséao
social. Cabe destaque ao Decreto Legislativo n.° 28/1992, que aborda o acordo de
cooperacao cultural entre o Brasil e a Polénia. No artigo 2, item b, resgata acbes
culturais e criativas resultantes dessa parceria (Brasil, 1992).

Por sua vez, o Decreto n.° 2.046, regulamenta a Lei n.° 8.948 a qual estabelece
o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, juntamente com os Centros de
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Educacao Tecnoldgica. Em seu artigo 4 e inciso VII, fornece diretrizes cruciais para o
avanco de pesquisas aplicadas por meio de solu¢des tecnolégicas, fundamentadas
na criatividade (Brasil, 1994, 1996).

Outro marco importante € o Decreto n.° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que
normatiza a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, concernente a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Embora nao esteja
diretamente relacionado a economia criativa, o artigo 46, inciso Il, destaca incentivos
para o exercicio de atividades que tém como lastro a¢des criativas (Brasil, 1999).

Por fim desta fase, o Decreto n.° 5.224, de 1° de outubro de 2004, sistematiza
os Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica, em seu artigo 4 segue 0s parametros
do Decreto n.° 2.046, de 27 de novembro de 1997, o qual estimula acfes criativas e
solugBes tecnoldgicas no contexto brasileiro (Brasil, 2004).

Tais dispositivos ndao adotam o termo “economia criativa” de forma explicita,
entretanto trazem iniciativas discretas que criam um lastro para valorizagdo do
potencial criativo em setores estratégicos nacionais, ainda que sem um projeto
articulado de politica publica para o tema.

Fase 2: Reconhecimento e estruturacdo embrionaria das acfes criativas
(2007 — 2014)

Esse periodo, com base nas leis pesquisadas, representou 0 momento em que
o Brasil passou a reconhecer oficialmente as ac¢des criativas como parte de suas
estratégias de desenvolvimento cultural e tecnoldgico na articulagdo nacional e
interfederada.

Essa transicao das politicas nacionais em prol das industrias criativas dos anos
90 para os 2000, intensifica-se com destaque para a Lei n.° 11.484, de 31 de maio de
2007, e o Decreto Legislativo n.° 288, de 2007. A primeira institui os Programas de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores [PADIS] e da
Industria de Equipamentos para a TV Digital [PATVD]. O artigo 28 enfoca um
dispositivo voltado a atividade criativa, delineando especificidades contratuais. O
segundo dispositivo formaliza um acordo entre Brasil e Alemanha sobre a atividade
criativa de coproducdo cinematografica, inserida no ambito da economia criativa.
Consolidando esse avanco, o Decreto n.° 6.375, de 19 de fevereiro de 2008,
compartilha a mesma finalidade (Brasil, 2007a, 2007b, 2008).

A Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, é instrumento crucial que
estabeleceu o Plano Nacional de Cultura [PNC] e o Sistema Nacional de Informacoes
e Indicadores Culturais [SNIIC]. O termo “criativo” e suas variacbes aparecem seis
vezes no documento, evidenciando um propésito de diversificagédo e inovacao cultural,
destacando a acéo criativa e cultural com originalidade (Brasil, 2010).

Os termos relacionados a economia, como economia da cultura, economia
solidaria e economia e sustentabilidade, ainda ndo haviam concretizado o conceito de
economia criativa no dispositivo. No que tange a inddstria, apenas uma vez €
mencionado “indUstrias criativas”, sendo as demais referéncias as industrias da
cultura ou industrias culturais. O Decreto n.° 7.559, de 1° de setembro de 2011, em
seu artigo 10, tratava do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). O Decreto foi
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revogado pelo Decreto n.° 12.166/2024 e manteve no eixo estratégico IV o fomento a
cadeia criativa, enfatizando a escrita literaria (Brasil, 2011, 2024a).

A legislacao que regula as industrias criativas no Brasil ndo é recente, embora o
pais tenha institucionalizado a Secretaria de Economia Criativa apenas por meio do
Decreto n.° 7.443, de 31 de maio de 2012 (e esse dispositivo sofreu alteracdes, onde
atualmente € substituido pelo Decreto n.° 11.356, de 2023). O texto original
estabelecia a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao
e funcdes gratificadas do Ministério da Cultura, incluindo atribuices voltadas a
criatividade. Contudo, a alteracdo suprimiu tal énfase, e o novo dispositivo deixou de

tratar de fungbes especificas relacionadas as cadeias criativas (Brasil, 2012, 2023a).

Exemplos disto materializam-se que no texto original em seu artigo 2 que
versava sobre a estrutura organizacional do 6rgéo, faz mencéo dentro da Diretoria de
Educacdo e Comunicacao para a Cultura, a Secretaria de Economia Criativa. O termo
criativo e suas variantes que aparecia 39 vezes no documento ndo teve mais citacoes.
O artigo 17 criava todo o escopo das competéncias da Secretaria de Economia
Criativa. E os artigos 18 e 19 também a mencionavam, pois tratam de outras
secretarias que envolvem o desenvolvimento, monitoramento, inovacdo e
empreendedorismo. Se ndo ha legitimacao legal do érgao e suas instancias, perde-se

forca legal (Brasil, 2012, 2023a).

A Lei n.? 12.852, de 5 de agosto de 2013 institui o Estatuto da Juventude e o
Sistema Nacional de Juventude [SINAJUVE]. Apesar de especificamente o
instrumento n&o ser diretamente ligado a economia criativa, em seus artigos 2°, inciso
Il e 22°, inciso IV sinaliza politicas regidas pelos principios da criatividade e da
valorizacdo de capacidade criativa. Ja a Lei n.° 13.018, de 22 de julho de 2014,
instaura a Politica Nacional de Cultura Viva e da outras providéncias. No artigo 5
objetiva o desenvolvimento de politicas publicas e observa a sistematizacéo de acoes
estruturantes da Politica Nacional de Cultura Viva, citando no inciso VIII, a economia
criativa e solidaria. Ja no artigo 6, em seus objetivos estdo associados a cultura e ao
fomento da economia criativa (Brasil, 2013, 2014).

Até o final de 2013, as iniciativas voltadas para a economia criativa no Brasil
eram limitadas. Destacam-se duas a¢des principais: a primeira centra no langamento
de editais para fomentar entidades e empreendedores das industrias criativas e na
formacdo intelectual de agentes para lidar com esse novo molde de negocios, a
segunda deu-se na tentativa de mensurar o0s niveis e setores da economia criativa por
meio de mapeamentos.

Contudo, a baixa abrangéncia das iniciativas dificultou seus avancos, e embora
tenham sido utilizados observatorios estratégicos espalhados nas grandes capitais do
pais, as acles tiveram mais impacto em reforcar discursos politicos do que em
promover resultados concretos (Seoane, 2017). Ainda assim, esse conjunto de acdes
marca o inicio de uma tentativa de institucionalizacdo da economia criativa como
politica publica, ainda que com limitaces estruturais.

Fase 3: Poucos avancgos e estagnacéo (2015 — 2019)

Durante essa fase, 0 pais estava passando por questdes econdmicas
desafiadoras com a recessao de 2014 a 2016, como também tensdes politicas que
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culminaram no processo de impeachment da presidente Dilma Roussef em 2016,
rumando para uma troca abrupta governamental que alterou as diretrizes nacionais
relacionadas a cultura. Nesse sentido, foram observados poucos avancos referentes
aos esforcos de institucionalizagéo da economia criativa, possivelmente capitaneados
pelo cenério, o que culminou no enfraquecimento do apoio institucional & economia
criativa nos dispositivos criados.

Iniciativas legislativas séo percebidas como o Projeto de Lei n.° 3.672/2015 que
criaria o Selo Brasil Criativo para atestar a origem dos produtos e servicos oriundos
da economia criativa, bem como o Projeto de Lei n.° 3.396/2015 que instauraria a
Politica Nacional de Incentivo a Economia Criativa tramitaram e foram debatidos nas
sessOes plenarias e comissdes em 2015, mas néo tiveram éxito, sendo apensados e
arquivados em 2019 pelas Comissbes, sem avanco para o setor (Brasil, 2015a,
2015b).

O Decreto Legislativo n.° 143 de 2016 fortaleceu o escopo dos acordos de
coproducao cinematografica internacional, agora entre o Brasil e Israel, ampliando as
parcerias em prol de agles criativas destas nacdes firmadas desde 2009 em pactos
anteriores (Brasil, 2016).

A Lein.°13.696, de 12 de julho de 2018 estabelece a Politica Nacional de Leitura
e Escrita, sublinhando, no artigo 2, inciso V, o reconhecimento das cadeias criativas,
produtivas, distributivas e mediadoras relacionadas ao livro, leitura, escrita, literatura
e bibliotecas como componentes vitais e impulsionadores da economia criativa.
Adicionalmente, no artigo 3, inciso VIII, destaca a importancia da promocéo da
formacdo profissional no ambito das referidas cadeias criativas (Brasil, 2018).

As acdes do periodo também foram impactadas pelo contexto de crise
pandémica da Covid-19 (Blanas & Oikonomou, 2023; Rosyadi et al., 2022) e pelas
desarticulacdes na estrutura do Ministério da Cultura ainda em 2019, que foi extinto,
tendo sido suas atribuicdes direcionadas para o Ministério da Cidadania. Essa
desestruturacdo da cultura seguiu intensificada nas acées governamentais da proxima
fase, 0 que demonstrou que os diadlogos da institucionalizacdo da economia criativa
perderam centralidade nas politicas publicas brasileiras.

Fase 4: Respostas emergenciais em periodo de crise (2020 - 2022)

Com a continuidade da pandemia de Covid-19, o setor cultural e criativo foi
impactado no contexto brasileiro, com influéncia direta nos setores econdmicos
(Blanas & Oikonomou, 2023). Em resposta, o Estado brasileiro adotou medidas
emergenciais de fomento como a Lei Aldir Blanc (Lei n.° 14.017 de 29 de junho de
2020), que foi um importante instrumento para o fortalecimento da cultura e das
expressoes criativas durante a crise pandémica.

A lei canalizou acbes emergenciais para os setores da cultura e criativos, como
o repasse de valores da Unido para os poderes executivos locais, ajudando agentes
culturais, fornecendo subvencdes financeiras para a manutencédo de equipamentos,
espacos culturais e entidades impactadas pelo lockdown. Além disso, adotou
instrumentos para a publicizacdo de acdes do agente publico, como chamamentos
para editais de fomento, eventos e outras estratégias, visando a manutencédo da
economia e das manifestagdes culturais (Brasil, 2020).
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A Lei Aldir Blanc buscou sustentar o setor cultural em um periodo de calamidade
publica. Embora sua énfase fosse na economia criativa, a politica publica anticrise
menciona essa area apenas uma vez, no artigo 2, Inciso Ill, que trata do
desenvolvimento de atividades de economia criativa e solidaria (Brasil, 2020).

Em 2021, destacam-se o Decreto N° 10.755 de 26 de julho de 2021, revogado
pelo Decreto N° 11.453 de 2023, e Decreto n.° 10.886 de 7 de dezembro de 2021. O
primeiro dispositivo citava o termo economia criativa quatro vezes e regulamentava a
Lein.° 8313, de 23 de dezembro de 1991, demonstrando as diretrizes para a execucao
do Programa Nacional de Apoio a Cultura [PRONAC], detalhando as representacdes
ministeriais e a estrutura das secretarias. Entretanto, ndo apresentava disposicoes
mais especificas que indicassem ac¢des direcionadas explicitamente para o fomento
da economia criativa (Brasil, 2021a, 2021b, 2023b).

A atualizacao do dispositivo enfatizou os instrumentos de fomento a cultura e
enfatiza os mecanismos diretos para o financiamento da cultura. O termo referente a
economia criativa encontra-se no Artigo 49, paragrafo 4°, que estabelece que as a¢cbes
estratégicas culturais, como programas, projetos e acdes, receberdo um parecer
técnico de uma comissao nacional. A comissao pode recomendar aprovacao integral,
parcial ou a desaprovacdo, cabendo a decisdo final ao Secretario de Economia
Criativa vinculado ao Ministério da Cultura (Brasil, 2021a, 2021b, 2023b).

O Decreto 10.866/2021 instituiu a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual
[ENPI] e dentre suas diretrizes no art. 2, inciso VII € mencionado a articulacao a nivel
federativo com a participagcao de atores da economia criativa (Brasil, 2021b).

Em julho de 2022, é instituida a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura, também conhecida como Lei Aldir Blanc 2 (Lei n.° 14.399 de 8 de julho de
2022), que expande o apoio ao setor cultural a fim de desenvolver e financiar acées
gue favorecem a economia criativa tanto no artigo 7 quanto no artigo 12 ha mencéao
para tais finalidades (Brasil, 2022a).

Outros instrumentos como a Lei Complementar n.° 195 de 8 de julho de 2022,
conhecida como Lei Paulo Gustavo, em referéncia ao ator que morreu tragicamente
vitima do Covid-19, e estabelece suporte financeiro pela Unido por meio de agbes
emergenciais direcionadas ao setor cultural do pais (Brasil, 2022b).

O Projeto de Lei n.° 2.732, apresentado em 07 de novembro de 2022, institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Criativa [PNDEC]. Tal proposta
apesar de tramitar em carater conclusivo nas instancias legislativas ainda aguarda
parecer do relator na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CCTI). Esta
proposta € a que mais se adequa e esta inteiramente ligada a economia criativa,
instituindo o seu lastro legal para poder salvaguardar sua aplicagdo em todas as
localidades nacionais (Brasil, 2022c).

Ainda em 2022, foi instituida a Lei N° 14.479 de 21 de dezembro de 2022 que
instaura a Politica Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos
Eletroeletrénicos e dispde sobre o Programa Computadores para Inclusdo e menciona
o estimulo a criatividade no inciso Il do artigo 2 e o desenvolvimento de politicas
integradas, sob a égide do programa computadores para inclusdo no artigo 8, inciso
VI que cita a economia criativa (Brasil, 2022d).
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Apesar dos esforcos em dada fase, que também marca o encerramento de um
ciclo politico presidencial e antecede um processo de mudancas de espectro politico
nacional de uma governanca direitista para o retorno do viés esquerdista nos
governos. As a¢cdes empreendidas nesta fase mantiveram um carater provisorio e ndo
partiram de uma estratégia estruturada voltada a economia criativa. I1sso revelou
fragilidades na institucionalizacdo da economia criativa, pois as politicas dependeram
de contextos de excecdo para serem formuladas e ndo um marco legal que
consolidasse sua sistematizacgao.

Fase 5: Retomada da institucionalizacao (A partir de 2023)

No ano de 2023, o Ministério da Cultura € reativado nas suas atribuicbes
federadas originais como pasta principal para as acdes estratégicas nacionais. Isso
corrobora com o fortalecimento e reconstrucao da politica cultural no pais, um passo
relevante para a retomada da economia criativa como eixo estratégico do
desenvolvimento.

Esses esforgos também culminaram criagdo da Medida Provisoria n.° 1.154 de
1 de janeiro de 2023 (Convertida com alteracdes na Lei n.° 14.600 de 19 de junho de
2023) que estabelece a organizacdo dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e
ministeriais, em sua Secao IV que versa sobre o Ministério da Cultura, em seu artigo
21, inciso VI disciplina o desenvolvimento da cultura e a politica de economia criativa
(Brasil, 2023b, 2023c).

O Projeto de Lein.° 1.937 de 20 de maio de 2024, que busca incluir os segmentos
da economia criativa no planejamento que envolve a reconstru¢do e a recuperacao
de localidades atingidas em periodos de calamidade publica decretada, ainda carece
de parecer do relator na Comissao de Cultura (CCULT) (Brasil, 2024b).

Embora tais a¢cdes tenham sido capilarizadas de forma central, mas algumas
estratégias descentralizadas em diversas localidades do pais ganham espaco.

Em agosto de 2024, o governo federal brasileiro através do Ministério da Cultura
(MIinC) lanca diretrizes da Politica Nacional de Economia Criativa. A acdo que ficou
conhecida como Brasil Criativo trouxe um dialogo para orientar tais acdes de fomento
a economia criativa em territério nacional (Agéncia Gov, 2024; Brasil, 2024c; Souza,
2025).

Também foi confeccionado documento de duas paginas que traz 15 diretrizes
gue envolvem: (1) estudos e pesquisas; (2) formacéo de agentes, (3) investimento, (4)
institucionalidade e transversalidade, (5) infraestrutura, (6) monitoramento e
avaliacdo, (7) governanca em rede, (8) geracdo de emprego e renda, (9) inclusao
produtiva, (10) acessibilidade e protagonismo, (11) desenvolvimento territorial, (12)
diversidade e identidade cultural, (13) internacionalizacao, (14) legitimacdo de marcos
legais e por ultimo (15) fortalecimento da economia (Brasil, 2024c).

Ao longo da ultima década, a adocdo de politicas integradas carece de
articulagao, principalmente na implementacao nas esferas federadas. I1sso tem gerado
debates ostensivos no cenario politico nacional, onde os especialistas tém defendido
a intensificacdo de tais didlogos sobre economia criativa, principalmente no tocante a
tramitacdo para aprovacao do Projeto de Lei n.° 2.732/2022 que institui uma Politica
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Nacional de Desenvolvimento da Economia Criativa [PNDEC], que foi aprovado pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo da Camara dos Deputados em
dezembro de 2024 e segue em tramitacdo em carater conclusivo, entretanto ainda
passara por outras Comissdes parlamentares (Miranda & Becker, 2025).

As acles desta ultima fase indicam uma retomada coordenada por parte do
governo federal e de outros entes comprometidos com o fortalecimento da cultura no
pais, reforcando a institucionalizacdo da economia criativa como uma politica capilar.

Para além da perspectiva federal, buscou-se compreender como a economia
criativa vem sendo institucionalizada nos estados brasileiros. A andlise a seguir
concentra-se na dindmica subnacional e complementa as evidéncias ja identificadas
no arcabouco legal sistematizado, que informa ac¢des descentralizadas e que carecem
de uma governanca que amarre as iniciativas e exija um padrdo minimo para
institucionalizacao.

Ac0Oes subnacionais na institucionalizacao da economia criativa no Brasil

A partir da andlise do arcabouco legal brasileiro, pdéde-se observar que a
institucionalizacdo da economia criativa tem ocorrido de forma fragmentada, e tem
assumido uma postura algumas vezes incremental e em outras, descontinua desde
0s anos 1990. Esse percurso tem sido ancorado em atos burocraticos que necessitam
de uma coordenagdo interinstitucional eficaz (Bresciani, 2022).

Embora existam esforcos no campo legislativo e nas tomadas de decisdo do
executivo, para disciplinar diretrizes e legitimar a economia criativa como politica
publica nacional, ainda predomina a fragilidade na articulacéo interfederativa, o que
compromete sua efetivacao (Procopiuck & Freder, 2020).

De um lado, as comissdes parlamentares e ministérios federais tém apresentado
propostas e medidas alinhadas ao desenvolvimento do setor criativo. De outro, a
morosidade e a intermiténcia das politicas para a economia criativa sem um foco,
reféns de crises, ciclos governamentais e priorizacdes, tém enfraquecido o alcance de
sua institucionalizacdo. Tais fragilidades refletem as dificuldades brasileiras em
competir internacionalmente com nac¢des que ja implementam politicas estruturadas
e coordenadas para o setor ha décadas, promovendo um crescimento endégeno
sustentado em seus ecossistemas criativos (Romer, 1994, [s.d.]; Bresciani, 2022).

Os estudos de Reis et al. (2017) e Serra e Fernandez (2014) apontam para a
necessidade de uma politica que integre a econOmica criativa como modelo
econdmico reconhecido e respaldado por instrumentos legais diante de sua
dinamicidade, inovacao e capilaridade territorial.

Conforme apontam Howlett e Rayner (2013) e Procopiuck & Freder (2020),
politicas complexas, como as voltadas a criatividade e a cultura, exigem arranjos de
governanca multinivel, que combinem seguranca juridica, flexibilidade institucional e
mecanismos de financiamento adequados. Logo, as a¢des federadas, seja a nivel
central ou subnacional, precisam de alinhamento entre normas nacionais e agoes
descentralizadas, valorizando o potencial das localidades e estimulando uma cultura
criativa que é inclusiva produtivamente e reconhece seus agentes criativos diversos
(Munro, 2017; Lisboa et al., 2022).
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Ao considerar os artigos 215 a 216-A da Constituicdo Federal, que tratam do
fortalecimento da cultura nacional, pode-se argumentar que a economia criativa,
embora ndo mencionada expressamente, encontra respaldo implicito para sua
efetivacdo. Tal como as politicas publicas de salude e educacdo, que se destacam
pela estruturacdo legal garantida pela Constituicdo de 1988 e por leis especificas,
como a Lei n.° 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS), e a Lei n.°
9.394/1996, que estabeleceu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN). Sendo assim, a economia criativa também demanda um escopo normativo
que dé forma como um vetor estratégico para o desenvolvimento.

Neste contexto, € essencial que o Estado brasileiro, em suas esferas, adote uma
estrutura de governanca informacional e legal capaz de organizar os atores, definir
competéncias, distribuir recursos e criar mecanismos de avaliagdo e
acompanhamento. Essa coordenacao de esforcos deve identificar as especificidades
culturais e territoriais do pais, evitar a replicacdo de modelos externos e privilegiar a
formacdo de agendas e formulacdo de politicas desenhadas sob medida para os
contextos locais (Howlett & Ramesh, 2003; Serra & Fernandez, 2014).

A analise aqui proposta é sustentada pela compreensdo da economia criativa
como uma construcdo histérica e multidimensional, cujas raizes tedricas s&o
fundamentadas no valor cultural (Throsby, 2001), nas industrias criativas (UK, 1998;
Reis, 2008), clusters criativos (Landry, 2000) e na visao das classes criativas (Florida,
2002), e que hoje se consolida como paradigma que conecta inovacao, identidade e
desenvolvimento territorial na ambiéncia da economia criativa (Howkins, 2001; Liu,
2021). Essa abordagem permite interpretar a descentralizacéo das politicas criativas
ndo de modo sedimentado, mas como oportunidade para um construto federativo
articulado, e inovador (Mulero & Rius-Ulldemolins, 2017).

Com base nessa perspectiva, torna-se fundamental observar as experiéncias
dos entes subnacionais. Mesmo diante da auséncia de uma diretriz nacional
sistematizada, muitos estados brasileiros vém elaborando e executando acdes em
prol da economia criativa. Tais iniciativas, acessadas por meio da transparéncia
institucional e dos portais oficiais entre outubro e dezembro de 2024, foram
organizadas e analisadas conforme tipologias de politicas publicas (Howlett &
Ramesh, 2003) e categorizadas quanto ao grau de formalizagao e institucionalizacao.

A seguir, apresenta-se um quadro sintético (Quadro 2) com destaque para as
principais politicas e programas estaduais voltados a economia criativa, que
exemplificam tanto os avancgos quanto os desafios enfrentados na implementacéao de
acOes descentralizadas no Brasil.

Quadro 2. Principais acdes de economia criativa no contexto brasileiro

Regido Unidade Acdes e politicas implementadas em destaque
federativa

Projeto Acre Empreendedor, voltado para o fomento da economia
solidaria e criativa. Fornece incentivos a eventos culturais, feiras e

Acre . ) . L
Norte brechés. Destaque para a escola virtual para a economia criativa
(Co.liga) que promove capacitacdo e cursos digitais gratuitos.
Amapé Acdes centram na pandemia ainda em 2021, com apoio a artesdos e

empreendedores. Em 2023 ha retomada por meio do Carnaval.
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Destaque para a emisséo da Carteira Nacional do Artesdo em parceria
com governo federal.

Amazonas

Tentativa fortalecer a identidade da economia criativa, nominando
6rgdo da administracao publica com foco no tema. Observam-se feiras
empreendedoras e incentivos financeiros baseados em leis nacionais
e de fomento local.

Para

Entre 2022 e 2023, eventos de moda, artesanato, festivais de
chocolate, flores e joias foram implementados. Eventos na estacdo
das docas tém ganhado destagque em acdes da economia criativa.
Institucionalmente percebem-se agBes descentralizadas entre as
Secretarias de Planejamento, Meio Ambiente e Cultura.

Rondobnia

Na consulta da tag economia criativa a¢cdes como conferéncias
estaduais, workshops, feiras de artesanato sdo destaque.

Roraima

Estimulo a internacionaliza¢do da produgéo criativa, com destaque ao
Sdo Jodo no Parque Anaua e a Expoferr Show com a Arena da
Economia Criativa onde foram exploradas atividades circenses,
danca, e ag6es com mulheres da regido na criacio de subprodutos do
cacau.

Tocantins

Eventos e feiras solidarias ganham destaque na inser¢éo da economia
criativa. Abrange parcerias com entes privados como a Fundacéo
Roberto Marinho, para a criagdo da Escola de Economia Criativa.
Oficinas de qualificacdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade
social e cursos gratuitos e online sdo evidenciados.

Nordeste

Alagoas

Destaca-se o Programa Alagoas Feito a Mdo langado em 2015, que
resultou no cadastramento de 15 mil artesdos e oferece beneficios
para a comunidade como a isencdo de ICMS para notas avulsas.

Bahia

O projeto Bahia Criativa tem proeminéncia ao ofertar consultoria e
assessoramento técnico aos empreendedores e artesdos locais. O
estado tem deixado evidente a economia criativa como um braco forte
da economia da cultura, ofertando editais para desenvolvimento. O
edital 26/2023 atrelado a Lei Paulo Gustavo e ao fundo da cultura do
estado € um exemplo. Fortes parcerias e acordos de cooperagéao entre
governo, Fundag¢é@o Pedro Calmon, Instituto Confucio, Universidade
Federal da Bahia e Universidade de Xangai, na China, séao
observadas.

Ceara

Mantém uma estrutura dedicada a Economia Criativa. A¢des a partir
do Centro de Design do Ceara (Kuya), permitem consultorias
presenciais a designers, artistas locais e abrangem diversas
linguagens artisticas. Ha planejamento do mapa cultural, elaboracao
de curriculos, portfolios e fichas técnicas, além de assessoramento
técnico sobre projetos e editais. O atelié da economia criativa, criado
em setembro de 2023, também contribui com a formacéo de pessoas
e presta servicos de assessoria e consultoria técnica.

Maranhéo

Fortemente potencializada pela Secretaria da Cultura do estado e pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Maranhao (FAPEMA), através de editais de fomento
as acbes da economia criativa em parceria com o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Cabe destaque
ao panorama divulgado em 2023 pelo Instituto Maranhense de
Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC) intitulado O
dimensionamento da Economia Criativa sob a 6tica do trabalho no
Maranhdo que em suas 44 paginas traz resultados das ac¢des do
estado relacionadas a economia criativa.

Paraiba

Em seu escopo ao buscar sobre economia criativa que o estado
integra dentre os contemplados pela Lei Aldir Blanc, e ac6es ligadas
a economia circular e de desenvolvimento da cultura. Em novembro
alguns municipios do estado lancaram em suas agendas metas
estabelecidas a longo prazo, como é o caso do Cariri, € dentre 0s
eixos tidos como prioritarios o turismo e a economia criativa figuram
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tais disposic6es. Em dadas metas, a priorizacdo € para o turismo e
economia criativa. O estado através do SEBRAE foi sede da 62 edi¢éo
da Feira Internacional de Negdcios Criativos e Colaborativos (FINCC).
Também se destaca a Escola Integral Técnica de Arte, Tecnologia e
Economia Criativa no municipio de Jodo Pessoa, inaugurada em 2023
pelo estado. Além de editais de fomento e linhas de crédito especificas
para os artistas locais.

Pernambuco

O governo tem dedicado espaco institucional no site da Secretaria de
Cultura a Economia Criativa. Também é percebido énfase do uso do
termo economia da cultura na abordagem. Ha parcerias com
entidades do Sistema S também no fomento a eventos como festivais
e feiras. Destaca-se o Festival da Economia Criativa com atracdes
dentre elas o artesanato e a danca. O estado concentra as expressoes
criativas por arranjos locais como a Feira de Caruaru, 0S museus na
Regido Metropolitana do Recife (Paco do Frevo, Museu do
Artesanato, Museu Cais do Sertdo, dentre outros), o Cinema S&o Luiz,
a Casa da Cultura e outros espacos.

Piaui

Concentra 0,31% do PIB representativo das Industrias criativas e sdo
observadas acdes descentralizadas com destaque para feiras e
eventos locais que promovem a economia criativa.

Sudeste

Espirito
Santo

DispBe principalmente um espag¢o no site do governo dedicado a
economia criativa onde traz destaque para o Programa ES+Criativo
no fomento principal da economia criativa na regido. O sitio ainda
conta com chamamentos, editais de circulagdo de intercadmbio entre
artistas na regido e informes para atualizar tais acdes, estes Ultimos
mantém-se desatualizados desde 2022, ultima publicacdo. Destaca-
se também o projeto Instrumentarte que difunde o ensino do congo,
um género musical brasileiro, nas comunidades capixabas.

Minas Gerais

O estado alcancou a legitimacdo do Plano Estadual de
Desenvolvimento da Economia da Criatividade. E tem tido
alinhamento direito com planos governamentais.

Rio de
Janeiro

Incorporacéo da economia criativa na nomenclatura da Secretaria.
Acles e informacgdes atualizadas até 2021. Mas mantém agdes de
grande porte como Carnaval, eventos tematicos e parcerias com o
SEBRAE.

Sao Paulo

Estabelecimento do primeiro modelo de feira para a Economia
Criativa. As ac¢bes criativas representam 3,11% do PIB nacional.

Centro-
Oeste

Distrito
Federal

Estrutura similar ao Amazonas, com nomenclatura da Secretaria
incorporando o termo economia criativa, em uma tentativa de refletir o
compromisso publico e social.

Goias

O estado tem refletido acgdes relacionadas a Lei Paulo Gustavo.
Menos especificidade na abordagem da Economia Criativa.

Mato Grosso

O estado possui um programa intersetorial Rede Criativa. Cabe
destaque para acdes de Microcrédito e difusdo da economia criativa.
Além da institucionalizac&o dos agentes criativos por meio de cadastro
online.

Mato Grosso
do Sul

Lancamento do Plano Estadual de Economia Criativa Plano
MS+Criativo. Fortalecimento por meio de politicas, programas, acdes
e projetos colaborativos.

Sul

Parana

O estado langa méo do programa Parand Criativo que € uma
incubadora de ag¢®es criativas, oriunda da parceria da Secretaria da
Cultura com o Ministério da Cultura (MINC). Tem realce uma Minuta
estadual que trata do impulsionamento cidaddo e da renda. No
capitulo 3, trata da Politica Estadual de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(PECTI-PR), mas sem foco evidente na economia criativa; além do
proprio Programa de Economia Criativa e do Plano Estadual de
Cultura (PEC-PR).

Rio Grande
do Sul

A Diretoria de Artes e Economia Criativa € o 6rgdo que impulsiona a
economia criativa. O estado consta com o Programa RS Criativo com
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eixos variados que abrangem a tematica e traz um observatério que
agrega acoes e estratégias realizadas.

O estado canaliza 8,5% do Produto Interno Bruto (PIB) proveniente da
Santa economia criativa. Possui acdes fomentadas pela Fundacéo
Catarina Catarinense de Cultura e junto a Sdo Paulo e Minas Gerais, torna-se
um dos polos que mais incentivam a economia criativa no pais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Framework para o fortalecimento da institucionalizacdao da economia
criativa no contexto brasileiro

A partir das evidéncias das discussdes sobre economia criativa tanto nos
aspectos tedricos quanto considerando as balizas legais e a¢bes no contexto
brasileiro, a nivel federal e nas acdes subnacionais. Entende-se nessa proposicéo que
a economia criativa € um fendmeno multidimensional que articula cultura, inovacao,
identidade e desenvolvimento dos territorios (Howkins, 2001; Liu, 2021), e insercdo
como politica publica requer diretrizes legais e arranjos institucionais coordenados
(Howlett & Ramesh, 2003; Procopiuck & Freder, 2020).

Além disso, foram consideradas neste desenho as diretrizes discutidas pelo
Ministério da Cultura para a criacdo de uma Politica Nacional da Economia Criativa
contidas no pacto Brasil Criativo (Agéncia Gov, 2024; Brasil, 2024c). Assim, foi
estabelecido um framework com requisitos para institucionalizar a economia criativa
de modo estruturante (Figura 1).

Figura 1. Estrutura e Hierarquia de A¢0es para a Economia Criativa

Acdes estratégicas Ecossistema para economia criativa
A1 A2, A4, « Esfera federal
A5, A9 Outras entidades*l Administragdo direta e indireta**
A3, Ad. A5 Esfera estadual
o A — - — Legenda
AB, A7,A8, A9 Outras entidades* | Administracéo direta e indireta**
=> Leis, politicas, programas,
1 ‘l‘ ﬂ planos e agdes articuladas
Esfera municipal Ac¢les estratégicas e
A3, A4, A5, A6, - — — — servigos articulados
A7, A8, A9 Outras entldades*l Administragdo direta e indireta™ (bidirecional)
1 ! 43
Publico-alvo: atores criativos, empreendedores
criativos, inovadores dos mais diversos segmentos.

*Entidades do segmento privado e do terceiro setor (associa¢des, cooperativas, incubadoras,
aceleradoras, startups, dentre outras). **Ministérios, secretarias, conselhos, funda¢des, autarquias.

Nota. Elaborado pelos autores (2025) adaptado das agfes estabelecidas em
Agéncia Gov (2024) e Brasil (2024c).

A estrutura apresentada na Figura 1 se alinha a governanca multinivel local,
conforme proposta por autores como Howlett (2009), Howlett & Rayner (2013) e
Procopiuck & Freder (2020), e realca que a institucionalizagdo da economia criativa
depende da articulagéo entre os diferentes niveis da administracdo publica (Unido,
estados e municipios), e da colaboracdo com atores ndo estatais, como associagoes,
cooperativas, startups e organizacdes da sociedade civil.

O ecossistema é sustentado por dois pilares de articulagéo:
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¢ Fluxos de normas e formulacéo das politicas para a economia criativa (setas
em cinza-claro): representada por leis, programas e planos oriundos das esferas
governamentais que se articulam entre os entes federados e com os agentes
criativos. Isso corrobora com as capacidades estatais para inducéo de politicas
publicas para economia criativa.

e Fluxos de implementacdo e servicos estratégicos (setas em cor preta
bidirecionais): indicam as acgdes, servicos e programas executados, como
editais, capacitacdes, feiras e redes de fomento. O efeito bidirecional realca o
didlogo entre atores estatais e estruturas sociais que fomentam a economia
criativa e agem nas politicas para inovar, gerar renda e valorizar a cultura local
a partir de clusters criativos e das classes criativas (Aguiar & Lima, 2020; Florida,
2002; Landry, 2000; Liu, 2021; Newbigin, 2010).

A proposta visa transformar os aprendizados das Ultimas décadas, sobretudo da
fragmentacdo e descontinuidade das politicas brasileiras, em uma arquitetura
institucional robusta, que parta de marcos legais claros e atue em mdltiplas escalas e
dimensbdes da politica publica (Bresciani, 2022; Boga & Topcu, 2020). Essa
abordagem é coerente com o0s movimentos recentes de retomada da
institucionalidade cultural no Brasil (Brasil, 2024c) e com a articulagdo de uma politica
nacional especifica para o setor criativo.

O framework se estruturou em acbes de coordenacdo interfederada e
governanca multinivel (Howlett, 2009; Howlett & Rayner, 2013; Procopiuck & Freder,
2020; Mulero & Rius-Ulldemolins, 2017); aglomeracdes criativas e valorizacao local
(Landry, 2000; Florida, 2002; Gomes et al., 2024); inclusdo produtiva e social
(Newbigin, 2010; Paula & Sheen, 2025); balizamento legal e institucionalizacédo
(Aguiar & Lima, 2020; Boga & Topcu, 2020; Bresciani, 2022), valor simbdlico e
identidade da cultura (Throsby, 2001); monitoramento e avaliacdo (Souza, 2025); e
suporte a criatividade, aos atores criativos e infraestrutura para inovagéo (Howkins,
2001; Reis, 2008).

As acoes propostas no framework visualizado na Figura 1 foram compiladas no
Quadro 3, que traz sua articulacdo com o escopo tedrico e as acdes subnacionais:

Quadro 3. Sintese das acdes e subacdes propostas para a institucionalizacado da
econdmica criativa no Brasil

Conexoes tedricas
Acéo Subacgdes e diretrizes
federadas

1.1 Criacéo de legislacdo nacional que adote uma
hierarquia estruturante nas instancias federadas, | Howlett & Rayner
com ente central para fomento da economia | (2013); Procopiuck &

Acédo 1 (Al): L -

¢ ( )~ criativa e que regule suas acgoes; Freder (2020);
Coordenacéo . .

nacional da 1.2 Desenvolver plano estratégico integrado e | Fortalecimento da fase

participativo para a economia criativa que atenda | 5 do arcabouco legal
objetivos de curto, médio e longo prazo, alinhado | para a Economia

aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e | Criativa (Brasil, 2024c)
considerando as particularidades das localidades.

economia criativa
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Acéo 2 (A2):
Capilarizacéo e
inclusao social

2.1 Descentralizar nacionais
municipios atuantes;

2.2 Implementar programas que qualifiguem
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
para gerar emprego e renda e formacdo para a

economia criativa

acoes para

Landry (2000);
Florida (2002);

Acdes no Espirito
Santo Programa
ES+Criativo;

No Rio Grande do Sul
(Programa RS
Criativo); em Mato
Grosso do Sul (Plano
MS+Criativo); Parana
(Parana Criativo); e
Goias e Distrito
Federal (adocéo de
leis nacionais em
contexto local)

Acao 3 (A3):
Fortalecimento por
meio de planos e
controle por
indicadores locais

3.1 Fortalecer através de
estaduais/municipais de economia criativa.
3.2 Estabelecer indicadores de avaliacdo continua
da economia criativa, levando em consideracdo o
namero de iniciativas apoiadas, a quantidade de
bens e servigos produzidos a partir de tais acoes,
0 numero de empregos gerados a partir da
economia criativa, o0 volume de recursos
operacionalizado, dentre outros

planos

Souza (2025);

Liu (2021);

Exemplo de Minas
Gerais com o Plano
Estadual de
Desenvolvimento da
Economia da
Criatividade

Acéo 4 (A4):
Criacdo de redes
colaborativas e
observatorios

4.1 Criar um sistema para cadastro de entidades
que estejam aptas a implementar a¢des em prol da
economia criativa,;

4.2 Criar nucleos interdisciplinares locais para
articularem a¢6es em prol da economia criativa. Os
nacleos estariam vinculados as entidades de
educacgéo (institutos federais e entidades de
ensino superior) com a funcdo de ativar redes
colaborativas e conectar os empreendedores,
artesdos, artistas, instituicbes e investidores na
troca de saberes e angariar novas oportunidades
de negécios.

4.3 instaurar observatério de acdes e estratégias a
fim de monitorar o desenvolvimento da economia
criativa, identificando tendéncias para os criadores
das politicas e subsidiando a tomada de decisGes
junto aos implementadores.

Boga & Topcu (2020);
Brasil Criativo (2024c);
Exemplos no Rio
Grande do Sul (RS
Criativo); Mato Grosso
(Rede Criativa) e
Amapa (Carteira
Nacional do Arteséo

Acdo 5 (A5):
Cadastramento e
identificacao dos
agentes criativos
locais

5.1 Implementar um sistema U(nico para o
cadastramento de profissionais e empreendedores
da economia criativa (a coleta das informacdes
seria por municipio, entretanto as informacfes
seriam partihadas com o0s demais entes
nacionais);

5.2 estabelecer campanhas de cadastramento e
de reconhecimento da importancia dos agentes e
do setor para a economia, destacando seu impacto
na cultura local e na geragdo de emprego e renda
na regido.

Aguiar & Lima (2020);
Exemplos no
Maranhd&o (parcerias
com SEBRAE e outras
entidades), Tocantins
(Escola de Economia
Criativa); Mato Grosso
(Rede Criativa) e
Alagoas (Programa
Alagoas Feito a Mao,
isencoes fiscais)
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5.3 Ofertar isencdes fiscais e linhas de crédito
desburocratizadas aos agentes criativos.

Acdéo 6 (A6):
Estimulo a
criatividade e
inovacéo local

6.1 desenvolver aceleradoras e incubadoras para
empreendimentos da  economia criativa,
oferecendo assessoria técnica, mentorias e
acesso a recursos. Assim como

6.2 estimular a criacdo de programas e acdes
inovadoras de incentivo a economia criativa,
estimulando a valorizagdo identitaria de bens e

Reis (2008);
Newbigin (2010);
Acdes no Ceara
(Kuya); Distrito
Federal, Sdo Paulo,
Santa Catarina e Rio
de Janeiro (a¢Bes

Acao 7 (A7):
Promocéo de feiras
e eventos
colaborativos

servicos ja estabelecidos com veio cultural e a | criativas e
descoberta de outros. inovadoras).
Florida (2002);

7.1 realizar feiras e eventos que promovam a
divulgacgdo e a comercializagéo de bens e servigos
locais tanto em ambito nacional quanto
internacional.

7.2 estabelecer parcerias com entidades para
viabilizar a participagdo de empreendedores locais
em eventos relacionados a economia criativa
relevantes.

Exemplos no Piaui
(FINCC), Pernambuco
(Feira de Caruaru e
acbes nos museus);
Tocantins, Rondbnia,
(Feiras
empreendedoras e
solidarias)

Acao 8 (A8):
Desenvolvimento
de competéncias
dos agentes

Implementar  programas de formacdo e
capacitacao continua, incluindo cursos,
workshops, consultorias, mentorias, visando

fortalecer habilidades técnicas e gerenciais a
guem opera com economia criativa e para aqueles

Khan & Patel (2025);
Exemplos do Ceara
(Kuya); Paraiba
(Escola Técnica de
Economia Criativa);
Acre (Co.liga e Acre

Internacionalizagcéo
da economia
criativa

9.2 estimular parcerias e cooperacdo técnica e
administrativa que permita um maior acesso a
informacdes sobre oportunidades de exportacdo
de bens e servicos criativos, fornecer apoio
logistico para interessados em expandir-se
globalmente.

criativos ue gostariam de enveredar por tal segmento Empreendedor); e
qued P g ' Tocantins (Escola de
Economia Criativa)
9.1 desenvolver estratégias e agbes em prol da
mtern_amonallzagao da pr_odlfgao crlatlvq por meio UNCTAD (2012);
de feiras e eventos, missées comerciais e de .
~ . AL Blanas & Oikonomou
Acao 9 (A9): intercambio cultural.

(2023); Bahia (Projeto
Bahia Criativa)
Ac0Oes de Roraima,
Pard e Tocantins
(Feiras solidéarias)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Neste sentido, o framework proposto vincula-se aos achados do estudo, se
conecta com seu objetivo e visa mitigar as acOes fragmentadas a nivel federal e
estadual para institucionalizar a economia criativa no Brasil.

O modelo € uma resposta com maior integracdo de acdes e escalabilidade e
orientagdo multinivel e sua formulagdo foi possivel a partir do referencial coletado
sobre o tema, articulando teoria, evidéncia empirica e diretrizes recentes do governo
federal.
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Consideracgoes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar o processo de institucionalizacado da
economia criativa no contexto brasileiro a partir da articulacdo entre marcos legais,
politicas publicas federais e estaduais, e evidéncias obtidas pelo levantamento nos
sites governamentais e revisdo sistematica da literatura que discute o tema. A
pergunta de pesquisa norteadora do estudo como a economia criativa tem sido
institucionalizada no contexto brasileiro? foi respondida mediante a identificacdo de
avangos normativos que foram incorporando paulatinamente o sentido de economia
criativa, mas de forma difusa, com adoc¢ao de politicas emergenciais e iniciativas pelos
estados desiguais.

Os resultados evidenciaram avangos que carecem uma maior coordenagéo e um
padrdo minimo para legitimar a economia criativa enquanto politica publica.
Perceberam-se fases marcadas por momentos de reconhecimento formal, seguidas
de periodos de estagnacdo e descontinuidade, principalmente no ambito federal.
Deste modo, mesmo com o pacto Brasil Criativo, a economia criativa carece de marco
normativo consolidado, pois as acfes desarticuladas e as iniciativas descentralizadas
estaduais tém limitado o potencial estruturante da economia criativa como politica
publica de longo prazo.

Em resposta a esse diagnostico, propds-se um framework composto por nove
acOes e subacdes que visaram orientar os formuladores e implementadores das
politicas para a economia criativa, bem como direcionar os federativos para fortalecer
a ampliar as politicas para o setor. Tais diretrizes abrangeram aspectos como relacéo
politico-institucional, financiamento sustentavel das acfes criativas, formacdo dos
atores criativos, monitoramento por observatorios e uma melhor articulacéo federada.
Ainda que as propostas demandem aprofundamento tedrico e validacdo empirica
futura, elas se baseiam diretamente nas lacunas evidenciadas na anélise normativa e
documental realizada no estudo.

Como limitacdo, reconhece-se que o levantamento nos portais estaduais pode
nao capturar todas as agdes em curso, diante da dinamicidade da economia criativa
e em especial ao se considerar contextos de informalidade e de arranjos criativos
locais que ndo tem ac¢des informadas pelos meios de informacéo digital. Para estudos
futuros, recomenda-se aprofundar a analise comparativa entre os estados, investigar
0 impacto de politicas especificas para a economia criativa nas localidades com
estudos de abordagem mista ou quantitativa, por exemplo, que permitam mapear
ecossistemas criativos locais e quantificar agbes que dialoguem com o
desenvolvimento territorial e inovagao social.

Por fim, a institucionalizag&o da economia criativa no contexto brasileiro depende
de um esforco continuo de articulagdo normativa, de coordenacdo federativa e
engajamento dos atores sociais, publicos, privados e sociedade civil, para que o0s
valores simbolicos, econdmicos e culturais deste setor sejam fortalecidos
nacionalmente e nas localidades.
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