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RESUMO

O Nucleo de Educagdo Ambiental (NEA) do Parque Nacional de Brasilia € um dos agentes importantes na
implementacao de a¢@es criativas com a finalidade de reduzir impactos negativos dos riscos socioambientais. Este
trabalho, portanto, objetivou descrever uma linha do tempo da criagdo e evolucdo do nucleo; e analisar as redes
de instituicdes em torno do NEA que o tornam um importante ator de fomento a criatividade para a sustentabilidade.
A partir do corpo conceitual da criatividade sistémica realizou-se um estudo de caso descritivo exploratério, com
abordagem qualitativa, que utilizou como métodos de coleta de dados: pesquisa documental; observacao simples;
e entrevistas. Como resultado observou-se uma maior facilidade para a implementacédo de redes de instituicdes
com vinculo informal, tendo em vista os desafios burocraticos e equipe insuficiente. Concluiu-se, ainda, pela
confirmagao do pressuposto tedrico de que o NEA e as cinco redes identificadas constituem o “campo” de acordo
com a perspectiva da criatividade sistémica.

Palavras-Chave: Parque Nacional de Brasilia (PNB); Nucleo de Educacdo Ambiental (NEA); criatividade
sistémica; sustentabilidade; redes de instituicdes.

ABSTRACT

The Environmental Education Center (NEA) of the Brasilia National Park is one of the important agents in the
implementation of creative actions aimed at reducing the negative impacts of socio-environmental risks. Therefore,
this study aimed to describe a timeline of the creation and evolution of the center; and to analyze the networks of
institutions around NEA that make it an important factor in fostering creativity for sustainability. Based on the
conceptual framework of systemic creativity, an exploratory descriptive case study was conducted, with a qualitative
approach, which used the following data collection methods: documentary research; simple observation; and
interviews. As a result, it was observed that it was easier to implement networks of institutions with informal ties,
given bureaucratic’s challenges and insufficient staff. It was also concluded that the theoretical assumption was
confirmed that NEA and the five identified networks constitute the ‘field’ according to the perspective of systemic
creativity.

Keywords: Brasilia National Park (PNB); Environmental Education Center (NEA); systemic creativity;
sustainability; networks of institutions.
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Introducéo

A pobreza, a desigualdade social, a perda de biodiversidade, as mudancas
climaticas, a crise econbmica e as crises alimentares, sdo questdes globais de
sustentabilidade consideradas como problemas complexos do mundo real. Esses
problemas s&o frequentemente caracterizados como mal definidos, amplos,
interrelacionados e com impactos imprevisiveis de longo alcance (Steiner, 2013;
Horvath, Payerhofer, Wals & Gratzer, 2025)

Segundo a Comissdo Brundtland (World Comission on Environmental and
Development, 1987), o desenvolvimento sustentavel visa satisfazer as necessidades
da atual geracdo sem haver comprometimento das necessidades das proximas.
Desse modo, considerando a visdo de longo prazo como um dos principios basicos
de sustentabilidade, os interesses das futuras geracdes devem ser considerados e
analisados como uma variavel de grande impacto para a tomada de decisdo no
momento atual (de Oliveira Claro, Claro, & Amancio, 2008).

A sustentabilidade, portanto, representa um dominio que exige a aplicacdo do
pensamento sistémico e abordagens interdisciplinares que abarquem ampla gama de
perspectivas e avancem fronteiras entre disciplinas, setores e tipos de conhecimento
para a sua compreensao, bem como, para o desenvolvimento de solucdes criativas
para os desafios que se apresentam em cada area de atuacdo (Hernandez, Colin,
Sanchez, Galindo, Dominguez, Pérez & Pacheco, 2024; Horvath, Payerhofer, Wals &
Gratzer, 2025).

A educacao para o desenvolvimento sustentavel, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, visa disseminar
0s conhecimentos e as competéncias necessarias para a sua promoc¢ao, bem como,
fomentar a compreensao das interagdes entre as dimensdes: social, ambientais e
econbmicas; e a reflexdo sobre suas acfes individuais e coletivas, considerando o
impacto local e global; atual e futuro. O Didlogo com a sociedade, caracteristico da
pesquisa transdisciplinar, se torna, nesse contexto, a perspectiva essencial para a
producdo do conhecimento (Hernandez et al., 2024). Considerada por diversas
instituicbes educacionais ao redor do mundo, como area valiosa do conhecimento, a
sustentabilidade deve ser ensinada por meio de métodos inovadores que possibilitem
a transmissdo dos valores conceituais e praticos aos alunos (Cérdoba-Pachon,
Mapelli, Taji& Donovan, 2021).

O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), criado
em 28 de agosto de 2007, configura-se como um dos 6rgdos responsaveis por
implementar medidas com vistas a reduzir os impactos socioambientais,
desenvolvendo acdes para a promocdo de pesquisas, incentivo a participacdo da
sociedade por meio da educacdo ambiental, prevencdo e combate de incéndios
(Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade, 2024). Além disso, 0
ICMBIio, possui a responsabilidade sobre as Unidades de Conservacado (UCs)
espalhadas pelo Brasil, dentre elas o Parque Nacional de Brasilia (PNB).

O Pargue Nacional de Brasilia (PNB) é uma unidade de conservacgéo criada em
1961, um ano apos a construcdo da capital federal, com objetivos de promover a
protecdo dos rios responsaveis pelo fornecimento de agua potavel para o Distrito
Federal, manter a vegetacdo em estado natural, contribuir para o equilibrio das
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condi¢cbes climaticas, preservar as espécies da fauna e flora tipicas do Cerrado e
evitar erosdes no solo do Distrito Federal (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2020). Sua criacdo se deu através do Decreto n.° 241, de 29 de novembro de 1961, o
qual cita como principal motivacdo para a criagdo do parque a protecdo as florestas
da regido do Distrito Federal, pois 0 seu bem-estar garante a qualidade da agua vinda
dos mananciais presentes no parque (BRASIL, 1961).

Visando a promocado da educacédo ambiental, o Parque Nacional implantou seu
Centro de Educacdo Ambiental, o qual é formado pelo Nucleo de Educacdo Ambiental
(NEA), criado em 1992 pelo Ibama em todas as superintendéncias estaduais,
objetivando implementar acdes educativas no processo de gestdo ambiental
(Programa Nacional De Educacdo Ambiental, 2005). A atuacdo do NEA ocorre em
formato de rede, o que contribui para o seu desenvolvimento e ampliacdo da
promocao da educacdo ambiental. Observa-se que as organizacdes que se articulam
em redes alcancam objetivos que n&o seriam atingidos isoladamente, conciliando
seus recursos. E valido destacar que de acordo a Teoria da Criatividade Sistémica, o
processo criativo s6 pode ser considerado de fato criatividade se promover algum
resultado atil para o ambiente social (Maia, 2024).

Nesse contexto, a presenca de ideias criativas compartilhadas na rede de
instituicbes do NEA, partindo do pressuposto de que objetivam promover beneficios
socioambientais, se apresenta como um fendmeno interessante a ser estudado, visto
gue o NEA, apesar de poucos recursos materiais e imateriais, mobiliza em torno de si
uma rede de organizacdes parceiras que permitem que ocorra a criatividade em
processos e em servicos (de educacdo ambiental) para a sociedade. Tal estudo
mostra-se importante para compreender de que forma ocorre a atuacao criativa de
organizacdes publicas no que tange o fomento as inovag¢des processuais e de
tecnologias de gestdo voltadas para a disseminacédo da sustentabilidade. Ademais,
destaca-se que os levantamentos realizados no ambito desta pesquisa nunca haviam
sido sistematizados, o que potencializa sua contribuicdo para o campo da pesquisa
académica nos dominios da sustentabilidade e da criatividade.

Como objetivo geral, o presente estudo visa descrever e analisar as redes de
instituicbes em torno do NEA a luz da criatividade como um fenémeno sistémico
(Amabile, 1983; Csikszentmihalyi, 1988; Cordoba-Pachén, 2019), que emerge como
o subproduto da interacao entre individuos ou grupos relevantes inseridos no contexto
do desenvolvimento sustentavel. O modelo de sistemas de criatividade, proposto por
Csikszentmihalyi (1988), permite identificar e analisar as atividades, relacionamentos
e questdes emergentes com potencial para influenciar ou ser influenciados por
educadores de sustentabilidade, ou inovacao social (Cordoba-Pachdon, Mapelli, Taji&
Donovan, 2021).

O Modelo da criatividade sistémica de Csikszentmihalyi

Este estudo evidencia a interacdo entre redes interorganizacionais a partir da
criatividade sistémica. Entretanto, antes de explicitar estas conexdes, € relevante
fazer uma distingéo entre os termos encontrados no campo cientifico ao se tratar de
redes. A criatividade na perspectiva sistémica apresenta-se como um fenémeno que
nao emerge de acao individual isolada, mas surgindo da interagao entre trés sistemas:
um agrupamento de instituicbes sociais, ou campo, que julga e seleciona as variagbes
desenvolvidas por individuos que deverao ser incorporadas pelo dominio; um dominio
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cultural que atua de modo a preservar e transmitir as novas ideias para as préximas
geracdes; e, o individuo, que promove alguma mudanca (disruptiva ou incremental)
no dominio, a partir da avaliacdo do campo como criativo (Csikszentmihaly, 2014).

O estudo da criatividade, desse modo, torna-se viavel a partir da premissa de
qgue individuos e suas obras devem ser analisados considerando o meio social,
histérico, e institucional em que estdo inseridos. Para Csikszentmihalyi (2014), o
processo criativo que nao traz valor para o contexto social ndo € um processo criativo.
Segundo Maia (2024), Csikszentmihalyi traca uma relacao intima entre criatividade e
inovacdo ao determinar que 0 processo criativo somente pode ser considerado, de
fato, criatividade, caso ele crie resultados Uteis para o ambiente social. A partir dessa
afirmacdo, percebe-se a continuidade da relacdo entre contexto externo e o individuo
que cria.

A Figura 1 esquematiza o conjunto de relacionamentos que constituem a
criatividade. Nela, é possivel observar a interagdo de causalidade circular entre os
elos dindmicos, na qual cada um dos trés sistemas— individuo, campo e dominio —
influencia e é influenciado pelos demais, representando trés instantes do mesmo
processo criativo, que podera ser iniciado a partir de qualquer um deles
(Csikszentmihaly, 2014).
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Figura 1. Modelo da criatividade sistémica (Csikszentmihalyi, 1988)

O dominio, também chamado de cultura, € um conjunto de regras e simbologias
estabelecidas que s&o capazes de direcionar o pensamento, emocgoes e agbes
humanas (Alencar & Cavalcanti, 2019). O dominio, serve como cenario para todas as
acOes do individuo e do campo, a qual € composta por dominios, subdominios e
saberes que sao repassados entre geracoes.

O sistema “individuo”, por conseguinte, contribui para o processo criativo ao
promover a alteracdo na cultura — dominio. Entretanto, ao se adotar o foco no
individuo, desconsiderando o contexto no qual ele esta inserido, incorre-se no risco
de prejudicar sobremaneira a avaliacdo da inovacéao produzida. Constata-se, destarte,
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gue para julgar as ideias como boas ou ruins, novas e Uteis, € necessaria a atuacao
de outro sistema (Amabile, 1998; Csikszentmihaly, 2014).

E funcdo do campo, portanto, avaliar e selecionar as ideias, e incorporar ao
dominio aquelas julgadas como inovadoras. Ele é composto por uma rede de papéis
e/ou pessoas interligados que possuem o poder de influenciar e/ou alterar a estrutura
de um dominio, atuando como gatekeepers, ou seja, guardibes desse sistema.
Caracteristicas como rigidez na selecao; sensibilidade dos avaliadores; critérios de
selecdo mal definidos; falta de reconhecimento do notério saber e a dindmica da
organizacao interna — um sistema social que desencoraja inovacoes, por exemplo —
podem definir a facilidade ou dificuldade de um campo em estabelecer a criacdo de
uma nova ideia a ser considerada criativa e inovadora (Csikszentmihaly, 2014; Alencar
& Cavalcanti, 2019).

De forma incomum, observa-se a ocorréncia de dinamicas relativas a grandes
reformulacdes criativas que podem surgir fora de todos os campos existentes. Esse
fenbmeno se justifica por meio da atuacdo de grupos de pessoas de campos
relacionados que tém autoridade para reconhecimento da nova ideia e se identifica
com o campo emergente (Csikszentmihaly, 2014).

Redes Organizacionais

No contexto de avancos tecnoldgicos e da globalizacao, fatores que influenciam
fortemente 0 mundo das corporacdes, as organizacdes verticalizadas enfrentam
limitagcdes que podem dificultar sua sobrevivéncia, tendo em vista sua estrutura mais
inflexivel e com menor capacidade para se adaptar a mudancas. Neste cenério,
emerge o conceito de rede dentro do contexto das organiza¢gdes (PECI, 1999). De
acordo com Migueletto (2001), entende-se por rede a articulagdo de um conjunto de
atores que compartilham interesses comuns e se unem com a finalidade de alcancar
objetivos que ndo seriam atingidos isoladamente, ndo anulando a autonomia das
organizacgfes envolvidas. Ja de acordo com Edward J. Jay (1981) apud Motta (1987),
a rede consiste no conjunto de unidades que se interligam e, juntas, formam o conjunto
total.

O conceito de organizacédo trata de um ator que articula recursos com a
finalidade de atingir um objetivo em especifico, inclusive a priorizacao do atingimento
de metas € o que distingue a organizacdo de outros sistemas sociais
(Lacombe&Heilborn, 2008). De acordo com Eiriz e Barbosa (2007), rede
organizacional € o conceito que define organizagbes que estabelecem relagbes
intraorganizacionais entre si e sdo divididas em 3 niveis: micro - relagbes diadicas;
meso - relagdes de uma empresa individual ou uma rede local de organizacdes; e 0
macro - todo o mercado é considerado rede.

Também chamadas de organizacdes horizontais, as redes organizacionais estao
articuladas de varias maneiras, sejam terceirizacdes, aliancas estratégicas,
associacfes ou parcerias, e se caracterizam por irem além de duas organizacdes
trabalhando juntas. Esse conjunto € positivo para os envolvidos competitivamente, na
comunicacdo e flexibilidade (Lacombe&Heilborn, 2008). H4&, desse modo, vérias
formas de coordenacdo para este tipo de rede, como a horizontal, em que os
associados possuem mais autonomia para tomarem suas decisdes, além da vertical
e multidirecional (Motta, 1987).J4 em relac&o a definicdo Zylbersztajn e Farina (2003)
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apud Gomes (2010), os agentes organizacionais e suas transacdes sdo coordenados
por redes organizacionais, as quais sao arranjos institucionais complexos e multi-
organizacionais, criadas justamente para gerar e agregar valor para as organizacdes
que fazem parte da relacéo.

As redes interorganizacionais comecam a ser abordadas a partir do momento
em gue se percebe a necessidade das organizacfes se adaptarem as demandas do
ambiente em que estéo inseridas (Tureta, Rosa& Avila,2006). Também s&o integradas
por objetivos em comum, porém, diferentemente de outros tipos de relagbes entre
organizacoes, este tipo € formado juridicamente; ndo possuem tempo de existéncia
estabelecido; as decisdes sdo tomadas com a colaboracdo de todos, normalmente;
tém metas estabelecidas préprias, separadas dos objetivos com a rede; e a sua
estrutura organizacional independe das associadas.

Um exemplo dessa estrutura de rede séo as organizacdes virtuais, as quais se
articulam de maneira interorganizacional sem possuirem uma estrutura fisica e
hierarquia entre associados (Vizzoto et.al, 2016). Para que uma rede
interorganizacional seja constituida é necessario que ela passe por cinco etapas: 0s
participantes serem motivados a fazerem parte da rede; o planejamento estratégico
ser desenvolvido com todos os envolvidos; os projetos piloto serem trabalhados; e que
ocorra 0 desenvolvimento de estratégias e autogestdo da rede (Wagner& Padula,
2012).

Para North (1991), as instituicbes sdo apresentadas como as regras do jogo,
criadas pelos seres humanos, que orientam o0 comportamento em sociedade,
estabelecem a ordem e reduzem as incertezas. Essas restricbes podem ser tanto
formais, no caso de leis, constituigdes e direitos quanto informais quando surgem a
partir de tradicGes, tabus e costumes. As regras e normas formais ou informais
constroem uma rede interligada de instituicbes capazes de moldar as escolhas dos
agentes envolvidos (Costa, 2020).

E valido destacar que mesmo em um contexto de restricdes institucionais é
possivel identificar um espaco para um jogo autbnomo e de interesses de
improvisacao (Dimaggio & Powell, 1991). Desse modo, North (1991) apresenta em
seus trabalhos o conceito de cooperacao entre instituicdes (o0 que pode ser entendido
como rede) como forma de promover beneficios coletivos (Filho & Fonseca, 2011). Ao
abordar o conceito de instituicdes, seus tipos e como se organizam é cabivel realizar
a seguinte pergunta: ha criatividade nas redes de instituicbes? As ideias
desenvolvidas por Csikszentmihalyi podem ser uma forte contribui¢céo para responder
essa questdo. Ao observar os conceitos de redes, instituicdes e criatividade sistémica
€ possivel realizar uma conexao entre os trés elementos necessarios no processo
criativo e as redes de instituicdes estudadas para assim descobrir se ha criatividade
no Nudcleo de Educagdo Ambiental (NEA) do Parque Nacional de Brasilia (PNB) e
redes envolvidas. Considerando a interseccdo dos conceitos abordados é
possivel estabelecer o seguinte pressuposto teorico: o NEA e sua rede
constituem o ‘campo’ na perspectiva da criatividade sistémica.

Metodologia

A metodologia adotada para a pesquisa foi o estudo de caso descritivo
exploratorio em razdo de seu carater introdutério a outros trabalhos que serao
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desenvolvidos a partir deste, e por ser revelador (Yin, 2001). O estudo de um objetivo
em um contexto € realizado a partir da identificacéo de sua densidade local (Marcedo,
2006 como citado em Guillaumon, 2017, p. 95), sendo assim o objeto a ser estudado,
redes de instituices em torno do NEA, foi analisado no contexto de uma densidade
voltada para a preservacédo do meio ambiente.

A pesquisa adota a abordagem qualitativa, que utiliza, no primeiro momento, a
descricdo para apresentar a linha do tempo do NEA e as redes de instituicbes
encontradas em torno do NEA; e em seguida adota o tipo exploratério com o objetivo
de analisar a relacdo das redes identificadas com a Teoria da Criatividade Sistémica,
como métodos de coleta de dados foram utilizadas: pesquisa documental, observacao
simples e entrevistas.

No ambito da pesquisa documental, foi realizada a pesquisa com documentos
encontrados nas idas a campo e em busca de sites oficiais na internet. Os documentos
do parque foram organizados e analisados, principalmente, o Plano de Manejo do ano
de 1997, também conhecido como Parna Brasilia, e o Plano de Manejo atual,
aprovado em 2023.

No que tange a realizagdo de observacdes simples, foram realizadas,
principalmente, nos dias 1 de novembro de 2023, 25 de janeiro de 2024 e 3 de julho
de 2024. As duas primeiras visitas tiveram duracdo de cerca de 4 horas e o foco da
equipe foi realizar registros fotogréaficos de documentacdes presentes nas imediacdes
do parque e realizar entrevistas com os funcionarios presentes no local. Ja a ultima
visita ao parque teve duracdo de cerca de 3 horas e serviu para realizacdo de
entrevistas adicionais junto a apresentacédo dos dados que haviam sido recolhidos até
0 momento.

Com relacédo as entrevistas, foram realizadas quatro entrevistas sendo: | - uma
realizada via Google Meet estruturada com perguntas previamente elaboradas; Il -
outra focalizada na validacdo de dados executada presencialmente, tendo suas
transcrices ocorrendo conforme diretrizes mencionadas por Graham Gibbs (2009);
Il — a terceira entrevista, com a duragédo de 57 minutos, foi realizada nas imediacdes
do parque com 4 participantes a serem entrevistados, em maio de 2024, e tinha como
premissa inicial a apresentacdo de dados coletados previamente para a linha do
tempo e, por conseguinte, a coleta de percepcdes e feedbacks dos funcionarios do
parque; e IV - outra entrevista foi realizada de maneira online, tendo 31 minutos, por
uma das integrantes da equipe de iniciagédo cientifica com um dos funcionéarios do
NEA, em julho de 2024.

Andalise e discussao

Linha do tempo do Nucleo de Educacao Ambiental (NEA)

A partir da andlise dos documentos encontrados nas idas a campo, bem como,
em busca de sites oficiais na internet, foi possivel construir uma linha do tempo do
Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque Nacional de Brasilia (PNB), por meio da
organizacgéo e andlise de dados obtidos, principalmente, do Plano de Manejo do ano
de 1997, também conhecido como Parna Brasilia, e do Plano de Manejo atual, feito
em 2023, conforme Anexo 1.
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O Parque Nacional de Brasilia (PNB) tem sua criacdo em 29 de novembro de
1961, respaldada pela homologacdo do Decreto n.° 241/1961, possuindo como
principal objetivo a protecdo dos aquiferos do DF e a qualidade da agua oferecida
para a populacao, assim como a protecédo do meio ambiente para as geracgdes futuras.

O parque adquire, portanto, carater de instituicdo de ensino, segundo palavras
de seu idealizador Ezechias Heringer (pesquisa de campo, 2024), pois serve como
agente de conscientizacdo sobre conservacdo da natureza e como, de fato,
conservador de materiais para futuros estudos. Possuia, antes de 2006 e de sua
ampliacdo, uma area de 30 mil hectares, segundo relatos de um entrevistado, porém,
ainda segundo informacdo oral dos funcionarios do NEA, os 11 mil hectares
adicionados em 2006, na verdade, ja estavam previstos para integrarem a totalidade
da regido do PNB.

Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) é responsavel,
principalmente, pela politica do meio ambiente, e tem como autarquia filiada a si o
ICMBIo, segundo entrevista. Na época de 1992, a Unica autarquia existente era o
Ibama, dessa forma, ela foi responsavel pela criagdo dos NEAs e pela categorizagéo
deles como nucleos, os quais, hoje em dia, sdo areas tematicas dentro do ICMBIo
responsaveis pela atuacdo dentro do Parque Nacional de Brasilia, como também na
Reserva Biologica da Contagem (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, 1997).

Dois anos apés a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi criado o
ProNEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental), atualmente coordenado pelo
MMA. O objetivo do programa, segundo o site do ICMBIo, € integrar as diversas
dimensdes da sustentabilidade, sendo essas a sustentabilidade social, ambiental,
ética, espacial e politica, visando que tal integracéo proporcione melhor qualidade de
vida para os brasileiros. Além disso, em 2020, € assinado decreto que autoriza a
concessao do PNB para iniciativas privadas, ou seja, a partir de 2020, o Parque
Nacional torna-se disponivel para a entrada de empresas e de seus
empreendimentos, desde que estejam conformes as diretrizes do parque, o que ndo
se confunde com a privatizagdo do préoprio. No ano de 2023, o ICMBIo lancou um
ranking de parques nacionais mais visitados do Brasil, no qual o Parque Nacional de
Brasilia ficou em oitava posicdo, contando com 300.603 visitas durante o ano.

O dultimo acontecimento constante na linha do tempo deste trabalho é a
confecgéo do novo Plano de Manejo do PNB em 2023. O novo Plano conta com uma
nova discriminacdo do zoneamento do parque, fruto da permissdo para concessdes
gue ocorreu em 2022. Com o novo plano de manejo sao criadas novas definicdes de
zoneamento, sendo elas: zona de preservacgao (areas que devem ser destinadas para
total preservacao), zona de conservacao (areas onde ja houve intervencdo humana,
porém pequena, e onde ha areas valiosas para a ecologia, ciéncia e paisagem do
parque), zona de uso moderado (aquelas nas quais a intervengdo humana é
moderada e onde as pesquisas e visitacdo devem acontecer em média escala), zona
de adequacdo ambiental (areas antropizadas que devem ter manejo especifico para
conter a degradacdo dos recursos naturais e para reconstrui-los), zona de
infraestrutura (areas antropizadas e naturais, voltadas para a visitacdo e para
atividades administrativas), zona de diferente interesse publico (ocupadas por
empreendimentos de interesse publico, como as represas de Santa Maria e Torto e
trechos da DF-001 e DF-097) e zona de usos divergentes (sdo as areas antropizadas
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ocupadas por populacdes, onde deve-se manter uma harmonia entre os fins de
preservacao do parque e as comunidades).

Redes de instituicbes em torno do NEA

A partir das informacdes coletadas em entrevistas, € possivel verificar como sédo
formalizadas novas parcerias de maneira simplificada na Figura2.

A documentacgao é
A documentagdo é ﬂ encaminhada para a chefia

desenvolvida
E eshogado o interesse / pelo NEA

pela parceria
entre as instituigdes por meio A chefia assina a nova parceira ou
de proposta encaminha para a geréncia
regional

A geréncia regional /
encaminha para a sede do
ICMBio

A sede do ICMBio assina.

\ A documentacédo é

encaminhada para a futura
parceria .

Figura 2. Etapas para a formalizacdo de uma nova parceria. Autoria prépria.

Ao ser investigado o nivel de conexao entre as redes identificadas e o NEA, nota-
se a necessidade de haver uma separagao entre aquelas que possuem uma ligacao
imediata com a unidade e as que sao intermediadas por outras redes. Foram
classificadas na primeira camada as redes diretamente vinculadas com o NEA e de
segunda camada as que possuem uma conexao intermediada.

Além disso, ao realizar a pesquisa, percebeu-se a descontinuidade de grande
namero de parcerias com o NEA. Sendo assim, foi realizado um recorte de parcerias
com as instituicbes dentro de 10 anos, ou seja, de 2014 até o ano de 2024. Também
€ valido destacar que a pandemia de Covid-19, com inicio em 2020 no Brasil,
representou uma das principais causas para a alteracdo no numero de instituicoes
gue o NEA possuia vinculo.

Tendo o conhecimento de que as instituicdes podem ser classificadas de duas
maneiras, formais e informais, nota-se a partir dos métodos de coleta apresentados,
que a rede de instituicbes em torno do NEA contempla os dois tipos de institui¢des,
sendo as informais a sua maioria. Outro ponto a ser destacado € a identificacdo de
instituicdes que ndo se enquadram em nenhuma das duas definicbes, surgindo assim
um nivel intermediario.

InstituicOes Formalizadas

Com embasamento na Teoria Institucional de North (1991), as formais séo
aguelas que possuem uma documentacao que segue os parametros definidos para a
implementacgdo de parcerias, como a Assinatura de Acordos de Cooperagéo Técnica.
Além disso, as instituicdes que também cabem aqui sdo as que realizam a parceria
visando fazer parte do NEA e agregar com o servigo oferecido.
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1. Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio)

E o 6rgdo responsavel pelas 340 Unidades de Conservacéo do Brasil, sendo
uma delas o PNB, onde esta localizado o NEA. Algumas das ac¢fes realizadas pelo
ICMBIo séo: estruturar as visitas a unidades de conservacédo, prevenir e combater
incéndios florestais e crimes ambientais, incentivar a participacdo da sociedade na
educacdo ambiental, e promover e fomentar a pesquisa e o0 monitoramento (ICMBio,
2024). Para que as parcerias com o NEA sejam formalizadas € necessario que o
ICMBIo assine os Acordos de Cooperagdo Técnica.

2. Parque Nacional de Brasilia (PNB)

Também conhecido como Agua Mineral, o PNB ¢ uma unidade de conservagio
com diversas atracdes para o publico, além de proteger nascentes fornecedoras de
agua para o DF. Dentro da rede, o NEA é um departamento que faz parte da
composicao do PNB.

3. Reserva Biologica da Contagem (Rebio da Contagem)

A Rebio da Contagem também é uma unidade de conservacado presente no
Distrito Federal. A gestdo administrativa desta UC € compartilhada com a do Parque
Nacional de Brasilia, sendo assim os servidores lotados no Nucleo de Gestéo
Integrada ICMBIo Brasilia-Contagem trabalham para as duas unidades. Os servidores
gue realizam suas atividades no departamento também podem exercer suas funcées
na Rebio da Contagem.

4. Ministério do Meio Ambiente (MMA)

O MMA esté vinculado a diversas entidades, sendo uma delas o ICMBiIo, ja que
faz parte do planejamento estratégico integrado no MMA e demais entidades ligadas
a ele (Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade, 2024). Sendo assim,
esta instituicdo esta formalmente conectada ao NEA tendo o ICMBIio como ponte para
este vinculo (Ministério do Meio Ambiente, 2012).

5. Conselho Consultivo do Parque Nacional de Brasilia

O Conselho Consultivo do Parque Nacional de Brasilia foi criado com a finalidade
de promover um férum democratico de valorizacdo, controle social, discussao,
negociacdo e gestdo da UC e locais proximos para tratar de assuntos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais que tenham relacdo com a UC a fim de contribuir
para o atingimento de objetivos estabelecidos na sua criagao.

O Conselho Consultivo Parque Nacional de Brasilia ndo esta diretamente ligado
ao NEA, mas é composto por redes de instituicdes que contribuem de maneira formal
e informal nas atividades do NEA.

6. Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)

O CBMDF é responsavel pelo Colégio Militar Dom Pedro Il que desenvolve
atividades pedagdgicas obrigatorias, ludicas, desportivas, artisticas, entre outras para
estudantes do ensino infantil ao médio. O colégio ja realizou o curso oferecido pelo
NEA com a capacitagcdo dos professores e visita técnica dos alunos.
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7. Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF)

A parceria com a SEEDF é interessante para o NEA para a formacdo de
professores provedores da educacdo ambiental. Por meio da participacao oficial da
SEEDF, o NEA pode contar com a ajuda de dois professores disponiveis para a
contribuicdo do desenvolvimento das atividades do NEA, algo importante diante das
vérias demandas atribuidas. O vinculo entre as instituicbes estava vigente até o fim
do contrato em dezembro do ano de 2023, atualmente a renovacdo do acordo esta
em tramitagao para o retorno da parceria

Instituicbes Intermediarias

Instituicdes intermediarias € uma terminologia que surge como contribuicdo da
pesquisa. Representa uma nova perspectiva de vinculo das parcerias que surgiu a
partir da pesquisa ao ser constatado um certo nivel de formalizacdo entre as
instituicbes que ainda nao foi devidamente oficializado. As instituicdes que se
enquadram neste nivel estdo realizando suas atividades no NEA mediante a
realizacdo de oficio enviado para que elas tenham acesso ao servi¢o prestado pelo
NEA. Neste caso, as parcerias sao feitas a partir das demandas que surgem no NEA
e ndo ocorre efetivacdo institucional em sua maioria devido as dificuldades
burocréaticas e numero reduzido de equipes de gestao.

8. Empresa de Assisténcia Técnica e extensao rural do Distrito Federal
(Emater)

A Emater foi criada em 1978 com o objetivo de promover o desenvolvimento rural
sustentavel e a seguranca alimentar. Além disso, a contribuicdo do desenvolvimento
rural do DF realizada por essa instituicdo abrange quatro dimensdes: social,
econbmica, ambiental e inovativa (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Distrito Federal, 2024).

A Emater possuia parceria com o NEA por meio de oficio, o que permite que a
instituicdo solicite ao NEA a recepcdo de seus estudantes para visitas técnicas. O
nivel de formalizacdo em que a parceria foi identificada € o intermediario devido a falta
de realizacdo do curso oferecido pelo NEA para os professores, algo requerido para
que as instituicbes que desejam realizar as visitas técnicas sejam devidamente
formalizadas. Desse modo, a Emater utiliza do servigo oferecido pelo departamento
de maneira parcial, que durou até o comeco da pandemia de Covid-19.

Instituicdes n&o formalizadas

Nesta parte estdo enquadradas as instituicbes que ndo assumiram nenhum tipo
de formalidade com o NEA ou o processo de oficializagéo esta em tramitagéo.

9. Universidade de Brasilia (UnB)

A UnB possui vinculo com o NEA para a realizacdo de pesquisas cientificas dos
campi: Darcy Ribeiro, Planaltina e Ceilandia. O campus de Planaltina realiza suas
atividades juntamente com o NEA desde 2016 e a formalizacédo da parceria entre as
instituicdes j& foi solicitada por docentes, mas a equipe esta com grandes dificuldades
para atender a essa solicitacdo. Entretanto, as instituicbes seguem suas atividades
em parceria com o0 NEA mesmo sem uma formalizacao concisa.
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10.Batalh&o de Policia Militar Ambiental (BPMA)

A Policia Militar j& esbocou interesse em realizar uma parceria com o ICMBIo e
o BPMA, a documentacédo para a formalizacdo do vinculo entre as instituicdes foi
encaminhada, porém ndo chegou a ser finalizada. E vélido destacar que na parceria
com o BPMA, dois policiais ficam no NEA para apoio, porém, por ndo se tratar de um
vinculo formalizado, caso ocorra o surgimento de outras agendas, os apoiadores nao
permanecem no NEA e deslocam-se para o cumprimento de atividades do batalhao.

11.Voluntérios

Enquadrado no nivel informal, devido a mudancgas no processo de recebimento
de voluntarios, o NEA tem enfrentado dificuldades para o recrutamento de pessoas
para a realizacéo de trabalho voluntario. Essa captacéo, torna necessario uma equipe
especifica para a selecdo de pessoas para o0 voluntariado, algo que ndo pode ser
realizado pelo NEA pelo quadro pequeno de servidores.

12.Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)

A parceria entre MPDFT e NEA estava em vigor de maneira efetiva até antes da
pandemia de Covid-19. O MPDFT contribuia com o fornecimento de recursos
financeiros para a realizacdo dos cursos custeando transporte e refeicbes para
professores e alunos. O direcionamento de recursos néo era realizado diretamente de
um para outro, pois havia uma instituicdo que intermediava essa transferéncia. O
vinculo néo foi efetivado por nenhum tipo de documento e ndo ha previsdo se ainda
realizardo algum tipo de contribuicao.

13.Associacdo de Voluntéarios Patrulha Ecoldgica (AVPE)

Essa associacéo trabalha promovendo e recrutando pessoas interessadas no
trabalho voluntario. A AVPE ja contribuiu informalmente com a gestdo de recursos
fornecidos pelo MPDFT para a realizacdo dos cursos oferecidos pelo NEA. Dentre
esses cursos estava o curso dos ilicitos, onde pessoas que causaram crimes
ambientais eram conscientizadas a respeito dos danos de tais crimes ao meio
ambiente. Como ndo havia mais recursos para serem gerenciados pela AVPE, o
vinculo com o NEA terminou com a pandemia de Covid-19.

14.Associacdo Amigos do Parque Nacional de Brasilia (AFAM)

A AFAM possui um acordo com o parque para que os membros da associacéo
tenham acesso as piscinas em periodos separados do publico. A AFAM ja tomou
diversas iniciativas para o funcionamento adequado do Parque Nacional de Brasilia,
com apoio na pandemia por meio do envio de uma carta solicitando ao Congresso
Nacional a intermediacdo de uma reunido com a pessoa responsavel pelo ICMBIo e a
AFAM. Além de realizar contribuicbes para o parque, a associacdo também ja
contribuiu de maneira informal com o NEA, colaborando nos cursos oferecidos pelo
departamento e no fornecimento de recursos para eventos do parque com
comemoracao no NEA.

E valido destacar que ha parcerias que também envolvem as redes de
instituicbes em diferentes escalas, considerando uma escala em que o ICMBIo esta
no topo, o PNB estd no meio e o NEA esta na base. Outra forma de representacéo
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mais clara para os resultados obtidos € a Figura 3, em que, por meio da legenda, é
possivel verificar que as linhas sélidas representam as parcerias formais, as tragadas
foram utilizadas para a representacédo de vinculos realizados no nivel intermediario,
as linhas pontilhadas mostram as redes de instituigdes informais e as linhas na cor
cinza indicam as instituicoes vinculadas ao NEA em segunda camada.

Legenda
ICMBio PNB

—— Formal
------ Intermediario

- Informal

2° camada
NEA -
Conselho . voluntarios SEEDF . . AVPE MPDFT

Figura 3. Representacéo de instituicdes ligadas ao NEA. Autoria prépria.

A fim de facilitar a compreensao das caracteristicas de cada uma das instituicées
envolvidas foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1
Redes de instituigbes identificadas e suas classificacdes

Instituigio Formal Intermedidrio Informal Antesda Depoisda  Antes e depois 1° 2°

pandemia pandemia da Pandemia

ICMBio X X X

PNB X X X
Rebio da

Contagem X X X
MMA X X X
Conselho X X X
CBMDF X X
Emater X X X

UnB X X X
SEEDF X X X
BPMA X X X
Voluntarios X X
MPDFT X X X
AVPE X X X
AFAM X X X X

Fonte: autoria prépria.
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Por meio da tabela 1 é possivel concluir que ao todo 7 instituicbes sao formais,
6 séo informais e apenas uma se enquadra no nivel intermediario de formalidade.
Antes e depois da pandemia de COVID-19, o NEA manteve vinculo com apenas 9
instituicées, sendo que 3 parcerias acabaram com a disseminagdo da doenca em
escala mundial, e a respeito das outras duas ndo ha informacgdes. Além disso, das 14
instituicbes, 11 tém vinculo direto com o NEA (correspondente a “1°”) e 3 sao
intermediadas por outras instituicdes (correspondente a “2°”).

Jé a Figura 4 representa as redes de instituicdes encontradas em torno do NEA.
Nas redes, € possivel identificar instituicdes que possuem ligacao direta com o NEA
ou que fazem parte da rede por meio de outras instituicdes, sendo representados
pelos circulos brancos.

Voluntarios

EMBRAPA

AVPE — MPDFT

Conselho

Figura 4. Redes de Instituicdes. Autoria propria.

A rede é percebida por meio do entrelacamento das instituicbes. Na Figura 3
foram apresentadas as instituicbes que estavam ligadas ao NEA, e a partir da
observacdo da Figura 4 € possivel notar quais destas possuem vinculo entre si ou
com outras instituicdes nao apresentadas anteriormente. Todas as redes colaboram
entre si com a finalidade de promover causas socioambientais como a educacédo
ambiental, doacdo de recursos para a realizacdo de atividades, protecdo de areas
verdes e de animais, entre diversas outras fungoes.

Foram identificadas 5 redes de instituicdes:

MMA, ICMBIo, PNB, Rebio da Contagem, Voluntarios e NEA;
Conselho: AVPE, UnB, BPMA, AFAM e CBMDF,;

PPCIF: PM, PNB, ICMBIio, Emater e CBMDF,;

AVPE e MPDFT;

PM, BPMA e PNB.

Analise da criatividade sistémica nas Redes do NEA

Foi possivel constatar que a estrutura caracterizada pela informalidade, adotada
pelo NEA, possibilita maior liberdade para a experimentacdo e exploracdo da
criatividade, entendimento corroborado por Alencar e Cavalcanti (2018) ao afirmarem
gue a rigidez com regras e 0 excesso de conservadorismo na gestdo podem coibir o
processo criativo.
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De acordo com o0s conceitos de criatividade sistémica apontados por
Csikszentmihalyi (2014), os trés elementos para o desenvolvimento do processo
criativo sdo identificados nas redes de instituicbes do NEA: a pessoa/individuo
corresponde aos servidores e colaboradores que atuam no NEA, bem como, nas
instituicbes componentes das redes identificadas, que possui vasto conhecimento na
area e busca constantemente implementar novas ideias para alcangar a melhoria das
atividades executadas. O campo € composto pelas redes de instituicdes encontradas,
que se encarregam de legitimar a inovagao proposta, além de serem a audiéncia para
a implementacdo das inovacgfes. Por ultimo, o dominio ou cultura identificado
desenvolve o conhecimento em torno da sustentabilidade, fomentado pelo NEA e
demais redes de instituicdes envolvidas, por meio da educacdo ambiental, principal
motor de sensibilizacdo e promoc¢do da inovacdo no que tange a responsabilidade
socioambiental. A Tabela 2 apresenta o desdobramento dos trés elementos da
criatividade sistémica identificados no NEA e suas redes.

Tabela 2

Elementos do processo criativo nas Redes em torno do NEA a luz da criatividade
sistémica

Elemento do  Ator Responsavel Acdes desenvolvidas
processo
criativo

Promove a inovacdo por meio da
geracgdo de ideias criativas. Como
€ 0 caso da proposta de parcerias
privadas com o PNB para maior

Servidores efetivos, colaboradores, valorizag&o do local, além da nova
Pessoa/ docentes e voluntérios do NEA e das elaboracdo do Plano de Manejo
individuo instituices, que compdem a rede emtorno  com a sugestdo de outras partes
do ndcleo. do parque a serem exploradas por

visitantes; proposi¢cao de a¢des de
captacdo de turmas a serem
beneficiadas pelas atividades
educativas.

Avaliam e legitimam as ideias
criativas propostas pelo primeiro
elemento (a pessoa). A
legitimagcédo ocorre quando, uma
vez avaliadas as propostas, as
instituicdes decidem pela
implementacao das solugées, em
conjunto com o NEA.
Predominantemente voltado a
sustentabilidade. Desenvolve-se
por meio de acdes de promocgao
da educacdo ambiental, fator de
fomento e conscientizacdo da
responsabilidade socioambiental
da sociedade, que retroalimenta
as redes por meio de novas
possibilidades de  parcerias,
projetos e voluntariado.

MMA; ICMBio; PNB; Rebio da Contagem;
NEA; Conselho: AVPE, UnB, BPMA, AFAM

Campo e CBMDF; PPCIF: PM, PNB, ICMBiIo,
Emater e CBMDF; AVPE e MPDFT; PM,
BPMA e PNB.

Dominio Educacéo socioambiental

Fonte: Autoria propria.
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Sendo assim, destaca-se que os trés elementos trabalham em conjunto para o
alcance do bem coletivo ao ser promovida a educacdo ambiental; reintegracdo de
ilicitos; incentivo a pesquisa e capacitacao de professores das redes publica e privada.
O resultado criativo é percebido na forma como o NEA consegue realizar seus
objetivos e atividades mesmo possuindo apenas dois servidores efetivos, e
desempenhando resultados expressivos. Estes resultados s&o decorrentes da
articulacédo em rede, e da criatividade como processo de manutencao desta rede, seja
em sua dimensé&o formal ou informal.

O que se percebe € que, ao criar solugbes em conjunto com os atores em rede,
o NEA supera as dificuldades geradas pela limitacdo de recursos fisicos, financeiros
e de pessoal, conseguindo de maneira criativa fomentar e nutrir uma rede em favor
da educacédo ambiental. A rede, por sua vez, também cria solugdes em conjunto com
o NEA, amortecendo as barreiras burocraticas e de limitacbes de recursos na
execucao das atividades que realiza em favor da educacgao para a sustentabilidade.
O gue se verifica € um sistema criativo contendo todos os componentes definidos
previamente: individuos criativos, um campo/rede que absorve solucfes criativas, e
uma cultura organizacional em favor da sustentabilidade que legitima as criacfes
geradas no sistema.

Conclusoes

O presente estudo objetivou, de modo geral, descrever e analisar as redes de
instituices em torno do NEA a luz da criatividade sistémica, na qual ocorre a interacdo
entre individuos, organizacdes ou grupos relevantes e sociedade-cultura enquadrados
no desenvolvimento sustentavel, considerando-as como um fendmeno sistémico. As
redes encontradas caracterizaram-se pelo entrelacamento das instituicbes, sendo
observada uma intensa colaboragcéo entre elas com a finalidade da promocéo do
debate e investimento de esforcos em acbes socioambientais, como a educacao
ambiental. Observou-se, ainda, que a realidade marcada pela escassez de recursos
financeiros e pela informalidade nas relacdes se mostraram como fatores facilitadores
ou impulsionadores da criacdo de novas ideias, inovacbes de processos e de
tecnologias de gestéo voltadas para a sustentabilidade.

Desse modo, conclui-se que o objetivo foi atingido na medida em que foi possivel
descrever e analisar a atuacao de 14 instituicdes caracterizadas quanto ao: 1) Vinculo
com o NEA — direta ou intermediada por outras redes; e 2) Tipos de instituicbes —
formais, informais e intermediarias. Assim sendo, identificaram-se 7 instituicbes
formais, 6 informais e uma no nivel intermediario de formalidade. Ademais, no que
tange ao critério de vinculo com o NEA foi observado que das 14 instituicOes
estudadas, 11 tém vinculo direto e 3 sdo intermediadas por outras instituicdes. A partir
do estudo realizado ficou confirmado o pressuposto teérico de que o NEA e sua rede
constituem o ‘campo’ de acordo com a perspectiva da criatividade sistémica.

O presente estudo, apresenta algumas limitagdes como: o fato de ser um estudo
de caso unico sobre o NEA do Pargue Nacional de Brasilia (PNB). Poucos parques
nacionais no Brasil ttm um NEA o que dificulta a generaliza¢do dos resultados. Outra
limitacdo se refere a dificuldade ou até auséncia de documentos formalizando
conhecimentos sobre o NEA como a propria linha do tempo. Os resultados desse
estudo acabaram dependendo da memoria oral coletada através de entrevistas. Ainda
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gue seja um limite € também uma contribuicdo importante ter criado registros e
explicitado o conhecimento sobre o NEA nesse estudo.

Conclui-se que, a luz do arcabouco conceitual da criatividade sistémica, as redes
de instituicbes identificadas atuando em torno do NEA desempenham o papel de
“‘campo”, na medida em que cumprem a fungao de legitimar a inovagao proposta, além
de atuarem como a audiéncia para a implementacao das inova¢des. Como sugestéao
para pesquisas futuras, propéem-se estudos que avaliem o impacto das regulacées,
decretos, resolucdes e normas institucionais sobre o desenvolvimento da criatividade
no NEA e suas redes de instituicbes envolvidas, ja que as aberturas para a
informalidade mostraram serem solugbes criativas positivas para o NEA. Outra
possibilidade sdo estudos comparativos com outros poucos NEAs em parques
nacionais brasileiros ou estruturas semelhantes em parques nacionais ao redor do
mundo.
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