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ORIGENS DA LIDERANCA CIENTjFICA E
TECNOLOGICA PAULISTA NO SECULO XX

ORIGINS OF SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL
LEADERSHIP IN THE TWENTIETH CENTURY AT
SAO PAULO

RESUMO

Trata-se de um estudo sobre as institui¢des de pesquisa do Estado de Sao
Paulo na Primeira Reptblica (1890-1930). Estima-se que os pesquisadores
radicados em Sdo Paulo sejam os autores de 75% de tudo o que se ptblica
em ciéncia e tecnologia no Brasil. Esse nivel de concentracdo da producao
cientifica e tecnolégica costuma ser atribuido principalmente as atividades
de pesquisa das suas trés universidades publicas estaduais, e ao apoio que
lhes é dispensado ha décadas pela Fapesp (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo). O desenvolvimento dessas institui¢des,
por sua vez, tem sido vinculado a prosperidade econémica do Estado de
Sao Paulo, e mais particularmente ao estdgio alcancado por sua
industrializacdo a partir da década de 1930. Embora sejam corretas, tais
interpretacdes deixam de explicar como e por que elas surgiram e
prosperaram em Sao Paulo, e nao alhures. E possivel que uma resposta a
tais indagacGes esteja na politica cientifica e tecnolégica do governo
paulista na Primeira Reptblica. Tal politica deu origem a criacdo de centros
de pesquisas e de varios estabelecimentos de ensino superior. O objetivo
deste trabalho é identificar e caracterizar as condi¢Ges econdémicas, sociais e
culturais que tomaram possiveis a génese e a evolucdo da referida politica,
avaliando os seus principais efeitos a médio e longo prazo.

Palavras-Chave: politica de cé&t; centros de pesquisa; universidades;
lideranga tecnoldgica; fomento a pesquisa; Sdo Paulo (estado); producdo
cientifica; Primeira Republica.

ABSTRACT

This is a study of the science and technology policy of the government of
Sao Paulo in the First Republic (1890-1930). This policy led to the creation
of major research institutions and various higher education institutions in
the State of Sdo Paulo. The cornerstone of this paper is to identify and
characterize the economic, social and cultural conditions that allowed the
genesis and evolution of this policy shall, evaluating its main effects in the
medium and long term.

Keywords: S&T policy; research centers, universities, technological
leadership, research support, Sdo Paulo (state); scientific production; First
Republic.
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1. INTRODUGAO

Os anos da Primeira Reptblica (1889-1930) foram o periodo no qual Sao Paulo
definitivamente se adiantou em relacdo aos demais Estados brasileiros, transformando-se
de longe na 4rea mais desenvolvida do Pais. Sua hegemonia s6 ndo chegou a manifestar-
se entdo ainda no plano demogréfico, com respeito ao qual Minas Gerais iria continuar
mantendo o primeiro lugar até o inicio dos anos quarenta. Mas, mesmo no que se refere a
populagao, principalmente por causa da imigracdo estrangeira, tanto o Estado como a
cidade de Sao Paulo ja estavam crescendo bem mais rapidamente do que o resto do
Brasil, conforme se pode observar na tabela apresentada a seguir, para cuja andlise é
preciso levar em conta que a superficie do territério paulista representa menos de 3% do
total do Brasil. Nessa tabela sobressai de imediato, em termos absolutos e relativos, o
fenomenal incremento da Capital, que, apesar de ainda se manter distante da sua
condigdo atual de maior metrépole da América do Sul, j& deixava entrever o momento em
que iria ultrapassar, em tamanho e importancia, a cidade do Rio de Janeiro, a qual, na
época, era nao apenas bem maior do que Sao Paulo, mas também a prépria capital do

Pais.

Tabela 1 - Crescimento da Populacio de Sao Paulo na Primeira Republica (mil habitantes)

ANOS ESTADO | % DO BRASIL | CAPITAL | % DO ESTADO
1890 1.385 9,7 65 4,7
1900 2.282 13,2 240 10,5
1910 3.437 14,1 416 13,6
1920 4.592 15,0 593 16,7
1930 6.863 16,2 964 17,6
1940 9.134 17,4 1.326 18,5

Fonte (para 1890, 1900, 1920, 1940): NOGUEIRA (1963) p.9 e 15 com base nos
dados dos Censos Demograficos.
(*): Os dados de 1910 e de 1930 sdo estimativas obtidas por interpolacdo linear.

Na verdade, os dados populacionais aqui apresentados constituiam apenas um
pélido reflexo da crescente pujanca da economia paulista durante o periodo. Em 1920, o
primeiro Censo Econdémico realizado no Brasil revelou que Sao Paulo ja era responséavel
por quase um terco da producdo nacional - tanto na agricultura como na industria, e que
o valor da producdo paulista representava o dobro do valor correspondente de Minas
Gerais, entdo ocupando a segunda colocacdo. Vinte anos mais tarde, por ocasido do
segundo Censo Econdmico, a participagao relativa de Sdo Paulo tinha aumentado ainda

mais, eqiliivalendo a mais do triplo do valor da producdo do segundo colocado - na

época, o Rio Grande do Sul. (LOVE, 1980, p. 37).
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Até o final dos anos vinte, as origens de toda essa prosperidade residiam
principalmente, mas ndo apenas, na crescente producado e exportacdo de cafél. Contudo,
embora se dissesse na época que Sdo Paulo era o café, e que o café era Sao Paulo, apenas
esta dltima proposigdo se mostrava rigorosamente verdadeira. Isto porque, com a
possivel excecdo de seus primérdios no Vale do Paraiba, a economia cafeeira nunca
chegou a configurar propriamente uma monocultura em Sdo Paulo, estruturando-se pelo
contrario - como bem assinalou CANO (1981, cap. I) - num complexo econdmico,
integrado por atividades e unidades econémicas que eram ndo apenas agricolas, mas
também comerciais, financeiras e industriais. Tanto era assim que, no inicio da década de
1930, quando a crise dessa economia se revelou irreversivel, o setor industrial ja estava
suficientemente desenvolvido para poder assumir o comando do processo de

acumulacao, e fazé-lo retornar a seu rumo e ritmo expansivos2.

O modo pelo qual isto se deu ja é bastante conhecido, gragas as anélises de
numerosos autores das mais diversas orientagdes tedricas e ideoldgicas, os quais
inclusive acabaram produzindo um certo consenso a respeito. As divergéncias que ainda
subsistem vinculam-se principalmente as causas do processo - ou seja, aos fatores
responsaveis pela supremacia alcancada e mantida por Sao Paulo no cenério nacional. E,
a este respeito, cabe assinalar que a referida supremacia, ao contrério do que geralmente
se supoe, foi muito mais econdmica do que politica, durante o periodo aqui considerado.
Apesar do fato de que os trés primeiros civis a ocuparem a presidéncia do Pais (entre
1894 e 1906) tenham sido paulistas, da mesma forma que o ultimo presidente da Primeira
Reptblica (de 1927 a 1930), o comando do Estado nacional nunca chegou a ser exercido

completa ou mesmo primordialmente por politicos de Sao Paulo.

Com efeito, em todos aqueles anos, os politicos mineiros tiveram uma
ascendéncia pelo menos equivalente a dos seus colegas paulistas, e isto se devia em boa
parte ao maior tamanho tanto do eleitorado de Minas Gerais, como de sua bancada no
Parlamento nacional. Algumas vezes, os politicos mais influentes da Primeira Reptblica
originaram-se também de outros Estados - como foi o caso, por exemplo, de Joaquim
Murtinho, que representava o Mato Grosso, ou do gadcho Pinheiro Machado. Além

disso, mesmo quando Presidentes paulistas estiveram no poder, os interesses do Estado e

1 Nas décadas de 1910 e 1920, o Estado de Sao Paulo, chegou a concentrar nada menos que 70% da produgdo brasileira de
café, equivalentes a quase a metade do total mundial. (LOVE, 1980, p.39). Nunca é demais lembrar que, em termos de valor,
esse produto s6 era superado, no comércio internacional da época, pelo petréleo e seus derivados.

2 E 6bvio que a industrializagio de Sao Paulo (e do Brasil) ndo se iniciou na década de 1930, e que ja vinha ocorrendo bem
antes, desde o final do século XIX. Também me parece evidente que dela participaram, desde o comego, ndo apenas
empresarios e capitais locais, mas também empresas estrangeiras e companhias multinacionais. Desenvolvi estes
argumentos em varios trabalhos anteriores: T. SMRECSANYI (1986 e 1992), SUZIGAN e SZMRECSANYI (1994).
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de sua burguesia cafeeira foram freqiientemente contrariados, conforme se pode observar

na politica monetéria da época3 - inclusive por ocasido da crise de 1929/ 30.

Mas, se a natureza dessa supremacia foi de fato predominantemente econdmica,
ndo ha davidas de que as suas causas eram essencialmente sociais e politicas, prendendo-
se, de um lado, a estruturas e formas de organizacao diversas das vigentes nas demais
regides do Pais?, e do outro, a niveis de coesdo e de suporte eleitoral de suas elites,
bastante superiores aos que prevaleciam no resto do Brasil>. Embora no final do Império,
a entdo Provincia de Sado Paulo tivesse sido uma das tultimas a aderir a abolicao do
escravismo, gragas a incorporagdo macica de trabalhadores imigrantes, foi na sua
economia que a penetracdo das relacdes de produgdo capitalistas se deu com maior
velocidade e vigor, sem que as elites regionais tivessem, por um momento sequer,
perdido o comando e o controle da situacao®. Com o advento da Republica, essas elites

congregaram-se todas no mesmo partido politico, e assim se mantiveram praticamente

até 1930, garantindo e preservando seus privilégios econdémicos e sociais.

A alta capacidade de aglutinacdo dessas elites politicas e econdmicas, assim
como seu elevado grau de articulacdo foram bastante facilitados pelas origens sociais
comuns e pela homogeneidade cultural de seus membros. Nada menos que 90% de seus
integrantes tinham uma formagcao universitdria completa, e a maioria de seus expoentes
ou ja haviam estudado e vivido no exterior, ou mantinham relagcdes econdmicas diretas e
permanentes com empresas de capital estrangeiro. Tratava-se, em suma, da camada
dominante melhor educada e mais cosmopolita do Pais (LOVE, 1980, pp. 154, 158 e 168).
Isto explica em boa parte a continuidade dos objetivos e instrumentos das politicas
econdmicas e sociais que tais elites puseram em pratica no exercicio do poder. Uma
continuidade que, muitas vezes, traduziu-se inclusive na longa permanéncia em seus
cargos e fungdes dos técnicos e especialistas encarregados da gestdo cotidiana dessas

politicas.

3 Veja-se a este respeito os trabalhos de NEUHAUS (1975), TOPIK (1987) e FRITSCH (1988).

4 Essas diferencas podiam inclusive ser constatadas em relagdo a prépria capital da Reptblica, como se mostra no
estimulante artigo de M.I. SZMRECSANYI (1993).

5 Durante toda a Primeira Reptblica vigorou em Sdo Paulo um regime de partido tnico, e foi s6 em 1926 que se deu, por
dissidéncia, o surgimento de um partido de oposi¢do. Fundado na década de 1870, o Partido Republicano Paulista - o famoso
PRP - era ndo apenas o mais velho, mas também o mais eficiente de todos os entdo existentes no Pais. Sempre conseguiu
eleger os Governadores de Sdo Paulo com praticamente 100% dos votos, e, entre os candidados a Presidente da Reptblica
por ele apoiados, apenas dois nordestinos - Rui Barbosa em 1910, e Epitacio Pessoa em 1919 - receberam menos de 80% da
votagdo estadual (LOVE, 1980, p.143). Mesmo levando-se em conta o diminuto tamanho do eleitorado da época e as
inimeras fraudes que sempre houve em todas eleicdes da Primeira Republica, esses ntimeros ndo deixam de ser
impressionantes.

6 A arregimentagdo de imigrantes estrangeiros para trabalhar na cafeicultura de Sdo Paulo, em substitui¢do a mao-de-obra
escrava, ja vinha sendo promovida por elas, com a interveniéncia dos governos paulista e imperial, desde bem antes da
Aboligdo. Veja-se a respeito, entre outros, o trabalho de HOLLOWAY (1984) cap.3.
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Neste ensaio ainda parcial e preliminar, além de inteiramente baseado em fontes
secundarias, procurarei abordar um aspecto das mesmas até agora pouco sistematizado -
os continuos esforcos de institucionalizagdo da ciéncia e da tecnologia. Tanto esta como
aquela, apesar de terem sido as vezes encaradas inicialmente como simples meios para
resolver problemas concretos do funcionamento e da reproducdo ampliada da economia
cafeeira, com o passar do tempo, acabaram se transformando em sustenticulos
permanentes do sistema produtivo e da estrutura social vigentes. Os esforcos em questdo
materializaram-se através da criagdo e manutencdo, ndo apenas de institutos de
pesquisas especializados, mas também de centros de ensino superior destinados, entre
outros fins, a formagdo e capacitagio de novos pesquisadores, configurando nesses
termos pelo menos um esbogo de politica cientifica e tecnolégica. Apesar de nao ter sido
permanente, e de apresentar muitas vezes um carater mais implicito do que explicito,
essa politica esteve longe de ser vazia e inconseqiiente no periodo em pauta. De um
lado, porque os programas, projetos e estudos dela decorrentes sdo perfeitamente
enquadréveis nas vérias modalidades do que hoje entendemos por pesquisa cientifica e
tecnoldgica’; e, do outro, porque as atividades desenvolvidas nas e pelas referidas

institui¢des produziram importantes efeitos no Estado a curto, médio e longo prazos.

Sem pretender ser exaustivo, irei agrupa-las e examinda-las nos trés blocos
setoriais mais significativos do ponto de vista da economia e da sociedades paulistas do
periodo em questdo: agricultura e recursos naturais, satide publica e medicina,
construgdo civil e induastria. Embora seja tutil do ponto de vista analitico, esse
agrupamento tematico ndo passa de uma primeira aproximagdo ao problema que se
pretende estudar em maior profundidade: a génese e o desenvolvimento das instituicoes
de pesquisa do Estado de Sao Paulo durante a Primeira Republica. Tal estudo devera
contemplar basicamente uma abordagem global e um recorte cronolégico dos processos
detectados - ou seja, uma metodologia capaz de identificar e caracterizar tanto as
diferencas como as relagdes intersetoriais, algo que ainda ndo estou em condicdes de

fazer aqui e agora.

AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

Dadas as caracteristicas fundamentais e o tipo de desenvolvimento da economia paulista
durante a Primeira Reptblica, ndo é de estranhar que tenha sido este setor o primeiro a

merecer uma atengdo prioritaria por parte das elites de Sao Paulo, no que se refere aos

7 Uma tipologia relevante a este respeito pode ser encontrada no trabalho de LEFF (1976).
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conhecimentos cientificos e tecnolégicos inerentes as suas atividades produtivas. Essa
atengdo, na verdade, antecedeu o préprio advento do novo regime politico, podendo-se
encontrar suas raizes e reconstituir sua trajetéria através do tempo a partir de dois
diplomas legais do final do Império: a Lei Provincial no.9, de 27 de marco de 1886, que
criou a Comissao Geografica e Geoldgica de Sao Paulo; e a Lei Orcamentaria do Império
no. 3314, de 16 de outubro do mesmo ano, que, ao fixar “a despesa geral do Império para
o exercicio 1886-87”, autorizava a fundagdo de uma estagdo agrondmica no Pais. Esta
altima lei foi bastante peculiar, pois, mesmo sem ter discriminado expressamente qual
seria a localizacdo da referida estacdo, determinou a sua instalacdo na Provincia de Sao
Paulo, vindo a dar origem ao atual Instituto Agronémico de Campinas®, uma entidade
pioneira na época, e que durante muitas décadas se manteria como a mais importante do

Brasil no género.

Afora e depois dessas duas iniciativas fundamentais, também tiveram grande
importéancia a criagdo pelo Governo do Estado da Escola Pratica de Agricultura “Luis de
Queiroz”, instalada em Piracicaba desde 1901, e que se tornaria mais tarde a principal
faculdade de agronomia do Pais; e a fundacdo pelo mesmo Governo do Instituto
Biolégico de Defesa Agricola e Animal, estabelecido na capital paulista em fins de 1927,
ap6s uma bem sucedida campanha contra a broca do café, um inseto cujo nome cientifico
é Hypothenemus hampei, e que na época ameagava destruir a principal fonte de riqueza de
Sdo Paulo. Ao contrdrio do Instituto Agronémico, nenhuma das outras trés entidades

citadas chegou a ter um carater pioneiro no Brasil.

Formalmente inspirada no modelo dos geological surveys, ou servigos geoldgicos,
dos Estados Unidos, a Comissao Geografica e Geoldgica de Sao Paulo fora precedida
cronologicamente por uma instituicdo congénere de ambito nacional, embora de
curtissima duragdo: a Comissdao Geoldgica do Brasil (1875-1877), criada e extinta no
Império, e da qual o préprio fundador da entidade paulista, o ge6logo norte-americano
Orville Adelbert Derby (1851-1915) chegou a fazer parte. Mas, apesar dessa aparente
continuidade , a CGG de Sao Paulo nao pode ser considerada uma simples réplica ou um
mero prolongamento da Comissdao Geoldgica do Brasil. Tanto suas motivac¢des iniciais

como as caracteristicas que veio a adquirir através do tempo foram inteiramente diversas.

8 A rapidez da localizacdo e da implantacdo da Imperial Estagdo Agrondmica de Campinas, oficialmente fundada em 27 de
junho de 1887 por D. Pedro 11, deve ser atribuida a atuagdo de dois ministros paulistas que ocuparam sucessivamente a pasta
da Agricultura no final do Império: o conselheiro Antonio da Silva Prado, que algumas décadas mais tarde se tornaria por
muitos anos o Prefeito da cidade de Sdo Paulo; e Rodrigo Augusto da Silva, a quem coube contratar na Europa e trazer para
o Pais um “professor habilitado para criar a primeira Estagdo Agronomica do Brasil”. Tratava-se de Franz Wilhelm Dafert
(1863-1933), austriaco de origem, do qual ainda voltaremos a falar mais adiante neste trabalho, e que foi imediatamente
encaminhado pelo Ministro “para a provincia de Sdo Paulo, onde se tenciona criar a Estagdo Agrondmica, tendo
principalmente em vista o municipio de Campinas, como ponto mais central da atividade agricola da Provincia”. Apud
JORGE ET AL (1993), p.3.
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No caso paulista, como bem salienta FIGUEROA (1996, p. 167), o seu surgimento foi
devido fundamentalmente a demandas praticas colocadas pela cafeicultura paulista, cujo
desenvolvimento - ja a partir da década de 1860 - teve que enfrentar simultaneamente os
problemas vinculados ao estrangulamento da oferta de ma&o-de-obra, ao
desconhecimento das terras disponiveis na sua extensa fronteira agricola, e a

precariedade do sistema de transporte e escoamento da produgao.

O primeiro desses problemas fora criado pela gradativa extingdo do escravismo,
iniciada em 1850 pela Proibicao do Trafico e completada em 1888 pela Abolicao, e estava
comecando a ser resolvido através da imigracdo em massa de trabalhadores estrangeiros.
O terceiro seria superado pela implantagdo de uma ampla e eficiente malha ferroviaria,
iniciada pela San Paulo Railway em 1867, ligando Santos a Jundiai. Restava, porém, o
segundo, que também era crucial, por envolver o dimensionamento e a caracterizagdo das
reservas de terras explotaveis, um fator de suma importancia na agricultura
essencialmente extensiva e itinerante praticada naquela época. E foi em func¢ao dele que o
Visconde de Pinhal, um dos mais proeminentes cafeicultores de Sdo Paulo apresentou a
Assembléia Legislativa um projeto para a confeccdo de mapas da entdo Provincia, na
escala de 1:100.000, que fossem simultaneamente geograficos, topogréficos, itinerérios,
geologicos e agricolas. Este projeto foi aprovado por unanimidade e rapidamente
promulgado, transformando-se na ja citada Lei no. 9, de 27 de marco de 1886

(FIGUEROA, 1996, p. 169).

Pouco tempo depois, as “Instrucdes de Trabalho” que a regulamentaram,
baixadas no dia 7 de abril do mesmo ano, além de reproduzirem varios itens no Esbogo de
um Plano para Exploragio Geogrifica e Geologica da Provincia de Sao Paulo, elaborado por
Derby, continuavam a enfatizar o “valor econémico” e a “aplicacdo prética” dos estudos
em pauta. Em funcdo destas caracteristicas, almejadas pelas elites de Sao Paulo, e da
visdo de mundo do préprio Derby, os primeiros trabalhos da CGG adotaram uma
postura essencialmente “naturalista”, abrangendo ndo apenas estudos de Geografia e
Geologia, de Topografia e Meteorologia, como também de Botanica e Zoologia, e até de
Arqueologia, visando alcancar uma visdo abrangente e, a0 mesmo tempo, precisa do

meio fisico paulista (Idem, p. 170-171).

Essa proposta de trabalho acabaria ndo se mantendo a longo prazo, mas muitos
de seus resultados - de boa qualidade cientifica - foram publicados sob a forma de
Boletins Técnicos, e até hoje servem de material de referéncia, o mesmo ocorrendo com o
mapeamento do Estado entdo realizado, e com o Relatorio de Exploragio do rios Itapetininga

e Paranapanema, este publicado em 1889 (Idem, p. 172-174). Por outro lado, ela acabaria se
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revelando extremamente frutifera do ponto de vista institucional, ja que - ainda de acordo
com FIGUEROA (1996, p. 169, nota 226) - muitas entidades cientificas e técnicas oficiais,
até hoje em plena atividade no Estado, originaram-se de desdobramentos da CGG, como
foi o caso dos Institutos Astrondmico e Geofisico, Geografico e Cartografico, Geoldgico,
Florestal, e de Botanica; dos Museus Paulista e de Zoologia; e do Servigo de Hidrografia,

atualmente localizado no Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica.

Derby ficou na CGG até 1905, tendo sido substituido por um engenheiro, Joao
Pedro Cardoso, que permaneceria no cargo de diretor até a extin¢do formal do 6rgao em
1931. Depois da saida de Derby, sua proposta de trabalho, voltada para o conhecimento
cientifico da Natureza, foi substituida por concep¢des mais “pragmaticas”, visando a sua
conquista pelo Homem e pela “civilizacdo” - um enfoque aplicado principalmente ao
extremo-oeste de Sdao Paulo, cujo desbravamento ferrovidrio e colonizador estava
comecando a ocorrer exatamente naquela época. Os Relatorios de Expedicio que dele
resultaram tornaram-se mais numerosos e passaram a ser fartamente ilustrados por
fotografias, contribuindo para uma melhor visualizacdo das regides visitadas (Idem, p.
186-192). Ao mesmo tempo, todavia, o contettdo deles deixou de ter a mesma qualidade
cientifica das primeiras publicacdes da Comissao. E isto, no fundo, refletia a sua transicdo
de um centro de pesquisas cientificas para uma entidade prestadora de servigos técnicos
e administrativos (Idem, p. 193-197). Na verdade, como acabamos de ver , os seus setores
de cunho mais cientifico foram se autonomizando através do tempo, adquirindo com isto

suas proprias personalidades institucionais.

E interessante registrar que uma evolugao até certo ponto paralela teria chegado
a esbocar-se no Instituto Agronémico de Campinas, Isto, em principio, ndo seria de se
estranhar, tendo em vista que se tratava igualmente de uma entidade, na época como
hoje, subordinada a Secretaria da Agricultura. Ocorre, porém, que, na pratica, seja por

razdes cientificas, seja por motivos organizacionais, ela deixou de se consumar.

Apesar de toda a importancia histérica que teve, e que continua tendo até hoje, a
trajetéria desse Instituto nao foi ainda devidamente estudada, pelo menos no que se
refere ao periodo aqui analisado. Os poucos e sumadrios relatos até agora disponiveis?
identificam a ocorréncia de trés fases no seu desenvolvimento: uma inicial, de
aproximadamente dez anos, entre 1887 e 1897, dominada pela atuagdo do seu primeiro
diretor - o ja citado Franz Wilhelm Dafert; uma fase intermediaria, de mais de um quarto
de século, entre 1898 e 1924, na qual se sucederam vérios diretores, e que teria sido

dominada por uma mentalidade pragmatica e imediatista, cujos fracos resultados
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acabaram gerando certo descrédito para a instituicdo; e uma terceira, de recuperacao do
Instituto, a partir de 1924, durante a gestdo de Theodureto de Camargo, que permaneceu

no cargo até 1942.

Quando aceitou vir para o Brasil, o quimico agricola F. W. Dafert tinha apenas 24
anos de idade, mas ja ostentava um doutorado pela prestigiosa Universidade de Giessen,
exatamente a mesma em que o “pai” daquela disciplina, Justus von Liebig (1803-1873)
havia ensinado, formando sucessivas geracdes de pesquisadores. A estacdo agrondmica
que ele criou em Campinas foi implantada com grande presteza, considerando-se os
graves problemas da época - que incluiram desde a abolicdo da escravatura em 1888 até
as epidemias de febre amarela que assolaram Campinas em todos aqueles anos,
passando pela Proclamacdo da Republica, em funcdo da qual a Estacdo foi transferida ao
Governo do Estado, em fevereiro de 1892, ostentando desde entdo o seu nome atual.
Entre abril de 1890 e marco de 1892, o préprio Dafert se retirou para a Europa, a fim de
curar-se e de convalescer de uma doenca. Durante toda sua estadia no Brasil, ele lutou
constantemente para aumentar o grau de tecnificacdo da cafeicultura, mediante a
incorporacdo do uso de adubos e de maquinas agricolas. Apesar de procurar se adaptar
as especificidades locais, nunca encontrou muita receptividade por parte da maioria dos
fazendeiros paulistas. Suas principais idéias, que levaram tempo para ser entendidas e
aceitas, encontram-se nos primeiros relatérios anuais da instituicao (1888-90 e 1892-96),
na Colegio de Trabalhos Agricolas por ele publicada em 1895, e numa série de artigos sobre
o Brasil e sua agricultura que publicou em alguns periédicos cientificos europeus. Em
1897, voltou a seu pais de origem para assumir, no ano seguinte, a direcdo da Estacdo

Agrondmica de Viena.

Por sua vez, Theodureto Leite de Camargo (1880-1958), foi um dos poucos
engenheiros agricolas formados pela Escola Politécnica de Sdo Paulo, onde se diplomou
em 1905. Quando assumiu a dire¢do do IAC, ja era professor-catedratico da Escola de
Agricultura de Piracicaba. Desde o inicio de sua gestdo, procurou imprimir um maior
rigor aos trabalhos experimentais do Instituto, tanto aos de campo como aos de
laboratoério, criando se¢des para pesquisa basica, que iriam ter grande relevancia a partir
da década de 1930. Além de ampliar o namero de pesquisadores e de estacdes
agronomicas, introduziu, a partir de 1929, o regime de trabalho em tempo integral. Os
resultados concretos de todas essas medidas s6 comegaram a se fazer sentir apds o

término do periodo aqui analisado.

9 Como os de DANTES (1980) p.366-369, e de DEAN (1988) passim.
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O mesmo se deu com o Instituto Biolégico, igualmente ja mencionado, cuja
criacdo em 1927 procurou aliar objetivos cientificos relacionados a defesa sanitaria das
culturas e dos rebanhos!?, com finalidades préticas como a producao de soros e vacinas, a
orientacdo de campanhas de combate as epifitias e epizootias, a divulgacdo dos
resultados das pesquisas efetuadas e outras formas de assisténcia técnica aos produtores.
Devido ao alto nivel do pessoal cientifico que conseguiu arregimentar, esse Instituto ndo
tardou a transformar-se no principal centro de pesquisas fitopatolégicas do Pais (REIS,

1980, p. 24).

Durante o periodo aqui analisado, a outra mudanga mais significativa deu-se no
campo do ensino, com a institucionalizagdo da formacdo de engenheiros-agronomos,
entre os quais também se incluiriam novos pesquisadores agricolas bem como futuros
professores das diversas disciplinas que integram o curriculo de Agronomia. Nesse
campo, nem Sdao Paulo nem Piracicaba foram pioneiros no Brasil; desde meados da
década de 1870, ja estava funcionando em Cruz das Almas a Imperial Escola Agricola da
Bahia, que foi a primeira e tnica faculdade de agronomia do Pais até o inicio da década
de 1890, quando foram criados o Liceu Riograndense de Agricultura e Veterinaria de
Pelotas (Rio Grande do Sul) e o curso de Engenharia Agricola da Escola Politécnica de

Sao Paulo, da qual voltaremos a falar daqui a pouco.

Embora também tenha sido formalmente criada no comeco daquela mesma
década, a Escola Agricola de Piracicaba s6 comecou a funcionar de fato a partir de 1901.
Ela foi originalmente instalada como simples Escola Agricola Pratica, de nivel médio,
“apesar de ter sido uma das escolas (superiores) mais ansiosamente reclamadas pela
imprensa (paulista) desde os fins do Império” (NADAI, 1987, p. 101). Devido a isso,
através da Lei no. 26, de 11 de maio de 1892, o Legislativo estadual j& havia autorizado o
Governo a fundar uma “Escola Superior de Agricultura” (Idem, p. 105). Mas, em abril do
mesmo ano, um senador (estadual) também havia apresentado um projeto, pedindo uma
subvencao de 300 contos de réis (cerca de 17 mil libras esterlinas ao cambio da época)
para a “Escola Agronomica de Piracicaba”, que estava entdo sendo construida e
organizada pelo fazendeiro Luiz Vicente de Souza Queiroz, que se havia formado

engenheiro-agronomo em Grignon (Franga) (Idem, p. 106-107).

10 No que se refere a estes, cumpre notar que, em 1917, chegou a ser criado, junto ao Butantan, um Instituto Veterindrio,
simultaneamente subordinado a Secretaria de Agricultura do Estado e aquela instituicdo de pesquisas, tendo por objetivos a
criagdo de um curso de medicina e higiene veterindria, a realizacdo de estudos de problemas do interesse da pecudria, e a
extingdo dos insetos nocivos a agricultura. A dupla filiagdo administrativa impediu, porém, o seu desenvolvimento e,
porisso, foi s6 dez anos mais tarde que se conseguiu finalmente instalar, na Secretaria de Agricultura, uma Escola de
Medicina Veterinaria,a qual, a partir de 1934, iria integrar-se a Universidade de Sdao Paulo, com o titulo de Faculdade
(NOGUEIRA, 1963, p.107).
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Pioneiro em varias outras iniciativas, como a eletrificacdo de sua fazenda e da
cidade de Piracicaba, Luiz de Queiroz vinha procurando ha tempo implantar o projeto
com seus proprios recursos, contratando um especialista para assessora-lo na parte
pedagogica, e viajando para outros paises com o fim de conhecer as melhores escolas do
ramo. Embora fosse rico, e apesar de ja haver adquirido uma fazenda para sediar o
empreendimento, seus recursos financeiros pessoais revelaram-se insuficientes, levando-
o a solicitar a ajuda do Governo. Como esta lhe fora negada, resolveu doar ao Estado
todos os iméveis destinados ao projeto, com a tinica condigao de ali efetivamente vir a ser
implantada uma escola agrondmica (Idem, p. 110-111). Uma vez aceita essa doagao, o
Governo paulista contratou em 1893 o seu ex-assessor, o Engenheiro Ledo Affonso
Morimont, para ultimar o projeto pedagogico da nova escola. Este engenheiro apresentou
a proposta de que se criasse uma instituicdo de ensino técnico de nivel médio, tendo em
vista que a Escola Politécnica acabara de instalar o seu curso de Engenharia Agricola na
Capital. Sua proposta foi aceita pelo Legislativo estadual, que a transformou na Lei no.
367, de 3 de setembro de 1895, autorizando o Executivo a criar uma Escola Pratica de
Agricultura em Piracicaba (Idem, p. 112-113). Mas, devido ao surgimento das primeiras
crises de superproducdo de café no final do século XIX, a implantacdo do projeto foi
varias vezes adiada pelo Governo, até finalmente vir a efetivar-se em junho de 1901,
durante a administracdo de Rodrigues Alves, que, no ano seguinte, iria ascender a

Presidéncia da Republica.

A organizagdo curricular da nova escola, que recebeu desde o inicio o nome do
seu idealizador, foi sendo amadurecida paulatinamente, através de uma seqtiéncia de
ensaios e erros. Sua trajetoria inicial (anterior a 1934, ano em que seria incorporada a
Universidade de Sao Paulo) foi subdividida por NADAI (1987) em duas fases: a inicial,
entre 1901 e 1916, quando se procurou definir a sua organizacao, tanto em nivel médio
como no superior (p. 124-138); e a de 1916 em diante, quando se completou a sua
definitiva transicdo para o ensino universitario e para a pesquisa cientifica e tecnolégica
(p. 138-147). As diferencas quantitativas entre ambas podem ser observadas na tabela
apresentada a seguir, comparando-se as suas duas primeiras colunas com as duas
altimas. Na primeira metade do quadro, pode-se notar claramente uma aceleracdo do
aumento no nimero de diplomados; ja na segunda, a tendéncia se inverte, até chegar a

certo equilibrio em patamar mais baixo.
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Tabela 2 - Evolucao do niimero de diplomados pela Escola de Agricultura “Luiz de Queiroz”

ANOS | DIPLOMADOS | ANOS |DIPLOMADOS | ANOS | DIPLOMADO | ANOS | DIPLOMADOS
S
1903 7 1910 14 1917 25 1924 12
1904 5 1911 27 1918 17 1925 16
1905 7 1912 33 1919 3 1926 9
1906 3 1913 33 1920 22 1927 15
1907 5 1914 23 1921 20 1928 17
1908 11 1915 40 1922 14 1929 16
1909 22 1916 35 1923 10 1930 22

Fonte: MENDONCA (1993), p. 120.

Um dado interessante (que ndo figura na tabela) é o destino desses egressos:
segundo mostra NADAI (1987), apenas uma minoria foi ocupar cargos técnicos em
6rgdos publicos; a maioria encaminhava-se para o setor privado, principalmente a
categoria dos empregadores. Ou seja, tratava-se indubitavelmente de uma escola de elite,
pelo menos de elite econdmica. Mas, talvez por isso mesmo, ela era, e provavelmente
continua sendo até hoje, uma escola de boa qualidade: foi, por exemplo, a primeira em
que se lecionou Genética no Brasil (p.143). Desde 1917, seus cargos de professor-
catedratico foram sempre providos por concursos de titulos e provas; nela sempre
trabalharam diversos professores estrangeiros, alguns deles de alto nivel; e varios de seus
ex-alunos enviados com bolsas para a Europa e os EUA voltaram de seus estdgios como
eméritos docentes e pesquisadores. Os professores efetivos de suas cadeiras
experimentais ndo tardaram a desfrutar dos beneficios do regime de trabalho em tempo
integral, além de terem acesso, cada trés anos, a bolsas de aperfeicoamento e de

especializacdo no exterior (Idem, p. 146-147).

Seu discurso, como nao poderia deixar de ser, foi sempre bastante conservador;
mas, a0 mesmo tempo, tratava-se também de uma Escola voltada (pelo menos em tese)
para o culto ao progresso e a competéncia (p. 148 e 153-154). E, neste particular - como
assinala. MENDONCA (1993, p. 127) - além de ser “uma escola de paulistas para
paulistas”, estava diretamente integrada ao “projeto de diversificagdo da agricultura
regional”, uma postura de incontestdvel importdncia face as recorrentes crises da

economia cafeeira.

3. SAUDE PUBLICA E MEDICINA

Os problemas de satide publica de Sao Paulo comecaram a aflorar e a avolumar-se com a
expansao da economia cafeeira, que, ao induzir a vinda de milhares de trabalhadores do

exterior, contribuiu poderosamente para aumentar, adensar e redistribuir espacialmente
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a sua populacdo. Esta passou, crescentemente, a localizar-se em d&reas infestadas,
insalubres e/ou sem a necesséria infraestrutura e preparo para poder acolhé-la. Os
problemas em questdo, que se materializavam sob a forma de diversas epidemias,
precisavam ser solucionados com rapidez e eficiéncia, para ndo prejudicar a economia
cafeeira, cuja expansao predominantemente horizontal e extensiva, ndo podia prescindir
das entradas adicionais de trabalhadores imigrantes. Isto acarretava a necessidade da
adogdo de uma politica sanitdria capaz de erradicar por completo e definitivamente as
epidemias, a fim de se poder continuar atraindo mais colonos estrangeiros para Sdo
Paulo, e também com vistas a manté-los sadios e aptos ao trabalho. Dessa forma - como
bem assinala RIBEIRO (1993, p. 20) - foi a experiéncia pioneira da construcdo de um
mercado de trabalho livre que constituiu o ponto de partida da politica de satide publica

no Estado de Sao Paulo.

Com a mudanga do regime politico, a manutencdo da satde publica e as agoes
necessdrias para garanti-la passaram a algada dos Estados. A nova Constituicao Federal
também propiciou - pelo menos aos mais ricos - os meios e recursos necessarios para
fazé-lo. Em funcgao disso, pouco depois do advento da Reptublica, o Governo Paulista,
através da Lei no.12, de 28 de outubro de 1891, criou o Servico Sanitario do Estado,
destinando a sua instalacdo quase 16% do total do orcamento estadual. Nunca é demais
lembrar, porém, que essa stibita priorizacdo da satide publica decorria fundamentalmente
da continuidade do avanco das epidemias, tanto em Santos como no Oeste paulista. De
qualquer maneira, duas semanas apds a promulgacdo daquela lei, o Legislativo paulista

tornou obrigatdria a vacinagdo anti-varidlica em todo o Estado (BLOUNT 111, 1972, p. 41).

O Decreto no.87, de 19 de julho de 1892, que regulamentou a Lei no.12,
estabeleceu no Estado uma organizagdo de satide publica integrada por trés entidades,
sob a direcdo da Secretaria do Interior: o Conselho de Higiene, a Diretoria de Higiene e a
Secao de Engenharia Sanitdria. O 6rgao executivo mais importante era a Diretoria de
Higiene, que se apoiaria nas atividades técnicas e cientificas de quatro Laboratérios
criados pelo mesmo decreto: o Bacteriolégico, o Vacinogénico, o Farmacéutico e o de
Anédlises Quimicas (Ibidem). Voltaremos a falar dos dois primeiros daqui a pouco; antes,
porém, cumpre assinalar que, no ano seguinte, a Lei no. 240, de 4 de setembro de 1893
tentou descentralizar uma parte das atribui¢des da politica sanitdria para os governos
municipais. Isso decorria, de um lado, da escassez de recursos do erario estadual, e, do
outro, da oposicdo dos fazendeiros e dos politicos do Interior a intervencao
governamental em seus dominios. Essa experiéncia, todavia, nao deu certo, e o Servico

Sanitério foi recentralizado a partir de 1896.
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Com isso, as agdes de saude publica comecaram a produzir resultados
favoraveis diminuindo os altos indices de mortalidade, e passando a controlar as mais
temidas epidemias. (Idem, p. 42-43). No inicio do século XX, a cidade de Sao Paulo ja
pode comegar a ostentar estatisticas de mortalidade comparaveis as das grandes cidades
européias, e seus coeficientes mantiveram-se sistematicamente abaixo dos da Capital
Federal, até bem depois das obras de saneamento bdsico e das campanhas de satde
puablica empreendidas pelo governo Rodrigues Alves e pelo sanitarista Oswaldo Cruz.
Ao mesmo tempo, todavia, em outras cidades e nas areas rurais do Estado, os progresso

foram bem mais lentos e descontinuos (Idem p.45-46).

O mais importante, dentro de nossa perspectiva, foi a infraestrutura cientifica
criada pelas politicas de satide publica, e que acabou garantindo seus éxitos pioneiros em
territério paulista. Dos laboratérios criados em 1892, apenas dois chegaram a se
desenvolver como institui¢des cientificas, vindo mais tarde a transformar-se em
Institutos: o Bacteriolégico e o Vacinogénico. Mas, este altimo, cuja direcao foi confiada
ao futuro fundador e primeiro diretor da Faculdade de Ciéncias Médicas de Sao Paulo,
Arnaldo Vieira de Carvalho (1867-1920), limitou-se a fabricar e distribuir a vacina contra a
variola, produzida por métodos convencionais e com material importado. Dele ndo
surgiram pesquisas cientificas originais, ao contrario do que ocorreria com o Instituto

Bacteriologico.

No seu conhecido trabalho sobre Oswaldo Cruz, STEPAN (1976, p. 140) chamou
a atencdo para o fato do Instituto Bacteriolégico ter sido o primeiro centro de pesquisas
do Pais a organizar-se em moldes laboratoriais modernos, com vistas a aplicacdo
sistematica da bacteriologia e da microbiologia pasteurianas a problemas de satde
publicall. Deixando de lado atividades de rotina, como as andlises de material biolégico e
a producdo de vacinas e soros, a mesma Autora realcou a importancia dos trabalhos que
ele desenvolveu, e dos resultados que alcangou entre 1893 e 1908 com referéncia a
eliminacdo de quatro epidemias: célera, tifo, peste e febre amarela (Idem, p. 140-144).
Discutiu também as razdes de sua decadéncia e do seu posterior fechamento em 1925, o
qual ndo impediu que viesse a ser reaberto em 1931 com o nome de Instituto Adolfo

Lutz, em homenagem aquele que fora o seu mais importante diretor.

O Laboratério (posteriormente) Instituto Bacterioldgico fora criado em 1892, com

a incumbéncia de realizar pesquisas microbiolégicas aplicadas ao estudo das endemias,

11 Vale a pena chamar a atencdo, nesse contexto, para a precocidade da iniciativa do Governo Paulista, que criou o Instituto
Bacterioldgico praticamente a0 mesmo tempo em que foram criados o Instituto Pasteur em Paris (1888), o Instituto para
Doengas Infecciosas em Berlim (1890) e o Instituto Lister de Medicina Preventiva em Londres (1891), os quais -teoricamente -
deveriam ter-lhe servido de modelos...
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epidemias e epizootias presentes no Estado, cabendo-lhe ainda, além da producao de
vacinas anti-bacterianas, a realizacdo periédica de cursos para a formacdo de pessoal
técnico especializado (REIS, 1980, p. 7). Seu primeiro chefe foi o francés Félix Alexandre le
Dantec, indicado pessoalmente por Pasteur, mas que s6 permaneceu no cargo por poucos
meses, tendo sido imediatamente substituido por Adolfo Lutz (1855-1940), nascido no
Brasil e formado em medicina na Suiga, pais de origem de seus antepassados. Depois de
revalidar o seu diploma no Rio de Janeiro de 1881, foi clinicar no interior de Sao Paulo,
onde passou a interessar-se pela hanseniase, publicando trabalhos a respeito em revistas
alemds, os quais acabaram levando-o a visitar o leprosario de Molocai, no Havai
(Ibidem). Voltando ao Brasil, ingressou no Instituto Bacteriolégico em 1893, ali
permanecendo até 1908, quando se transferiu, a convite de Oswaldo Cruz, para o

Instituto que este fundara em Manguinhos no Rio de Janeiro.

Apesar de haver se notabilizado como expoente da politica de satide publica,
Lutz foi, acima de tudo e antes de mais nada, um emérito pesquisador. Por nao ter
formado discipulos e continuadores de sua obra, o Instituto Bacterioldégico nunca se
recuperou de sua saida, e o lugar do mesmo acabaria sendo ocupado, no cendrio
cientifico paulista, pelo Instituto Butantan, que fora estabelecido em 1899 por um antigo
assistente seu, Vital Brazil (1865-1950), sob o nome de Instituto Soroterapico, com o

objetivo especifico de produzir soros contra a peste.

Ao contrario de Lutz, Vital Brazil formou varios discipulos, e valeu-se do
Instituto para produzir e consolidar uma nova linha de trabalho, as pesquisas sobre
ofidismo, que até hoje constituem um dos motivos, se ndo o principal, do prestigio
internacional do Butantan. Em 1919, Vital Brasil, aposentou-se e deixou o Instituto por
divergéncias com a dire¢do do Servigo Sanitédrio. Voltaria, porém, a dirigi-lo mais uma
vez, entre 1924 e 1927, tendo sido sucedido, pouco depois, por Afranio do Amaral, que
dirigiu o Butantan durante a década de 1930, para ele conseguindo atrair um grande

numero de excelentes pesquisadores, nacionais e estrangeiros (Idem, p. 10-11).

Num trabalho pioneiro - elaborado ha mais de dez anos, mas até hoje pouco
discutido - CAMARGO (1984) diferenciou esses institutos, criados no século XIX para
enfrentar situacdes de emergéncia, de duas outras medidas adotadas pelo Governo
Paulista no campo da satide publica ja no século atual, a fundacdo da Faculdade de
Medicina e Cirurgia em 1912, e a do Instituto de Higiene em 1925. Estas duas entidades,
que atualmente fazem parte da Universidade de Sdo Paulo, nao teriam sido, segundo a
referida Autora, criadas em épocas de crise nem com problemas prementes para resolver

e, por isso, puderam voltar-se desde o inicio para os seus objetivos precipuos de formar e
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capacitar recursos humanos (inclusive para a pesquisa) e de realizar investigacdes
cientificas (e ndo apenas de carater aplicado). Consequentemente, o desenvolvimento
dessas institui¢cdes pode-se dar em condi¢des muito mais favoraveis que as dos Institutos
anteriores, os quais tiveram inclusive que adaptar-se a superacdo das situacdes de
emergéncia responsaveis por suas existéncias. Tal superacado teria sido responsavel, ndo

apenas pelo tipo de trabalhos realizados e publicados por eles dai em diante, como

também - e principalmente - pelas interrupgdes que esses trabalhos vieram a sofrer.

Até certo ponto, essa argumentacdo parece ter-se inspirado na hipdtese da
“armadilha da ciéncia aplicada” (applied science trap) formulada por STEPAN (1976,
pp.-145-146 e 151-152) na comparagao que fez entre a crise e o desaparecimento do
Instituto Bacteriologico de Sao Paulo e o florescimento do Instituto de Manguinhos no
Rio de Janeiro. Tanto a validagdo empirica dessa hipdtese nos casos em pauta, como a
possibilidade de sua utilizagdo geral e indiscriminada foram tornadas bastante
questionaveis pelos trabalhos mais recentes de BENCHIMOL & TEIXEIRA (1993) e de
TEIXEIRA (1996), nos quais - como no de STEPAN (1976) - o caso de Manguinhos se
mantém como referencial, mas as comparagdes sdo feitas, respectivamente, com o
Instituto Butantan e com o Instituto Pasteur de Sao Paulo. Este dltimo teve inclusive a
peculiaridade de haver sido criado e desenvolvido pela iniciativa privada a partir de
1903, e de ter-se tornado uma entidade estadual em 1916 através da doacdo de seus
equipamentos e instalagdes ao Governo, nao sem antes do seu pessoal ter dado origem a
uma préspera empresa farmacéutica (hoje desaparecida), o Laboratério Paulista de

Biologia.

Embora tivesse sido formalmente criada pela Lei no.1357, de 19 de dezembro de
1912, as origens da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo (atual Faculdade de
Medicina da USP) eram bem anteriores, remontando praticamente ao inicio do periodo
republicano. Com efeito, j4 durante o governo Américo Brasiliense, através da Lei no.19,
de 24 de novembro de 1891, o Legislativo paulista havia autorizado o Executivo a criar
uma Academia de Medicina, Cirurgia e Farméacia, como parte integrante do “plano geral
de organizacdo do ensino superior do Estado” (NADAI, 1987, p. 169-170). Essa mesma
lei, inclusive, prenunciava j4 uma das caracteristicas marcantes da Faculdade acima
referida - e de outras escolas superiores oficiais que viriam a ser criadas no Estado, tanto
antes como depois da Universidade de Sao Paulo - ao estipular que pelo menos um tergo
do seu corpo docente deveria ser contratado “dentre vultos cientificos e professores de

nomeada de universidades estrangeiras” (Idem, p. 170).
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Como bem realcou NADAI (loc.cit.), foi a implantacdo pelo Estado, na mesma
época, de uma ampla e onerosa politica de satde publica, que veio imprimir um carater
de urgéncia a formagcao in loco dos profissionais de medicina. Até o final do Império, essa
formacdo no Pais s6 podia ser obtida nas escolas de medicina da Bahia e do Rio de
Janeiro, motivo pelo qual muitos membros das familias de elite (econdmica e/ou politica)
continuavam preferindo fazer seus estudos médicos no exterior. Mas, ao mesmo tempo, o
projeto de instalar uma Escola de Medicina em Sao Paulo ndo era aceito por todos, e
mesmo entre os que o aceitavam, havia grandes divergéncias quanto a sua natureza e
organizacdo. Porisso, ndo era de estranhar que a verba orcamentaria destinada a sua
implantacdo tenha sido suprimida, s6 vindo a ser parcialmente restabelecida dois anos

mais tarde.

Num relatério apresentado em 1893, o Secretario do Interior, Cesario Motta Jr.,
insistia na necessidade de se instalar a Faculdade de Medicina , para promover o estudo
das “moléstias peculiares” ao Pais que ainda permaneciam desconhecidas, e devido a
auséncia “mormente no Interior” de médicos, farmacéuticos e obstetras “competentes”
(NADAI, 1987, p. 171). A rejeicdo do projeto procedia principalmente dos positivistas,
contrarios a intervengdo do Estado na medicina e no seu ensino, e daqueles que
preferiam destinar os recursos disponiveis a difusao da educagdo elementar. Em meados
da década de 1890, comegaram a circular dois projetos diferentes e alternativos. O tnico
resultado concreto de todas essas discussdes foi a criacdo, em outubro de 1898, e a
instalacdo, em fevereiro do ano seguinte, de uma Escola Livre de Pharmacia, mantida por
particulares, mas que seria subsidiada pelos cofres do Estado durante todo o periodo,

vindo mais tarde a ser incorporada a Universidade de Sdao Paulo, com o titulo de

Faculdade de Farméacia e Odontologia (Idem, p. 177-178).

Durante esse periodo de mais de vinte anos, entre as leis de 1891 e de 1912,
houve também diversas tentativas de implantagao de cursos livres de medicina mantidos
pela iniciativa privada. Mas, até aqueles que foram relativamente bem sucedidos
acabaram refluindo apés a criagdo da escola oficial. Esta, contrariamente a de Agronomia
e - como veremos daqui a pouco - a Escola Politécnica, foi concebida e reconhecida pelos
poderes publicos, desde o inicio, essencialmente como uma instituicdo de ensino
superior. Embora tivesse surgido pobremente, funcionando em instalagdes cedidas por
outras entidades, a Faculdade de Medicina sempre gozou de grande prestigio junto as
autoridades governamentais, que, também desde o inicio, preocuparam-se em doté-la de
todos os meios e recursos necessarios ao seu bom funcionamento, a comegcar pela
constituigdo de seu corpo docente, a qual, no comego, ficou inteiramente a cargo de seu

primeiro diretor, o ja citado Arnaldo Vieira de Carvalho.
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Originario de Campinas e membro de uma familia com larga influéncia politica,
Vieira de Carvalho havia se formado em medicina no Rio de Janeiro em 1888,
ingressando de imediato no corpo clinico do hospital da Santa Casa, do qual se tornaria
diretor dez anos mais tarde. Depois da Proclamagdo da Republica, passou a atuar
também no servigo publico, fundamentalmente como diretor do Laboratério (depois
Instituto) Vacinogeénico, cargo que s6 abandonou ao ser designado para instalar e dirigir
a Faculdade de Medicina e Cirurgia. Permaneceu nessa funcdo menos de dez anos,
imprimindo-lhe todavia profundamente a sua marca pessoal (NADAI, 1987, p. 190).
Desfrutando de grande prestigio, tanto junto a comunidade médica como nos circulos
politicos dominantes, sempre teve todo o apoio necessdrio para levar avante seus
projetos. No caso da Faculdade de Medicina, conseguiu arregimentar a colaboracdo de
alguns eminentes professores estrangeiros, trazidos da Franca e da Italia, bem como dos

melhores quadros entdo disponiveis no Pais.

Estruturado num curso de seis anos de duracdo, o curriculo da formacido de
médicos da nova Faculdade incluia: a) disciplinas teéricas de aprofundamento em
Biologia e campos correlatos; b) aulas préticas ministradas em laboratérios; e c) estudos
nas clinicas médica, obstétrica e pediatrica. Todas essas atividades eram gerais e
obrigatérias (Idem, p. 193). A constituicdo de laboratérios para as aulas praticas e a
atribuicao de recursos humanos e materiais para sua manutengdo denotavam desde o
principio um interesse, ndo apenas pela qualidade do ensino, mas também pelo
desenvolvimento da pesquisa cientifica. A analise dos regulamentos académicos e da
producao intelectual da Faculdade também sugere a presenca dessa preocupagdo,
voltada para a producdo de novos conhecimentos, mais do que para a simples
reprodugdo dos ja existentes (CAMARGO, 1984, p. 37-38). Ao mesmo tempo, a énfase na
seriedade e no nivel dos ensinamentos foi constante, tendo sido grandes, em
conseqtiéncia, as exigéncias em termos de notas e de freqiiéncia, a comegar pelos préprios
exames de admissdo, sempre muito concorridos, nao obstante o pequeno namero de
vagas (NADAI, 1987, p. 194-195). E, na saida, exigia-se a apresentacdo e a defesa de teses

para a concessdo dos titulos de doutor em medicina.

Tratava-se, portanto, de uma escola de elite, bastante rigorosa em seus critérios e
procedimentos. Foi a primeira instituicdo de ensino superior do Estado a permitir a
freqiiéncia de seus cursos por alunos de ambos os sexos, reservando outrossim 10% de
suas vagas para alunos pobres bem classificados nos concursos de ingresso e com boas
notas de aprovagdo. Da mesma forma que nas demais escolas superiores do Estado, o
ensino naquela época era pago pelos alunos, mas, a partir do terceiro ano os estudantes

podiam receber uma gratificacdo, desde que fossem admitidos como internos nas clinicas.
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O regulamento de 1913 ndo defendia o emprego dos formados no aparelho do Estado,
mas tampouco silenciava a respeito, considerando os egressos da Faculdade devidamente
qualificados para o provimento dos cargos de Inspetores Sanitarios, médicos de policia e
outros que demandassem competéncia profissional médica. Esta era o valor supremo
cultivado pela Escola, e deveria ser demonstrada pelo formando, quer no laboratério (a
Faculdade de Medicina logo passou a ser o principal locus do desenvolvimento da
Biologia em Sao Paulo), quer na observacao clinica, ou ainda nas intervengdes cirtrgicas

(NADALI, 1987, p.220).

Entre 1918 e 1930, formaram-se por ela mais de duzentos médicos. A formatura
da primeira turma teve de ser adiada para o inicio de 1919 por causa da epidemia de
gripe espanhola que atingiu Sdo Paulo em outubro de 1918. A partir de 1922, seus
diplomas passaram a ser reconhecidos em todo o Pais. O tnico problema e foco de
reclamacdes residia na auséncia de instalagbes satisfatorias. Isto acabou determinando a
construgdo de uma sede propria definitiva, cuja pedra fundamental foi assentada no atual

local da Faculdade por Arnaldo Vieira de Carvalho pouco antes de sua morte.

Essa obra levou mais de uma década para ser terminada e teve um importante
auxilio financeiro por parte da Fundacao Rockefeller, que custeou ndo apenas a compra e
a instalagdo dos laboratérios, mas também a construgdo do Hospital das Clinicas, s6
concluida em meados da década de 1940. Em troca desse auxilio, a Fundacao obteve da
Faculdade o compromisso de adotar o regime de tempo integral para seus professores, e
de limitar o nimero de seus alunos, a fim de garantir a exceléncia de seu ensino, de suas
pesquisas e de seus servicos hospitalares. Trata-se de um compromisso que ndo parece

mais estar em vigor.

A cooperacao entre a Fundacdo Rockefeller e a Faculdade de Medicina ja era
entdo bastante antiga, tendo sido iniciada em 1915. Em 1918 resultou na instalagdo de um
Laboratério de Higiene junto a cadeira do mesmo nome, cujas aulas eram oferecidas aos
alunos do quinto ano. Em 1924, quando passou a ser dirigido por brasileiros, esse
laboratério transformou-se no Instituto de Higiene, uma entidade fundamentalmente
voltada para a educagdo sanitaria, e que, dez anos mais tarde, seria também incorporada

a USP como Faculdade (atualmente de Satude Publica).

Essas preocupacdes com a medicina social e com a saude publica s6 eram
paradoxais na aparéncia (NADAI, 1987, p.214-216). Tratava-se de uma atitude
perfeitamente racional em termos de se garantir uma oferta suficiente de mao-de-obra
seja para fronteira agricola em expansao, seja para o crescente mercado de trabalho

urbano, tanto na inddstria como nos servicos. E tinha a vantagem adicional de transmitir
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uma mensagem de altruismo. Junto com a competéncia, este atributo passou a configurar
a matriz ideoldégica dos médicos da época, que ainda tendiam predominantemente a

tornar-se profissionais liberais, e ndo assalariados ou funcionarios (Idem, p.228-229).

CONSTRUGAO CIVIL E INDUSTRIA

No periodo em pauta, este altimo bloco setorial resumia-se ainda a uma tnica instituicao
cientifica e académica estadual: a Escola Politécnica de Sao Paulo, instalada em 1894.
Tratava-se, porém, e até hoje continua a tratar-se, de uma instituicdo extremamente
significativa para o correto entendimento seja dos rumos tomados pela economia e pela
sociedade paulistas, antes mesmo da eclosdo da crise definitiva do modelo agro-
exportador, seja da evolucao da ideologia de suas elites face a transicdo do escravismo
para o trabalho livre. Nunca é demais lembrar que tanto essa evolugdo como o
desenvolvimento socioecondmico subjacente se deram sem quaisquer alteracbes na
distribuicdo da renda, da riqueza e do poder, e dentro dos marcos de um arraigado
pensamento autoritdrio e conservador. Nesse contexto, e devido a suas proprias
caracteristicas, que discutiremos daqui a pouco, ndo é de estranhar que a Escola
Politécnica tenha sido “considerada a instituigdo modelar de ensino superior (do Estado)

durante toda a Primeira Republica” (NADAI, 1987, p.53).

A Lei no. 191, de 24 de agosto de 1893, que a criou havia resultado da fusao de
duas outras, que previam respectivamente: “a fundacdo de uma Escola Superior de
Agricultura e de Engenharia” (Lei no.26, de 11 de maio de 1892), e “a criacao do Instituto
Politécnico de Sao Paulo” (Lei no.64, de 17 de agosto de 1892). A primeira era oriunda de
um projeto apresentado pela Comissao de Instrucdo Puablica do Estado, e o projeto da
segunda fora apresentado pelo deputado e engenheiro Antonio Francisco de Paula
Souza. Devido a essa conciliacdo, indispensavel para garantir o andamento do projeto, a
Escola Politécnica teve um duplo cardter durante seus primeiros anos de existéncia,
constituindo simultaneamente uma escola técnico-profissional de grau médio, e uma
escola técnico-profissional de nivel superior, com pretensdes de vir a tornar-se também

um centro de ensino e pesquisa de ciéncias aplicadas.

Com o passar do tempo, no entanto, ela acabou aderindo integralmente a essa
segunda concepgdo pedagogica, em boa parte devido as idéias e a influéncia de seu
fundador e primeiro diretor, que foi o ja citado Paula Souza (1843-1917). Membro da elite
e homem publico, “ele ndo permaneceu no papel de mero cumpridor dos desejos
oficiais” (Nadai 1987, p.74). Tendo estudado na Europa (primeiro na Escola Politécnica de

Zurique, e depois na Alemanha, onde se doutorou), Paula Souza sabia muito bem o que
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queria. Consequentemente, procurou e conseguiu implantar o sistema de ensino que lhe
parecia mais correto. “Dirigindo a instituigdo por um quarto do século, imprimiu-lhe a
sua marca pessoal ... (e) seus contempordneos afirmavam que, sem ele, a evolucdo (da

Escola Politécnica) nao teria sido a mesma” (Idem, p.74/75).

Em vista disso, poder-se-ia subdividir essa evolugao, no periodo que aqui nos
interessa, em apenas duas fases: aquela em que Paula Souza ocupou a diregdo da
Politécnica, e a seguinte, na qual esta foi ocupada por outros. Ocorre, porém, que ele foi
sucedido no cargo por seu vice-diretor, o engenheiro-arquiteto Francisco de Paula Ramos
de Azevedo (1851-1928), o qual também dirigiu a instituicdo até a sua morte. Oriundo,
como Paula Souza, da oligarquia cafeeira, e igualmente formado no exterior (em Gand,
na Bélgica), Ramos de Azevedo também dirigiu a Escola autocraticamente, impondo,
assim, uma forte continuidade administrativa, um dos fatores “responsaveis por seu
perfil, seu clima e sua feicdo interna” (Idem, p.76). Com isso, a segunda fase, acabaria
ficando para depois da Primeira Republica, quando praticamente tudo mudou em Sao

Paulo e no Brasil, inclusive na Escola Politécnica.

Trabalhando com um periodo um pouco mais longo que o nosso, e que vai até a
fundacdo da Universidade de Sao Paulo, da qual a Escola Politécnica também iria fazer
parte, NADAI (1987) consegue distinguir duas fases, tomando por base a evolucdo de sua
estrutura curricular. Essas fases foram: a primeira, de implantacdo do modelo (1893-1912)

e a segunda, de consolidagdo do mesmo (de 1912 em diante).

A primeira foi, na verdade, como ela salienta, uma fase de defini¢des, cuja
elaboracdo explicaria o grande numero de modificacdes havidas. Nessa fase ainda
prevaleceu a coexisténcia dos dois niveis de ensino ja referidos, mas o modelo em si ja era
outro, “europeu, inspirado na Escola Politécnica de Zurique”(Idem, p.56/57). E este
modelo foi sendo sucessivamente incorporado nos cursos, nos laboratérios e gabinete e
na criacdo de condicdes para o exercicio da propria profissdo, através de estdgios
remunerados em empresas particulares e em repartigdes técnicas do Governo Paulista, e

por meio da concessao de bolsas de estudo no exterior (Idem, p. 58).

Entre os gabinetes e laboratérios inicialmente instalados na Escola, rapidamente
foi ganhando projecao o Gabinete da Resisténcia dos Materiais (basicamente interessado
em materiais de construcdo), muito bem equipado, e que ficou conhecido como
Laboratério de Paula Souza. Ja no inicio do século XX veio a transformar-se num

importante centro de pesquisa industrial aplicada'2. Assim, ja nessa fase, acabou se

12 Veja-se a respeito de suas caracteristicas de da sua influéncia o artigo de GITAHY (1994).
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criando uma escola politécnica de nivel superior, nacionalmente reconhecida por sua
eficiéncia, e que logo recebeu o beneplacito do Governo Federal, embora sua estrutura
ndo se adequasse ao modelo estabelecido por ele, representado pela Escola Politécnica do
Rio de Janeiro (de inspiracdo mais francesa). Ja a partir de 1900, os seus diplomas

passaram a ser nacionalmente reconhecidos.

Por sua vez, a segunda fase é conceituada por NADAI (1987) como de
consolidagdo da Escola no papel de um centro experimental de alto nivel, dedicado nao
apenas ao desenvolvimento dos varios ramos da engenharia, mas também ao ensino e a
pesquisa das ciéncias fisico-matematicas, com um curriculo adequado ao atendimento
das crescentes e cada vez mais variadas e mais complexas demandas por parte da
industria e dos servigos urbanos, publicos e particulares. Data desse periodo a supressao
do curso de Engenharia Agricola , tendo em vista inclusive o seu desenvolvimento na
Escola de Agronomia de Piracicaba, iniciando-se em compensacdo os cursos de
Engenharia Elétrical® e de Engenharia Quimica. Devido a seus grandes progressos nessa
fase, durante a década de 1930, deu-se ndo apenas a incorporagao da Politécnica a USP,
mas também a transformacado do seu antigo Gabinete de Resisténcia dos Materiais no IPT

(Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo).

De um modo geral, a Politécnica de Sdo Paulo foi, no periodo considerado, uma
instituicdo ligada aos anseios de modernizacdo do Estado brasileiro economicamente
mais poderoso da Primeira Republica. Durante longo tempo foi seu principal, e
praticamente tnico centro de pesquisas tecnolégicas. Constituindo uma escola de elite,
seu discurso ndo poderia deixar de ser conservador e até reacionario. Mas, ao mesmo
tempo, a Escola sempre se caracterizou por uma busca da qualidade e da competéncia,
caracteristicas que logo atrairam para seus quadros discentes e docentes, ndo apenas os
descendentes de tradicionais familias paulistas, mas também os filhos de imigrantes e

alunos de outros Estados, e, mais tarde, até de outros paises.

Muitos de seus egressos vieram a ocupar cargos publicos de natureza técnica, ou
se tornaram professores e diretores de escolas superiores. Em 1918, alguns deles criaram
o Clube (depois Instituto) de Engenharia de Sdo Paulo. Na tabela que segue, apresenta-se
a evolucdo setorial do nimero de seus diplomados. Em termos contemporaneos, esse
namero poderd parecer pequeno e também descontinuo, mas, ndo ha davidas de que
seus efeitos cumulativos e qualitativos foram considerdveis, podendo ser bem percebidos

ao longo do tempo.

13 Para maiores detalhes a respeito deste ramo, veja-se o artigo T. SZMRECSANYI (1995).
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Tabela 3 - Evolucao do niimero de diplomados pela Escola Politécnica de Sao Paulo
ANOS ENGENHEIROS | ENGENHEIROS ENGEI’\IHEIROS ENGENHEIROS ENGENHEIROS ENGlj:NHEIROS ENGENHEIROS TOTAL
CIVIS ARQUITETOS AGRICOLAS INDUSTRIAIS GEOGRAFOS ELETRICOS QUIMICOS
1899 9 1 - - 11 21
1900 7 1 - 3 - 11
1901 5 - 1 - 2 8
1902 11 - 10 1 1 23
1903 11 2 2 1 - 16
1904 9 - 3 2 - 14
1905 12 3 2 1 - 18
1906 9 - 3 - 1 13
1907 11 3 - 2 16
1908 13 - 1 1 15
1909 13 4 1 5 23
1910 6 3 1 1 11
1911 12 - - 12
1912 11 - 1 12
1913 10 1 1 1 12
1914 18 - 5 23
1915 14 1 - 1 16
1916 20 - - 3 23
1917 19 1 - 4 24
1918 18 - - 6 24
1919 19 - 2 6 27
1920 14 - 1 2 17
1921 11 1 3 3 18
1922 15 2 - 2 19
1923 17 - - - 17
1924 7 1 - 3 11
1925 10 2 2 3 17
1926 12 2 1 1 1 17
1927 12 - 4 - 16
1928 18 1 2 1 22
1929 10 4 4 2 20
1930 15 - 6 21

Fonte: LOSCHIAVO DOS SANTOS (1985), p.144,159,169,224, 236, 260 e 263.

Observagdo: os periodos de funcionamento desses cursos foram os seguintes:
Engenharia Civil (1893 em diante)
Arquitetura (1894-1954)
Engenharia Agricola (1893-1911)
Engenharia Industrial (1893-1925)

Engenharia Geogréfica (1894-1907)
Engenharia Elétrica (1911 em diante)

Engenharia Quimica (1925 em diante)
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CONCLUSOES

Para concluir esta rapida exposicdo, tentarei responder a duas perguntas: 1. Poér que os
processos aqui descritos ocorreram primeiro e/ou com maior intensidade em Sao Paulo
do que ndo alhures, em outras regides do Pais?; e II. Quais foram os efeitos dos mesmos a

curto, médio e longo prazos?
As respostas a primeira sdo, a meu ver, as seguintes:

1.1. O Estado de Sao Paulo, ao contrério dos demais, tinha recursos para
tanto. Tratava-se da regido mais rica do Pais e, gracas a
Constituicdo de 1891, seu governo passou a dispor dos fundos

necessarios para investimentos em pesquisa cientifica e tecnolégica;

1.2.  Suas elites tinham um projeto econdmico e politico bem definido, e
estavam devidamente preparadas e organizadas para coloca-lo em
prética; a organizagdo era dada pelos graus de coesdo, suporte e
articulacdo do PRP, enquanto que o preparo se manifestava
principalmente no plano intelectual (varios de seus membros,
inclusive entre os governantes, tinham obtido graus universitérios,

e até doutorados, no exterior); e

N

1.3. As condigdes sociais do Estado, gracas a imigracdo em massa de
trabalhadores estrangeiros, eram muito favoraveis a realizagdo
desse projeto, e ndo ofereciam resisténcias nem apresentavam

obstaculos ao mesmao.

Por sua vez, as respostas a segunda questdo encontram-se em parte no proprio
resumo inicial. A curto prazo, ja na década de 1930, houve uma verdadeira eclosdo de
ciéncia e tecnologia no Estado de Sao Paulo, com a fundagdo da USP, a primeira
universidade brasileira, e de diversos institutos de pesquisa estaduais. A médio e a longo
prazos, desde a II Guerra Mundial, a defasagem entre Sao Paulo e as demais unidades da
Federagdo s6 fez aumentar, através da criacdo em seu territério de entidades como a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Fundacdo de Amparo a

Pesquisa (FAPESP), e de mais duas universidades estaduais.

Todos esses fatos sao bastante conhecidos, representando ndo apenas o inicio,
mas também o coroamento de uma série de processos, cujas raizes se encontram na
politica cientifica e tecnoldgica do governo estadual paulista na Primeira Reptblica. As
principais motivagdes e caracteristicas dessa politica continuam sendo insuficientemente

conhecidas, justificando a elaboracdo e execucdo de um projeto de pesquisa a respeito.
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Mas, o estudo histérico da génese e do desenvolvimento das institui¢des de pesquisa de
Sdo Paulo durante a Primeira Reptblica tem um interesse que transcende o plano
empirico, na medida em que aponta, de um lado, para a relativa precocidade de alguns
dos nossos principais centros cientificos e tecnolégicos, e, do outro para a falta de apoio
politico e de continuidade administrativa que, muitas vezes tém impedido o seu

progresso.
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