RECONHECIMENTO E ACESSO A JUSTICA POR
VENEZUELANOS PARA A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO NO BRASIL

Beatriz de Barros Souza'
Isabella Thalita Andretto Oliveira?
Luma Vilela Ramos Fonseca?

Resumo: Buscando aproximar as areas do Direito Processual Civil e Penal, o presente artigo
busca refletir sobre como os processos de reconhecimento da pessoa refugiada e seu acesso
a justica podem impactar no seu direito a um devido processo, com um recorte sobre os
venezuelanos. No que tange ao tratamento de condenados, o Brasil tem seguido a diregao
mundial do olhar mais de direitos humanos. Isso, entretanto, implica em certos desafios que
serdo abordados em trés partes. Na primeira parte, sera discutido o desafio da reformulacdo
para a aplicacdo do conceito de refugiado aos venezuelanos em nosso pais e sua luta por
reconhecimento na esfera civel. Na segunda, serdo abordados os desafios trazidos pela nova
Lei de Imigragdo no que tange ao acesso a justica por tais pessoas, bem como as questdes
processuais civis e penais mais centrais dentre as que emergem desse instrumento legal.
Na ultima parte, por fim, serdo trazidos os desafios de se efetivar os direitos humanos dos
venezuelanos condenados face a todas as violagdes de direitos civis e fundamentais que a
populacao carceraria enfrenta em nosso pais. Esperamos que o fortalecimento do Estado de
Direito seja um remédio eficaz para tais violacdes.
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INTRODUCAO

os ultimos anos, os fluxos migratérios advindos da Venezuela tém crescido devido
a uma séria crise econOmica e politica nesse pais, que conta com doze anos de
recessao econOmica, queda de 37% do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2013 e 2017
(CORAZZA E MESQUITA, 2018) e a piora em varios indices sociais do pais. Neste cenario, paises
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da América Latina, como o Brasil, tem recebido grande parte desses imigrantes, sobretudo,
devido a proximidade territorial.

Ocorre que, até a edicdo da Lei n® 13.445/2017, a situagdo dessas pessoas em solo
brasileiro era regulada pelo Estatuto do Estrangeiro (lei 6.815/1951), editado no periodo da
ditadura, quando o imigrante era visto sob uma 6tica de ameaca a segurancga e aos interesses
nacionais. A nova Lei de Migracao, por sua vez, traz um outro olhar sobre esse sujeito, que
passa a ser visto sob a perspectiva da protecao aos direitos humanos (OLIVEIRA, 2017).

Apesar de a Lei 13.445/2017 nao ter inovado quanto ao conceito de refugiado,
outros relevantes avangos se fizeram presentes na legislagdo que substituiu o Estatuto do
Estrangeiro. Nesta Introducdo, destacamos apenas trés: a protecao aos apatridas, a garantia
da igualdade e a possibilidade de regularizar documentos sem a necessidade de sair do
Brasil. A protecao dos apatridas que antes estava disposta apenas em tratados e convencdes
internacionais em que o Brasil é signatario, agora passa a integrar o ordenamento interno
do pais, assegurando, desta forma, direitos minimos aos individuos que se encontrem na
condicao de apatrida, como residir no Brasil até a resposta do seu pedido e a facilitacao
para a aquisicao de nacionalidade brasileira. Afora esse avanco trazido pela Lei 13.445/17 no
tratamento dos apatridas, a doutrina critica o fato de nao haver a distincdo de tratamento
do apatrida que cumula a condicao de refugiado e daquele que perdeu a nacionalidade por
inadequacao juridica das leis de nacionalidade de determinado Estado (BICHARA, 2017).

Ato continuo, a Lei de Migracao trouxe a garantia de igualdade com os nacionais, em
seu artigo 4°, estabelecendo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade privada, e constituiu ainda na protecdo interna a garantia ao
direito de reunido para fins pacificos e o direito a associacado, inclusive sindical. Até a edicao
da Lei 13.445/17, o direito a manifestacdo politica e de associacdo sé estavam previstos em
tratados e convencgdes internacionais.

Além disso, a nova Lei de Migracdao prevé em seu artigo 50 a possibilidade de
regularizacao eventualmente verificadas na documentagdo do imigrante, sem que o mesmo
tenha que se retirar do pais para tanto. Anteriormente, os imigrantes precisavam sair do Brasil
para regularizar sua documentacao, contudo tal situacdo gerava-lhes inimeros problemas,
visto que muitas vezes nao podiam voltar ao seu pais de origem ou mesmo ir para um outro
até que se situacao fosse normalizada no Brasil. Desta forma, a possibilidade de regularizacao
dentro do territorio trouxe aos imigrantes maior seguranca.

A luz de todas essas inovacdes, necessario se faz analisar a eficacia das garantias
trazidas aos imigrantes venezuelanos pela Lei 13.445/17 frente ao seu movimento migratdrio
iniciado em 2016 na fronteira, atingindo sobretudo Pacaraima (RR), municipio que registrou
17.865 pedidos de refugio em 2017 (CONARE, 2018). Aponta-se, quanto ao seu perfil
sociodemografico, pesquisa do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) com apoio do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), do Observatério das Migragoes
Internacionais (OBMigra) e da Catedra Sérgio Vieira de Melo da Universidade Federal de
Roraima (CSVM/UFRR). Esta revelou que a crise econdmica e politica é apontada por 77%
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dos como o principal motivo para emigrar pelos participantes venezuelanos, dos quais 67%
imigraram para o Brasil em 2017 (SIMOES, 2017, p. 25).

Nas proximas partes, o presente artigo pretende abordar os desafios da nova Lei de
Imigragdo no que tange a garantia do acesso a justica por tais pessoas, bem como as questdes
processuais civis e penais mais centrais dentre as que emergem desse instrumento, com foco
no tratamento dos venezuelanos condenados em seu pais de origem na terceira parte. Nesta,
serao elencados os desafios considerados principais no momento de se efetivar seus direitos
face a todas as violagdes de direitos civis e fundamentais que a populagao carceraria enfrenta
em nosso pais.

O RECONHECIMENTO DA PESSOA REFUGIADA

O movimento migratério faz parte da historia da humanidade, seja por motivos
econOmicos, pela busca por melhores condi¢bes de vida, por identificagdo cultural, por
conflitos armados, dentre outros. Atualmente, no entanto, a doutrina distingue os tipos de
movimento migratdrio a partir de suas motiva¢des fundamentais.

Nesse sentido, tem sido apontada a existéncia de dois tipos de migrantes: os voluntarios
e os forcados. Os migrantes voluntarios seriam aqueles que optam por deixar seu pais de
origem rumo a um novo destino escolhido pelas chances de se vir a obter melhores condi¢des
de vida. De modo diverso, o migrante forcado, como se diz, ndo encontra outra opcao para
viver de forma digna, sendo a migracao.

A Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados (ONU, 1951), editada
pelo Protocolo Adicional de Nova York (ONU, 1967), limita o reconhecimento do status de
refugiadas as pessoas que sofram perseguicdes no pais de origem em razado de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Tais limites tem sido ampliados historicamente
em contextos regionais, algo exemplificado tanto pela Declaracdo de Cartagena de 1984, na
América Latina, quanto pela Convencao da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) sobre
esse tema, datada de 1969.

Por Cartagena (1984), podem ainda ser reconhecidas refugiadas as pessoas deslocadas
em casos de grave e generalizada violacdo de direitos humanos. Tanto esta visdao como a de
Genebra foram incorporadas pelo instrumento brasileiro, como se vera na primeira se¢ao infra.

O Reconhecimento da Pessoa Refugiada no Brasil
Em ambito nacional, a Lei 13.445/17 e o respectivo Decreto 9.199/2017 nao trouxeram
inovagdes quanto ao conceito de refugiado, repetindo o trazido pela Lei 9.474/97 — a lei

federal sobre o refugio. Esta legislacdo considera, em seu artigo primeiro, como “refugiado”
aquele que sofra temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
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social ou opinides politicas, e devido a graves e generalizadas viola¢des de direitos humanos
em seu pais de origem.

Alguns criticos a lei afirmam, porém, que outras causas poderiam embasar a necessidade
de reflgio, além das consagradas nos instrumentos citados, como seria o caso da migracao
por questdes socioeconOmicas e por questdes ambientais. Para as Nag¢des Unidas, no
entanto, a distincdo entre migrantes forcados e voluntarios ainda seria atual, o que eliminaria
a possibilidade de reconhecimento do refugio por tais razées que seriam, segundo a ONU,
exdgenas a Convencao de 1951.

Para Farena (2012), o que distingue o migrante forcado do voluntario é o grau de
necessidade do ato. Para o migrante forgado, no qual se incluem os refugiados, a permanéncia
em seu pais de origem ofereceria risco a sua sobrevivéncia e de sua familia. J& o voluntario
teria a opgdo de permanecer, visto as condig¢des de vida no pais de origem nao obrigarem sua
saida, sendo esta devida a vantagens percebidas em ganhos econdmicos que podera obter
no destino escolhido (FARENA, 2012).

Nesse sentido, apesar do reconhecimento universal de outros fatores além da
perseguicao direta que podem ameacar a seguranca, a dignidade e os direitos humanos,
nao ha reconhecimento expresso da necessaria protecdo as pessoas que migrem por
colapso econdmico, devastagdo ambiental, conflitos civis generalizados e outros que
também ameacem sua sobrevivéncia (FARENA, 2012). Dessa forma, seria necessario que
os tratados e convengdes, assim como as legislagdes internas dos paises, olhassem para
os refugiados sob uma 6tica mais ampla, englobando na definicdo a protecao das pessoas
que deixam suas patrias em consequéncia de violagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais (FARENA, 2012).

Em suma, apesar dos avancos da nova Lei de Migracao no tratamento dos imigrantes
sob a perspectiva dos Direitos Humanos, como a protecdo aos apatridas, a garantia da
igualdade, a possibilidade de regularizagao dos documentos sem a necessidade de sair do
Brasil, entre outros, esse diploma deixou a cargo da lei federal de 1997 o tratamento de
questoes relacionadas ao refugio. A impossibilidade de conceder essa protegao especifica a
pessoas que se deslocassem por razdes mais puramente socioecondémicas ou ambientais, em
certo momento, no Brasil, impactou diretamente nas primeiras solicitagdes de reflugio dos
venezuelanos e, antes deles, dos haitianos, tal como se vera na préxima secao infra.

A Acolhida Humanitaria a Solicitantes de Reftigio no Brasil

Antes desse influxo de venezuelanos, o Brasil pensou a acolhida humanitaria como
forma de remediar o crescente influxo de haitianos em 2010, quando um terremoto de
magnitude 7MW atingiu cerca de trés milhdes de pessoas em Porto Principe. Cabe destacar
que a solucao dada pelo Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) para esse influxo impactou
na nova Lei de Migragdo, a qual normatizou, por fim, a acolhida humanitaria.
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Naquela época, porém, a principal justificativa para o pedido de refugio dos haitianos
se consubstanciava nas consequéncias trazidas pelo terremoto. Tal como anteriormente
visto, contudo, a migracao forcada por razdes ambientais ndo esta protegida no Brasil, que
adota o conceito restrito de reflugio. Nesse contexto, o CNlIg, a fim de responder a sociedade
civil, bem como aos haitianos que aqui chegavam em busca de melhores condi¢des de vida,
sem, contudo, ter seu status de refugiado reconhecido, autoriza a permanéncia com base
na Resolugdo Normativa 27/1998 a 199 haitianos que tiveram o pedido de refigio negado
pelo CONARE.

A medida encontrada pelo CNIg para organizar o fluxo migratorio no pais, acabou
resultando, todavia, no aumento do mesmo, com a esperanca de que mais haitianos fossem
se regularizar apds entrarem no pais. Nesse sentido, aumentou todo o influxo migratorio,
inclusive o irregular. Estudos indicam que os haitianos eram convencidos por coiotes que se
aproveitavam da situacdo, cobrando valores de U$2.000,00 (dois mil délares) a U$4.000,00
(quatro mil délares) a buscarem o Brasil, sob o argumento de que havia insuficiéncia de mao
de obra e promessas de emprego instantaneo, com salarios de até R$1.000,00 (hum mil reais),
sem falar dos custos de vida (FERNANDES E FARIA, 2017).

Toda essa situagao levaria o governo brasileiro a criar uma nova via, regular, de migracao
para os haitianos. A solucao encontrada foi a edicdo da Resolucdo Normativa 97, de 12 de
janeiro de 2012, que dispds sobre a concessao de visto de permanéncia aos haitianos, no
consulado de Porto Principe. O resultado desta RN 97/2012 ainda néo foi satisfatorio, porém,
visto que o limite de mil e duzentos vistos anuais era muito inferior a demanda da época.

Isto acabou por fortalecer ainda mais a acao dos coiotes, visto que a chegada ao Brasil
pela fronteira norte ainda se apresentava como a melhor opcao aos haitianos (FERNANDES
E FARIA, 2017). Neste panorama, foi editada a Resolu¢do Normativa n® 102 em abril de 2013,
que retirou a limitacdo anual de vistos, o que tampouco foi satisfatorio devido a questdes
como os custos para a retirada do visto, a documentagdo vasta e a estrutura consular precaria
para atendimento em Porto Principe.

Em 2015, por intermédio de uma parceria com a OIM, foi criado um centro de
processamento de vistos no consulado em Porto Principe, o que possibilitou a emissdo de
até 500 vistos semanais. Tal medida, combinada com acdes de outros paises da América
do Sul, como Chile e Argentina que passaram, a partir de 2015, a receber um nimero
expressivo de imigrantes haitianos, possibilitou que a situacao dos solicitantes de refugio
no Brasil fosse controlada.

O impacto da criacao do centro de processamento se deu logo, uma vez que, conforme
a 32 edicdo do relatério do CONARE (2018), o niumero de solicitantes de refugio em 2014
teve sua maior alta, contando com 16.779 pedidos, o que veio a se alterar no ano seguinte,
caindo para 646 pedidos no ano de 2016, apds a criacao do centro de processamento, em
Porto Principe.

A acolhida humanitaria se revela de suma importancia, tendo em vista o ainda restrito
conceito de refugiados, que ndo engloba os refugiados ambientais e socioeconémicos. Desta
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forma, a Lei de Migracao, ainda que tenha mantido o conceito restrito de refugiado, traz
um importante mecanismo de protecao daqueles que ndo se enquadrem nesse conceito,
socorrendo aqueles que se encontrem em situacao de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental
ou de grave violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.

A proxima parte, portanto, tratara especificamente das questdes processuais civis e
penais mais centrais dentre as que emergem desse instrumento legal, com foco nos desafios
trazidos pela nova Lei de Imigragdo no que tange ao acesso a justica por tais pessoas,
notadamente, aquelas condenadas processualmente.

O ACESSO A JUSTICA PELA NOVA LEI DE IMIGRAGCAO

No geral, o mundo tem olhado com maior cuidado o tratamento das pessoas apenadas,
como demonstra a revisao das Regras Minimas para o Tratamento de Presos (1955), no ambito
das Nagoes Unidas, em Genebra, a qual culminou na sua substituicdo pelas Regras de Mandela
(ONU, 2015).

Consoante as Regras Minimas (1955), que ampliaram a época o respeito a dignidade dos
presos ao garantirem seu acesso a saude e a defesa, regulando punicées disciplinares como
o isolamento solitario e a reducdo de alimentacao, as Regras de Mandela (2015) prevéem,
de inicio, a protecao dos condenados contra tortura ou tratamentos ou sangdes cruéis,
desumanos ou degradantes. A¢des que vao nesse sentido, infelizmente, sdo muito comuns
ainda hoje em diversos presidios.

Na Venezuela, segundo grafico apresentado pela ONG Una Ventana a la libertad, as
principais causas de morte, no ano de 2017, nos presidios venezuelanos, seriam o disparo
de armas de fogo, a falta de assisténcia médica e a desnutricdo. Haveria, inclusive, relatos
de canibalismo dentro desses presidios, movidos pela falta de comida. Nesse sentido, sera
analisada adiante outra novidade expressiva da Nova Lei de Imigragdo: a possibilidade de
transferéncia da execucdo da pena de pessoa condenada no exterior para o Brasil, impactando,
inclusive, o Coédigo Penal.

O Acesso a Justica na Nova Lei de Migracao

A nova Lei de Migragao confirma entendimento constitucional de que é direito humano
0 acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuitas aos imigrantes que “comprovarem
insuficiéncia de recursos” (Art. 4°, IX). Ademais, garante aos “integrantes de grupos vulneraveis
e individuos em condicdo de hipossuficiéncia econdmica” a isencao das taxas e emolumentos
para concessao de vistos ou para a obten¢do de documentos para regularizagdo migratoria
(Art. 113, § 3°). Esta isencdo, conforme lembra Carvalho Ramos (2017), constitui em uma
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inovagao importante, pois era algo que antes apenas poderia ser obtido mediante litigio
(DPU, 2016).

A regulamentacdo da nova Lei de Migracao pelo Decreto 9.199/17, porém, seria de
carater eminentemente contra legem e praeter legem segundo comissao autora do Anteprojeto
de Lei de Migracdes e Promocdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil (2013-2014) no Ministério
da Justica.(CARVALHO RAMOS et. al, 2017). Na opinidao desses especialistas, o Decreto
desvirtuaria, em varios pontos, o espirito da nova lei, tanto por "acdo” quanto por “omissao”.
Segundo os autores:

[..], o Decreto atribui a regulamentacdo de importantes dispositivos a atos
normativos posteriores, sem que um prazo seja estipulado para a adocdo de
tais atos, como é o caso da concessdo do relevantissimo visto temporario e da
autorizacdo para residéncia relativos a acolhida humanitaria, cuja disciplina fica
pendente de um ato conjunto dos Ministérios das Rela¢des Exteriores, da Justica
e da Seguranca Publica, e do Trabalho. Esse adiamento sine die do exercicio do
poder regulamentar, além de incompativel com a natureza do proprio visto,
tumultua a incorporacao a legislacdo desta pratica do Estado brasileiro, ja utilizada
em relacdo aos migrantes haitianos e aos refugiados sirios, que foi promovida
pela nova lei.

Extrapola um pouco o objeto do presente artigo, mas cabe inclusive aqui observar que
as barreiras erguidas por essa caracteristica do referido Decreto pode ser uma das razdes
para o recente reconhecimento em massa de venezuelanos como refugiados pelo Governo
brasileiro (O Estado de Sdo Paulo, 2019). A proxima secao, infelizmente, também nota esse
adiamento sine die do poder regulamentar no que se refere a transferéncia de execucao
penal, como se vera adiante.

A Transferéncia de Execucdo da Pena na Nova Lei de Migracao

A medida de transferéncia de execucdo da pena esta prevista pela nova Lei de
Migracao na Secao Il (Da Transferéncia de Execucdo da Pena) e Secdo Ill (Da Transferéncia
de Pessoa Condenada), que abrangem os artigos 100 a 105. Neste artigo, defendemos a
posicao de que tal medida poderia servir como meio de protecdo dos que se encontrem
sob graves violagdes de Direitos Humanos no exterior, como tem sido denunciado que se
ocorre atualmente na Venezuela.

Anteriormente a essa norma, o Cédigo Penal (art. 9°) s6 reconhecia a eficacia da
sentenca estrangeira para aplicacao de medidas de seguranga e para efeitos civis. Ainda sem
prejuizo do disposto no referido Cédigo, a legislacdo ora vigente estabelece alguns requisitos
para a sua solicitagdo, tais como a existéncia de vinculo pessoal no Brasil (art. 100), que
poderiam se aplicar aos venezuelanos condenados em seu pais de origem, cujas familias
residam regularmente em territorio nacional.
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Pela lei, o processamento do pedido de transferéncia da execucao da pena sera feito pelo
Ministério da Justica, o qual analisara o preenchimento dos seguintes requisitos impostos pelo
Decreto 9.199/2017:a comprovacao do atendimento das limitagdes e garantias constitucionais
no momento da condenagao, bem como o vinculo pessoal. Para a doutrina, a possibilidade
de transferéncia da execucao da pena, imposta por meio de sentenca estrangeira, emprega
maior densidade ao principio do reconhecimento mutuo, elemento fundamental para dar
efetividade a cooperacdo internacional, assim como os principios da duracdo razoavel do
processo e da economia processual. Nesse sentido, leciona Aras (2017):

Doravante, sentencas condenatérias impostas no exterior poderdo ser
reconhecidas no Brasil, para imposicdo de penas privativas de liberdade, penas
restritivas de direitos e penas pecuniarias, sem necessidade de inicio da persecucdo
penal, a partir da estaca zero no Brasil, como se dava sob a égide da legislacdo
anterior. [..] Com a possibilidade reconhecimento da decisdo estrangeira
transitada em julgado, também ganham maior corpo os principios da duragéo
razoavel do processo e da economia processual, devido ao aproveitamento dos
atos processuais praticados no exterior, desde a investigacao e o julgamento e
até a condenacao.

Ndo obstante, a nova Lei de Migracao ndo estabelece o que seria vinculo pessoal, ou
mesmo, quais seriam os limites de tal vinculo, trazendo problema para a efetivacdo da medida,
visto que o entendimento do que seria vinculo pessoal ficaria por conta da autoridade brasileira
responsavel pela analise do pedido. Ademais, a Lei 13.445/17 estabelece que o pedido de
transferéncia sera processado por o6rgdao do Poder Executivo e, ato continuo, o Decreto
9.199/17, estipula que a solicitacdo sera processada pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, colocando como requisito para a efetivacdo da transferéncia a concordancia de
ambos os Estados.

Nesse mesmo sentido, o Decreto n° 9.199/17 reforcou esse entendimento ao definir
como transferéncia ativa aquela em que o condenado pela Justica estrangeira solicita ou
concorda com a transferéncia para o Brasil (art. 278). Nesse sentido, estabeleceu o Ministério
Publico Federal em um Informativo:

O instituto de Transferéncia de Pessoas Condenadas (TPC) é uma medida
humanitaria que possibilita a pessoa, que cumpre pena no Brasil ou no exterior,
solicitar ou concordar com a transferéncia para seu pais de nacionalidade ou pais
em que tenha residéncia habitual ou vinculo pessoal, para cumprir o restante de
sua pena. Tal instituto tem como objetivo aproximar o condenado de sua familia
e de seu ambiente social e cultural, facilitando sua reabilitacdo durante e apds o
cumprimento da pena (MPF, 2018).

Apesar de relevante e inovadora, portanto, a transferéncia da execucao das penas de
venezuelanos para o Brasil ndo sera tarefa facil. Tal como explanado nesta secao, para que
seja possivel a transferéncia do estrangeiro para cumprimento da pena no Brasil, a Lei de
Migracao estabelece alguns requisitos, os quais deveriam ser interpretados como medidas
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que buscam garantir o cumprimento dos principios constitucionais, sobretudo a garantia do
devido processo.

Apenas com a regulamentacdo especifica de suas lacunas, porém, é que se podera
analisar com maior precisdao se o Brasil seguiu de fato a direcdo mundial de um olhar mais
humano as pessoas condenadas em seu territorio. Na proxima secdo, serao elencados alguns
desafios centrais a consecucao desse objetivo em territorio nacional, com destaque para o
caso dos venezuelanos.

CONSIDERAGCOES FINAIS: CUMPRIMENTO DE PENA NO BRASIL

A nova Lei de Migragao trouxe em seu bojo inUmeras mudancas necessarias para atender
as demandas migratorias da atualidade, e que ndo eram atendidas pela legislacdo anterior,
editada durante o periodo de ditadura militar no Brasil. O novo texto retira o enfoque de
protecao da seguranca e interesses nacionais, colocado sobre o imigrante, e o coloca sobre a
perspectiva de protecao dos direitos humanos.

Ademais, a Lei 13.445/17 incorpora as experiéncias obtidas com a crise de refugiados
haitianos entre os anos de 2010 e 2015, e passa a prever no ordenamento juridica brasileiro
o instituto da acolhida humanitaria, que se apresentou como a melhor solugdo para protecao
das pessoas em situacao de refugio ambiental e socioecondmico, ainda néo incluidas no
conceito de refugiado.

Outrossim, a Lei de Migracao traz a possibilidade de transferéncia para o Brasil da
execugao da pena de pessoas condenadas em paises estrangeiros, e que possuam alguma
ligacao com o Brasil.

A transferéncia de presidiarios venezuelanos para o Brasil se apresenta como uma
medida para minimizar a constante violagdo de Direitos Humanos sofridas nas penitenciarias
venezuelanas. Ocorre que para a implementacao de tal politica se fazem necessarios esforgos
conjuntos do governo de ambos os paises, o que pode se revelar uma verdadeira clausula de
barreira para a efetividade do art. 100, da Lei 13.445/17, tendo em vista que atualmente os
presidentes de ambos os paises ndo tem se posicionado de maneira favoravel a efetivacao de
medidas como a acima proposta.

A medida de transferéncia da execucdao da pena, portanto, apesar de representar
importante avanco na rede de protegdo daqueles que sofrem grave violagcdo dos direitos
humanos, é medida que depende do interesse politico de ambos os paises, o que pode
impedir a efetivacdao da medida, uma vez, atualmente, os governos do Brasil e Venezuela nao
tem tido uma boa relacao diplomatica.

Sendo assim, necessario se faz que conceitos juridicos abertos, como a definicao de
vinculo pessoal, sejam definidos pela legislagdo patria, a fim de que interesses e ideologias
politicas nao representem um dbice a protecdo dos que sofrem viola¢des de direitos humanos
e necessitam da transferéncia da execugdo de suas penas para o Brasil.
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