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Resumo: O presente trabalho trata dos resultados parciais da pesquisa em andamento
vinculada ao projeto financiado pelo CNPq e FAPES Gestdo das politicas educacionais no
Brasil e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do PAR. Este estudo
tem o proposito de analisar o contexto da federacdo brasileira sob a dtica do planejamento
configurado no Governo Lula (2003-2011). A politica do Plano de Acdes Articuladas (PAR)
foi criada no contexto do PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo, cuja base encontra-
se no regime de colaboracdo, na autonomia entre as esferas governamentais e na logica da
descentralizacdo. A partir da perspectiva tedrica de compreensdo das técnicas de
planejamento, o PAR revela uma experiéncia recente de inducdo do governo federal que visa
fomentar a descentralizacdo das agdes das politicas educacionais, via 0 planejamento
centralizado da Unido, cuja gestéo é distribuida para os entes federativos. Este texto pretende
descrever e analisar a implantacdo do PAR em municipios do Espirito Santo. Foi revelado que
a aplicacdo do PAR trouxe uma nova estratégia de acdo até entdo ndo vivenciada pela
totalidade do sistema, mas encontra sérios limites internos e externos para o alcance da
melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

Palavras-chave: Planejamento educacional. Federalismo. PAR.

Abstract: This paper presents the partial results of the research linked to the project
“Management of educational policies in Brazil and its mechanisms of centralization and
decentralization: the challenge of PAR”, funded by CNPqg and FAPES. This study shows an
analysis of the context of the Brazilian federation according to the perspective of the planning
set in Lula’s Government (2003-2011). The Joint Action Plan (Plano de Acdes Articuladas -
PAR) policy was created in the context of PDE - Plan for Development of Education, whose
base is the collaboration, the autonomy between different governmental spheres and the
decentralization. From the theoretical perspective of understanding of planning techniques,
the PAR reveals a recent experience of induction from the federal government which aims to
promote the decentralization of educational policies through the Union’s centralized planning,
whose management is distributed to the federal entities. This paper brings a description and

Pré-Discente: Caderno de Prod. Acad.-Cient. Prog. P6s-Grad. Educ., Vitéria-ES, v. 21, n. 1, jan./jun.
2015


mailto:danielhdferreira@gmail.com
mailto:bastosrobertafreire@gmail.com

72

analysis of the implementation of PAR in the state of Espirito Santo’s municipalities. It was
revealed that the application of PAR brought a new action strategy not experienced hitherto
by the entire system, but found serious internal and external limits to achieve a quality
improvement in Brazilian education.

Keywords: Educational planning. Federalism. PAR.
1 INTRODUCAO
O presente artigo visa apresentar resultados parciais de pesquisa em andamento, vinculada ao

projeto financiado pelo CNPq e pela FAPES intitulado “Gestao das politicas educacionais no
Brasil e seus mecanismos de centralizacdo e descentraliza¢do: o desafio do PAR”. Esta
pesquisa envolveu os estados de Goias, Minas Gerais e Espirito Santo. Este texto vem discutir
dados coletados sobre o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) no Espirito Santo desde sua
implantacdo em 2007 com o langcamento do PDE.

A metodologia da pesquisa baseou-se em analise bibliografica e documental de carater
qualitativo, alem de entrevistas semi-estruturadas com técnicos das secretarias e secretarios de
educacgdo responsaveis pelo PAR e monitoramento das acdes do PAR via SIMEC (Sistema
Integrado de Planejamentos, Orcamentos e Financas do Ministério da Educacdo). Este
trabalho teve como objetivo descrever e analisar a implantacdo e a execucdo do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), criado no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
como instrumento de apoio técnico e financeiro para promover a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — em municipios do Espirito Santo. Desse
modo, ndo discutiremos o processo de execucdo do PAR nos municipios, problematica que

sera apresentada em trabalhos posteriores.

O Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE) foi lancado oficialmente pelo Decreto n®
6.094 em 24 de abril de 2007, por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), com o
objetivo de melhorar a qualidade do ensino no pais. Para o cumprimento deste plano, foi
assinado um termo de adesdo “Compromisso Todos pela Educagdo”, atualmente assinado
pelos 26 estados, o Distrito Federal e os 5.563 municipios brasileiros. Nesse Compromisso,
foram estabelecidas 28 diretrizes, tracadas como resultado de um conjunto de esforcos do
Governo Federal em colaboracdo com os Municipios, Distrito Federal, Estados, setor privado,
familias e comunidades, todos mobilizados em prol da melhoria da qualidade da educacéo

basica.
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O Plano de Agdes Articuladas (PAR) é um instrumento executivo do PDE, compreendido no
artigo 9° do Decreto n° 6.094, Capitulo 1V, secdo I, como um conjunto de acfes em que 0S
Estados e municipios contam com apoio técnico de consultores do MEC para diagndstico da
situacdo educacional local com base no instrumento de campo elaborado pelo MEC, que visa
0 cumprimento das metas do compromisso e a observéancia das suas diretrizes (SAVIANI,
2009; SOUSA, 2009; MEC, 2007).

Com o objetivo de identificar os problemas que afetam a qualidade da educacéo brasileira, o
PDE promoveu uma alteracdo na avaliagdo nacional da educacdo basica com a criacdo da
Prova Brasil. A partir disso, 0 MEC buscou cruzar os resultados de desempenho escolar
(Prova Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) em
um unico indicador de qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
Segundo Sousa (2009, p. 8), essa alteragdo teve “o objetivo maior de promover a
responsabilizacdo da comunidade escolar e da classe politica com os resultados de
aprendizagem dos alunos propiciando também a mobilizagdo da sociedade em torno da

educacao”.

Um dos principios do PDE é a necessaria articulacé@o entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios para a garantia do direito a educacdo no Pais. Portanto, a colaboragdo entre os
entes federativos € fundamental para a execucdo do PDE. Segundo o documento oficial, isso
significa compartilnar competéncias politicas, técnicas e financeiras para executar 0s
programas e acdes: “A Unido passou, com o PDE, a assumir mais compromissos perante 0s
estados, os municipios e o Distrito Federal, para, respeitando os principios federativos, dar

unidade ao desenvolvimento da educacdo e corrigir as distor¢des que geram desigualdades”

(BRASIL, 2007).

Esse principio foi organizado via a adesdo dos governos subnacionais por meio da assinatura
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e a responsabilidade no cumprimento
de 28 diretrizes, que devem ser consideradas na elaboracdo dos planos educacionais. Para a

execucdo desse compromisso, 0S governos subnacionais adotaram os planos de acdes
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articuladas, os quais, segundo o MEC, substituem o0s convénios temporérios e a tradicional
descontinuidade das politicas educacionais. O PAR se apresenta como uma proposta
democrética, porque pressupde a participacdo de gestores, educadores e comunidade na sua
elaboracdo. O compromisso recebeu adeséo de todos os 26 estados e do Distrito Federal. Em
2007, os municipios que firmaram convénios receberam R$ 432,5 milhdes da Unido (MEC,
2008).

O trabalho de diagndstico e elaboracdo do PAR se deu, nos anos de 2007 e 2008, inicialmente
nos 1.827 municipios considerados prioritarios (com o IDEB abaixo da média) contou
inicialmente com a orientacdo de 40 consultores contratados via UNESCO. Um arranjo
organizacional foi constituido por membros da Diretoria de Articulagdo e Apoio aos Sistemas
da Educacao Basica (DASI) da Secretaria de Educacdo Basica do MEC, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e por quarenta consultores que foram designados
para o trabalho de campo. Posteriormente, diante da grande demanda de elaboracdo do PAR
de todos os 27 estados e dos 5.563 municipios, 0 MEC firmou parceira com Universidades
Federais para capacitacdo dos municipios (SOUSA, 2011).

2 O PLANEJAMENTO NO CONTEXTO FEDERATIVO
A constituicdo do Estado federativo brasileiro se desenvolveu apds o fim do regime ditatorial,

caracterizado por um Estado unitario. Segundo Martins (2009, p.53), “sob uma indivisivel
soberania, abrigam-se porcdes territoriais autbnomas de diferentes escalas e que se constituem
nos celebrantes do pacto federativo selado pela constituicdo do Estado, os entes federativos”.
Conforme Arretche (1999), na década de 1960, durante o regime militar, o sistema de
governo tinha caracteristicas de um Estado unitario, descaracterizando a federacéo, tais como:
a indicacdo de prefeitos e governadores pela ctpula militar, com total falta de autonomia do
governo local e centralizacdo financeira instituida pela reforma fiscal dos anos 1960. Para esta
autora, no tipo de Estado vigente neste periodo, os entes e subentes da federacdo eram apenas
executores de politicas centralmente elaboradas. Desta forma “grande parte da atividade de
planejamento no plano local consistia em formular projetos de solicitacdo de recursos para o
governo federal” (ARRETCHE, 1999, p.114).

Martins (2009, p.51) ressalta que “uma caracteristica do Estado brasileiro herdada do

colonialismo ¢ o patrimonialismo que marca as relagdes entre o governo e a sociedade”. E a



75

caracteristica de um Estado que ndo possui distingfes entre os limites do publico e os limites

do privado, onde se utiliza do cargo publico como propriedade privada.

Outra caracteristica considerada como impecilho politico que limita a execucdo do
planejamento educacional é o clientelismo. Andrade (2005, p. 23) considera o clientelismo
como uma prética dos agrupamentos politicos partidarios que hegemonizam as politicas dos
Estados “focalizando o jogo de interesses particulares desses agrupamentos no ambito do
sistema educacional”. O clientelismo pode ser simplesmente entendido como um subsistema
de relacdo politica com uma pessoa recebendo de outra a prote¢do em troca do apoio politico.
Para Bobbio et al. (1998, p.188) sao praticantes do clientelismo “os politicos de profissdo, 0S
quais oferecem, em troca da legitimacdo e apoio (consenso eleitoral), toda a sorte de ajuda
publica que tém ao seu alcance (cargos e empregos publicos, financiamentos, autorizacdes,

etc.) ”.

A partir da década de 1980 séo retomadas as bases do Estado Federativo, principalmente com
as eleicOes diretas para governadores e prefeitos. Com a Constituicdo Federal de 1988, tais
gestores passaram a ter autonomia sobre seus respectivos territérios. Desta forma, a assungéao
da gestdo de politicas publicas, pelos entes federados, pode ser por iniciativa prépria ou por
adesdo de propostas elaboradas pelos demais niveis de governo. Assim, segundo Arretche

(1999)

No Estado federativo, tornam-se essenciais estratégias de inducéo capazes de obter a
adesdo dos governos locais. Ou, dito de outro modo, as dificuldades para que a
Uni&o — ou um governo estadual — delegue funcdes a um nivel de governo menos
abrangente sdo maiores hoje do que sob o regime militar (ARRETCHE, 1999, p.
115).

Desta forma, o poder de barganha entre o governo federal e os demais entes da federacdo fica
diminuido e a mercé dos interesses econémicos de cada um. Nesse sentido, segundo Arretche, a
adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuicbes depende diretamente de um célculo no
qual sdo considerados, de um lado, os custos e beneficios fiscais e politicos derivados da decisdo
de assumir a gestdo de uma dada politica e, de outro, os préprios recursos fiscais e administrativos

com 0s quais cada administragdo conta para desempenhar tal tarefa.
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Segundo Ferreira e Fonseca (2011) em atendimento aos reclamos da nova ordem neoliberal
que se instalara mundialmente, o governo deu um novo formato a estrutura e a gestdo publica,
por meio da ‘Reforma do Aparelho do Estado, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao
setor publico. Uma das acOes prioritarias foi a descentralizagdo administrativa, pela qual
seriam transferidas fungdes gerenciais da Unido para os entes federados e uma parcela da
sociedade civil. O setor educacional sofreu um processo de descentralizagéo, transferindo-se
para as administracdes locais e para a escola responsabilidades operativas, antes atribuidas ao
poder central. O planejamento e a gestdo escolar foram considerados 0s principais

instrumentos para o alcance da eficiéncia e eficicia do ensino.

A gestdo da educacdo publica, dentro do processo de Reforma do Estado, sofreu com a
descentralizacdo do Poder Publico que transferiu as responsabilidades administrativas de
funcbes burocréaticas para os estados e municipios. Segundo Ferreira e Fonseca (2011) ha
argumentos que, em favor da descentralizacdo, afirmavam o seu carater inovador, capaz de
expressar autonomia e transferéncia de poder da autoridade federal para as autoridades dos
entes federados. No entanto, ha argumentos contrarios que caracteriza a “descentralizacdo”
apenas como transferéncias de tarefas administrativas de responsabilidades as autoridades
locais, antes atribuidas ao poder central. A maioria dos programas federais seguiu, desde a sua
origem, essa politica de incentivo a descentralizacdo, tais como: o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto na Escola; (PDDE); Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD); Plano de Desenvolvimento da escola (PDE- escola);
Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PROINFO); e o Programa Formacao de
Professores em Exercicio (PROFORMAGCAO).

Os estudos sobre planejamento educacional certamente devem remeter ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), pois o projeto educacional brasileiro deveria se pautar no conjunto de acdes
e metas debatidas pelos representantes politicos da sociedade civil. Mas na materialidade da
pratica social, essa trajetoria € bem mais complexa. O PNE 2001/2010, foi aprovado pelo
Congresso Nacional em 2000 e sancionado pelo presidente FHC em 2001, por meio da Lei n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001. A construcdo deste Plano se deu em meio a extensas
discussdes ocorridas entre duas versbes distintas, uma proveniente do Poder Executivo,

Legislativo e a outra com a participacdo de representantes da Sociedade Civil, organizada em
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foruns nacionais. Nesse sentido, o texto base do PNE incorporou tanto propostas oriundas dos

Congressos Nacionais de Educagdo (CONEDs), bem como as debatidas no Legislativo.

O PNE, desde a sua aprovagdo em 2001, ascendeu-se criticas referentes aos avangos para o
desenvolvimento da educacdo, sobretudo, no que concerne ao descaso dos governos que se
seguiram quanto a execucdo das metas. A Lei n° 10.172/2001, que instituiu o PNE,

determinou em seus art. 2°; 3°.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e
a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da implementacdo do Plano
Nacional de Educacéo.

Para o cumprimento desta lei, 0 Ministério da Educacdo deveria implantar, desde sua sancao,
uma estrutura competente a essas demandas. No entanto, somente no final do ano de 2005, o
MEC instituiu oficialmente o “Programa de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos
Planos Decenais Correspondentes”, realizado na Secretaria de Educagdo Basica (SEB). Com
uma equipe pouco preparada, tanto para acompanhar as metas do PNE quanto para elaborar,
acompanhar e avaliar seus respectivos planos decenais, 0 programa realizou apenas trés
seminarios para a formacgéo de tecnicos e gestores das secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Essa equipe ndo deu conta o suficiente para atender as demandas provenientes dos
estados e municipios de todo o pais (SOUZA, 2009).

Diante de tal contexto “marcado pela negligéncia e descumprimento do governo federal e de
grande parte dos governos subnacionais com o PNE” (SOUZA, 2009, p. 5) e mediante aos
baixos resultados de desempenho da educacéo brasileira, 0 governo sucessor, Luis Inacio da
Silva (Lula) langou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Para Saviani
(2009), o que se compreende é que o PDE foi formulado paralelamente sem levar em conta o
PNE. Por também ser um “plano”, pode-se deduzir que trata de outro plano nacional de
educacdo, ou seja, como se fosse o substituto do PNE. No entanto, ele apenas “caminha

junto”, pois o PDE foi langado no momento em que o PNE se encontrava em pleno vigor,
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ainda que este permanecera ignorado. Pode-se afirmar que essa € uma prética que remete a
um duplo esforco na conducgdo das politicas no Brasil, o qual pode redundar em desperdicio
de recursos financeiros e diluicdo das agdes por auséncia de um projeto de desenvolvimento

nacional assentado na emancipacéo politica das classes sociais.

Atualmente 26 estados, o Distrito Federal e 5.563 municipios brasileiros assinaram o pacto de
“Compromisso Todos pela Educa¢do” para o cumprimento das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. Nesse Compromisso, foram estabelecidas 28 diretrizes,
tracadas como resultado de um conjunto de esfor¢os do Governo Federal em colaboragdo com
0s Municipios, Distrito Federal, Estados, setor privado, familias e comunidades, todos
mobilizados em prol da melhoria da qualidade da educacéo basica. O que marca uma nova

etapa do planejamento no Brasil em dire¢do a um sistema Unico de educacao.

3A IMPLANTACAO DO PAR NOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

Com o objetivo de monitorar a implantacdo do PAR no estado do Espirito Santo para fins de
compreender como sdo desenvolvidas as acdes de planejamento pelos entes federativos em
sua relacdo com a Unido, foram realizadas entrevistas com 0s técnicos educacionais das
secretarias responsaveis diretamente pelo PAR. Fizeram parte da amostra inicial, que
consistiu em um diagndstico, cerca de trinta por cento dos municipios do estado. Foram eles:
Agua doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Baixo Guandu, Boa Esperanca, Domingos
Martins, Dores do Rio Preto, Iconha, Irupi, Itarana, Jerdbnimo Monteiro, Laranja da Terra,
Marataizes, Mucurici, Montanha, Pinheiros, Piuma, Rio Novo do Sul, Santa Teresa, Venda

Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitoria.

No ano de 2009, foram realizadas entrevistas iniciais para diagndstico sobre a situacdo do
Planejamento de AcGes Articuladas (PAR) em vinte municipios capixabas quanto a sua
implantacéo e operacionalidade. Dessas vinte entrevistas, apenas oito foram concedidas pelos
secretarios (as) municipais de educacdo, as demais foram realizadas com os técnicos
responsaveis pelo PAR. Posteriormente, foram sorteados apenas quatro municipios para
compor a amostra da pesquisa: Agua Doce do Norte, lrupi, Vitéria e Vila Velha. Para elaborar
0 PAR, o Ministério da Educacdo forneceu aos entes federados os seguintes documentos:
Indicadores Demogréaficos e Educacionais (IDE); Instrumento Diagnostico - PAR Estadual
2011-2014; Manual de Elaboracdo do PAR Estadual (PAR 2011-2014); Instrumento
Diagnostico - PAR Municipal 2011-2014; Manual de Elaboragdo do PAR Municipal (PAR


http://portal.mec.gov.br/par/como-elaborar-o-par?task=view&id=10133
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8372&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8372&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9399&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8371&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=8371&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9400&Itemid=
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2011-2014); Guia Pratico de Acbes do PAR Municipal; Manual de monitoramento do PAR

Plano de Metas.

De acordo com as entrevistas, verificou-se que quinze municipios elaboraram e enviaram o
documento do PAR para o0 FNDE no tempo previsto (trés dias), dois ndo souberam responder
e trés ainda estavam em fase de implantacdo. Portanto, pouco mais de cinqiienta por cento da
amostra dos municipios concluiram. O fato de uma pequena parte ndo ter elaborado o
documento no tempo habil revela certa deficiéncia da equipe técnica do governo local e a
insuficiéncia do apoio técnico do MEC para sua realizacdo. A proposta € que fossem
elaborados simultaneamente por todos os municipios e enviados até data limite. O
MEC/FNDE determinou que os municipios elaborassem o seu respectivo PAR, com

participacdo da comunidade escolar, durante o periodo de trés dias.

Conforme comentarios dos entrevistados, a execucdo e monitoramento dos programas pelo
SIMEC exigem maior qualificacdo e dominio da tecnologia pelos profissionais. Geralmente,
as secretarias ndao sdo constituidas de profissionais qualificados, portanto possuem
dificuldades, tanto na compreensdo de um instrumento que ndo contou com a participagdo
deles na elaboracdo quanto na manutencdo de um contato mais proximo do MEC, pois o
SIMEC controla as entradas dos municipios e regula sua capacidade de inclusdo/retirada de

dados.

Sousa (2009, p.13) aponta como um ponto fragil a celeridade do diagnostico. Para ele, o
tempo previsto pelo FNDE ndo leva em consideracdo a qualificacdo técnica local,
principalmente nos municipios que ndo possuem um plano municipal de educagdo. A
inexisténcia de um plano dificulta a elaboracdo de um projeto contemplando todas as

dimensdes do PAR para 0s proximos quatro anos de governo.

Em relacdo ao periodo de elaboracdo do PAR, sete municipios pesquisados alegam que o
PAR foi elaborado na atual gestdo, quatro ndo responderam e nove responderam que o PAR

foi elaborado na gestdo anterior. Pode-se inferir que a descontinuidade administrativa durante

Pré-Discente: Caderno de Prod. Acad.-Cient. Prog. P6s-Grad. Educ., Vitéria-ES, v. 21, n. 1, jan./jun.
2015


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9400&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9435&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=5697&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=5697&Itemid=

80

0 periodo de elaboracdo/implantacdo do PAR, pode levar a uma fragmentacdo do trabalho,
um aspecto que prejudica a continuidade das acgdes, visto que cada administracdo elege
diferentes prioridades e aspectos a serem focalizados.

A mudanca nos quadros do governo local aparece como um fator negativo para
operacionalizagcdo do PAR. Principalmente devido as trocas politicas dos técnicos dentro das
secretarias, que assumem funcdo em cargos comissionados e sdao destituidos com a mudanca.
Estes acabam levando consigo a experiéncia acumulada sobre o PAR, além das vivéncias
anteriores. Observou-se que o0 planejamento da equipe anterior ndo é levado a diante pela

equipe sucessora, em alguns casos, por total desconhecimento das politicas em vigéncia.

Para Fernandes (2006, p.11) a continuidade do plano no processo de planejamento implica
“que a participagdo e a democracia, [...] sejam concebidas como mecanismos de legitimacao
de ideias”. Do ponto de vista técnico o planejamento é visto pela autora como “[...]

desenvolvimento técnico da agdo de governar”.

Sobre o recebimento do apoio financeiro oferecido pelo PAR, quatro entrevistados alegaram
gue 0s municipios receberam recursos, enquanto onze respondentes (mais da metade dos
entrevistados) afirmaram que ndo receberam o0s recursos. Os outros representantes
entrevistados ndo souberam responder. Resultados semelhantes sdo encontrados na pesquisa
sobre o recebimento de recursos técnicos. Metade dos entrevistados afirmaram que 0s
municipios ndo receberam apoio técnico suficiente do MEC, cinco entrevistados respondem

que receberam essa ferramenta e cinco ndo souberam responder.

Quanto ao recebimento de monitoramento e/ou orientacdo para a elaboracdo do PAR, seis
respondentes afirmam que o municipio foi orientado durante a elaboracdo do PAR, nove
respondentes relataram ndo terem sido orientados e 0s cinco restantes ndo souberam
responder. Tais informag6es evidenciam a dificuldade de comunicacdo entre municipios e
Unido e a fragilidade das equipes técnicas de apoio do MEC que ndo dispbes de contingente

técnico suficiente para atender a demanda de todos 0s municipios.

De acordo com a analise das entrevistas realizadas, o Plano de Ac¢bes Articuladas tem a
possibilidade de organizar as redes de ensino do pais e, por sua vez, podem provocar uma

melhoria da qualidade da educagdo. Os respondentes afirmaram que o PAR auxilia na
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realizagdo do planejamento educacional, promove melhorias na qualidade da educacdo,
estimula a participacdo social por meio do envolvimento da comunidade no diagnéstico e na
elaboracdo do PAR, além de fornecer apoio técnico, financeiro e administrativo aos
municipios. Entre as acBGes propostas no PAR como fomento a melhoria da qualidade da
educacdo estavam a formacdo continuada de professores, a aquisicdo de aparelhos de
informética e a construcdo de quadras poliesportivas para as escolas. Por outro lado, alguns
entrevistados demonstram desconhecimento a respeito do PAR.

Quanto aos problemas e/ou dificuldades encontradas na implantacdo do PAR, é possivel
constatar que a descontinuidade das politicas municipais é um entrave para a continuidade e o
sucesso das acgdes previstas pelo PAR, bem como a auséncia ou pouca existéncia de
orientagdo/assisténcia técnica do MEC. Alguns respondentes entendem que o fato de o
municipio ndo ter sido considerado “prioritario” prejudica a realizagdo do PAR, pois a seu
ver, municipios “prioritarios” (com IDEB abaixo da média) recebem maior orientagdo por

parte do MEC/FNDE.

Outro importante dado a ser analisado é o fato de mesmo ap0s dois anos de implantacdo do
PAR nos municipios, ha dirigentes municipais que afirmam que o PAR nédo foi implantado

em seu municipio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se, de acordo com o0s dados das entrevistas com secretarios e técnicos das
secretarias municipais de educacdo do Espirito Santo, que o instrumento do PAR apresenta
limitacGes estruturais observadas na sua execucdo em grande parte dos municipios
amostrados. Muitas equipes do sistema municipal da educacdo convocadas para elaborar o
PAR apresentaram dificuldades no diagnostico de seus problemas, levando a perceber que a
complexidade e abrangéncia das questdes educacionais dispostas no instrumento dificultaram
a identificacdo dos problemas, pois, geralmente, a divisdo do trabalho presente no sistema e

na escola, fragmenta a formulacdo e a execu¢do das acdes planejadas. Ao mesmo tempo, as
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informacGes sobre o PAR estavam centradas na figura do dirigente da secretaria de educagao

e a equipe local somente tomava conhecimento sobre a politica no momento de sua execucéo.

Segundo Sousa (2011), os municipios consideram o PAR como um instrumento criado pelo
governo federal necessario para formalizar convénios e repasse de recursos na precéria rede
escolar de muitos deles. Assim, vai depender ainda, da forma como essa politica for
apropriada por cada um dos municipios brasileiros. Conforme Arretche (1999) quanto menor
o0 6nus para os entes federados, maior a adesdo de gestdo de politicas publicas locais, que, no
caso brasileiro, um Estado Federativo em um territério marcado por desigualdades estruturais,
politicas, econémicas, sociais, culturais, e de capacidade administrativa, estas particularidades
locais tém peso determinante para a descentralizacéo.

A aplicacdo do PAR nos municipios trouxe uma nova estratégia de acdo, a pratica do
planejamento educacional, até entdo ndo vivenciada pela totalidade do sistema. Ao mesmo
tempo, a exiguidade do tempo colocada pelo MEC/FNDE para o cumprimento das acoes,
destacada pelos entrevistados, provocou uma reacdo automatica de “cumprimento de uma
obrigacao” sem a devida avaliacdo da capacidade de atendimento de cada sistema e das reais
condicdes de aplicabilidade do plano. Desse modo, a implantacdo do PAR deu-se, em muitos
casos, por improviso, sem levar em conta a debilidade das condicdes locais. Pressionados pelo
imediatismo da racionalidade técnica, os entes se viram limitados quanto a efetiva autonomia
decisoria e executiva, indispensaveis a descentralizacdo e a formas mais democraticas de
gestdo (FERREIRA, 2011; OLIVEIRA, 2007).
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