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Resumo: Politicas Educacionais, Peculiaridades e Controvérsias da Atualidade é o objeto
deste artigo. Tem-se como finalidade analisar a base tedrica que orienta as politicas
educacionais, tomando-se como referencial a matriz histérica do iluminismo,
antropocentrismo e liberalismo como referencial histérico que destronou a hegemonia da
concepcdo teocéntrica e do cristianismo catdlico, tendo em vista que 0s principios que
orientaram a superacdo da concepcdo teocéntrica visavam libertar a humanidade da
transcendéncia, trazendo os problemas reais como imanéncia da propria vida profana. A
dindmica da economia, do comercio e da industria proporcionou a defesa dessas teorias para
organizacdo de Estados nacionais, e, consequentemente, da educacdo. O periodo do
renascimento significava a retomada da razdo humana, visando superar a idade das trevas.
Mas a historia demonstra que essa concepcdo ficou limitada na nova classe que ascendeu o
poder. O acesso ao conhecimento cientifico e a educacédo ficou restrito aos representantes do
poder econdmico. A expansdo comercial proporcionou o desenvolvimento da industria, mas
0s donos da industria ndo tiveram condigdes de colocar as maquinas para funcionar sem ajuda
das classes subalternas. Assim, surgiu a necessidade de pensar educacdo para a classe
operaria, mas uma educacao diferenciada. No caso dos paises da América Latina, inclusive o
Brasil essas politicas educacionais para os trabalhadores chegaram somente no século XX.
Diante deste referencial historico € que serdo analisada as controvérsias das politicas
educacionais, especialmente no comego do século XXI.

Palavras-chave: Educacdo e sociedade. Economia e politica. Paixdo e razdo. Libertacdo e
emancipacao.

POLITICA EDUCACIONAL: PECULIARIDADES Y CONTROVERSIAS DE LA
ACTUALIDAD

Resumen: Politicas Educativas, Peculiaridades y Controversias de la Actualidad son el objeto
de este articulo. Se tiene como objetivo analizar la base tedrica que orienta las politicas
educativas, tomando como modelo la matriz historica del lluminismo, antropocentrismo y
liberalismo como referencial historico que destronaron la hegemonia de la concepcion
teocéntrica, del cristianismo catolico. Teniendo en cuenta que los principios que orientaron la
superacion de la concepcion teocéntrica pretendian liberar a la humanidad de la trascendencia,
trayendo los problemas reales como inmanencia de la propia vida profana. La dinamica de la
economia, del comercio y de la industria, proporciond la defensa de esas teorias para la
organizacion de los Estados Nacionales, y por consiguiente de la educacién. El periodo del
Renacimiento significo la retomada de la razén humana, con vistas a superar la edad de las
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tinieblas. Pero la historia demuestra que esta concepcion quedd circunscripta en la nueva clase
que ascendi6 al poder. El acceso al conocimiento cientifico y la educacidn quedo restringido a
los representantes del poder econdémico. La expansion comercial contribuy6 al desarrollo de la
industria, pero sus propietarios no pudieron colocar las maquinas a funcionar sin la ayuda de
las clases subalternas. Asi, surgio la necesidad de pensar la educacion para la clase obrera,
pero una educacion especifica. En el caso de los paises de América Latina, incluso Brasil esas
politicas educativas para los trabajadores llegaron recién en el siglo XX. Es ante este marco
historico que seran analizadas las controversias de las politicas educativas, especialmente al
comienzo de este siglo.

Palabras clave: Educacion y sociedad. economia y politica. pasion y razon. liberacion y
emancipacion.

1 INTRODUCAO

A educacdo do seculo XXI é o reflexo do atual estdgio do modo de producéo
capitalista. O capitalismo estd organizado em todo o planeta. Assim, 0 modo de produgéo
impde regras, ndo apenas do sistema produtivo dos estados nacionais, mas tambem do modelo
de educacdo que interessa para manter a dinamica do sistema. Impor regras para educagdo
significa ditar a concepcdo de ser humano que o capitalismo precisa para se manter em
movimento simulando mudancas e transformacéo. Neste cenario estd uma contradicédo latente
entre a concepc¢do liberal, que se expressa na defesa da liberdade humana e os principios
fundamentalistas que estdo embasados na visdo mitologica. Logo, se evidencia uma
contradicdo entre as necessidades do desenvolvimento cientifico, que o capitalismo precisa, e
a fé, a religido, que de mercado que propala a fé como instrumento de sucesso econdmico.

O iluminismo, o racionalismo e o liberalismo foram os principios que orientaram 0s
pensadores modernos para superacdo do modo de producdo feudal, que se embasava na
concepcao teocéntrica. A classe dominante da época sustentava o poder politico com base na
crenca de um Deus Unico responsavel por acontecimentos, pela miséria, a fome e as guerras.
As investigacGes cientificas puseram fim na concepcdo teocéntrica demonstrando a
possibilidade do ser humano tomar decisdes sobre o futuro. O desenvolvimento da ciéncia
possibilitou as grandes descobertas, mas foi também nesse periodo que aconteceram fatos que
estimularam as contradicdes entre fé e razdo, ciéncia e crenca, religido e politica. Foram
nestas circunstancias que aconteceram as grandes navegacdes, a ocupacdo (invasdo) do

Continente Americano e a escravizagdo dos negros africanos. Quem empreendeu as invasdes?
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Quem escravizou 0s negros africanos? Eram povos sem educacdo? N&o! Fizeram tudo o que

sabemos de massacre aos povos dominados, nativos e africanos utilizando-se da razdo, com
argumento da fé.

Nessa realidade esta o Brasil, cujos historiadores tradicionais contaram que: no dia 22
de abril de 1500, Pedro Alvares Cabral descobriu esse territorio. Essa estoria, até hoje, tem
efeitos negativos na populacdo nativa e afrodescendentes. A educacdo oficial petrificou na
consciéncia popular a ideologia da superioridade europeia sobre outros povos. Essa Vvisdo
eurocéntrica reforcada nas politicas educacionais fez com que a partir do final do milénio
passado, foram estabelecidas politicas compensatdrias com justificativas de pagar dividas
histéricas com esses povos. Essas politicas foram denominadas de inclusdo social, mas ndo se
questionaram, em hipdtese alguma, os problemas do modo de producdo capitalista. Tentar
incluir os excluidos ¢ uma contradicdo latente das politicas educacionais, porque excluir faz
parte da natureza e do modo de producao capitalista. Se o capital é por exceléncia um modelo
excludente, como implantar politicas educacionais para incluir?

Foram as grandes navegacdes que possibilitaram a ocupacdo da América. Sem o
conhecimento cientifico, esse fato historico ndo teria acontecido. Portanto, nota-se uma
contradicdo de origem, na organizacdo dos estados modernos. Contradicdo essa que se
expressa da seguinte forma: educar € um processo de alavancar a racionalidade cientifica ou é
0 contrario? Educar para emancipar a razdo humana ou para controlar as mentes? Somente
com a Revolucdo Industrial sera possivel encontrar respostas para essas contradigdes. No
processo do desenvolvimento da indudstria, as contradicbes de classes sdo desveladas e a
educacdo se transforma num processo de manipulacdo das mentes para formatar a consciéncia
das classes subalternas. O legado da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade
é apenas o objeto de retdrica para os defensores da sociedade burguesa.

Assim, a negacdo da razdo divina serviu para ampliar a possibilidade da exploracdo
sem limites. A burguesia ndo teria mais razdo para ter a prudéncia pés-morte. O cuidado era
apenas na vida terrena, com as inquisicdes que duraram até o século XVIII. Portanto, a razéo
humana para a burguesia se transformou do direito infinito da exploracdo, mesmo que
necessitasse do exterminio de populacfes. Quem poderia agir dessa forma? Somente as
pessoas “bem educadas”, visto que elas estavam livres, tinham liberdade, ndo estavam mais

subjugadas pela razédo divina; agiam, portanto, de acordo com a razéo.
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A emancipagdo da razdo ndo eliminou as paixdes. Apenas acrescentou novas

subjetividades, tal como o desejo infinito de acumular riquezas. Mas desde suas origens, 0S
principios elementares da natureza humana permanecem inalterados como lei geral que
orientam as paixdes, pela lei da natureza humana - lex naturale humanitas - como principio
geral que acompanha a humanidade, pode-se dizer eternamente. Portanto, educar um ser
humano ndo significa amputar as paixfes, mas a concepcdo de educagdo que orienta 0s
principios e horizontes do ser humano que se estéa projetando em uma crianca.

E possivel que um jovem controle mais suas paixdes que um monsenhor centenario,
mas isso também ndo € regra geral. A prudéncia é elemento fundamental para o controle das
paixdes, porém isso sO serd possivel com a idade, segundo o pensamento classico da
Filosofia. Mas também ndo pode ser tomada como regra geral porque nem sempre o adulto é
prudente. Uma coisa é a prudéncia como elemento essencial para legitima defesa; algo bem
diferente € pensar que toda pessoa de idade € prudente, que a razdo é instrumento principal da
prudéncia.

A criacdo dos estados nacionais no continente americano foi uma exigéncia da
expansdo do capitalismo. O Brasil é exemplo do expansionismo econdmico. A extensdo do
comércio do capitalismo central para os paises de capitalismo periférico possibilitou o
dominio econdmico e controle politico daqueles paises, denominado mais tarde por Lénin de
paises imperialistas. As empresas-sede nesses paises controlam o comércio, a industria e o
sistema financeiro e para atingir tais objetivos ditam também as regras para as politicas
educacionais. Portanto, pensar que educadores tém autonomia para planejar o futuro de seus
alunos pode se caracterizar como ato de ingenuidade politica.

A situacdo da populacdo oprimida, as chamadas minorias, provoca instabilidade aos
“donos do poder”. Diante desse quadro, a partir do fim do século XX e inicio do século XXI,
setores do poder econdmico comecaram a debater alternativas de inclusdo social, sem a
necessidade da superacdo do atual modo de producdo. Essa inclusdo significou: de um lato
uma tentativa de apresentar aos trabalhadores possibilidade de ascensdo social, mas sem
mexer na estrutura do capital; por outro lado, essa mesma alternativa possibilitou a adequacédo
de uma consciéncia de aceitacdo do status, negada a existéncia do antagonismo de classe, mas
apontando possibilidade de ascensdo social por meio da educacdo. Assim, as politicas

educacionais possibilitaram, mediante as de cotas, insercdo de alguns negros na universidade,
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politicas para insercdo indigenas que, de certa forma, foi uma alternativa, mas omitiu-se com

essas politicas o antagonismo econdmico e a dialética da luta de classes.

Emancipar a razdo humana e libertar o ser humano néo é ato isolado e ndo podem ser
caracterizados como fundamentos vazios de conteldos. Quando o pensamento moderno
defendeu a l6gica da libertacdo, na esséncia significava a defesa da liberdade do pensamento
humano diante do poder do clero. Essa luta durou mais de trezentos anos. Na atualidade, lutar
pela libertacdo e emancipacdo humana, sO serd possivel se compreender a dialética das
relagOes entre capital e trabalho. Se o trabalhador ndo conhece seu inimigo, ndo sabe como se
defender, ndo sabe do que se libertar, logo ndo havera emancipacdo. Isso ndao pode ser
considerado lutas individuais.

N&o é possivel através de atitude isolada, pois ndo é o Estado que promovera uma
educacdo libertadora. Esse é o ponto central que os explorados precisam conhecer para lutar
de forma organizada. Mas, neste momento, as organizacdes de classe também ndo se
apresentam como alternativa aos trabalhadores. Resta perguntar: que fazer diante dessa
situacdo contraditoria. Compreender o capitalismo € um imperativo, mas quem representa o
contraponto apresenta alternativa? Eis o dilema e as controvérsias da educacédo neste inicio de

milénio.

2 OS ESTADOS NACIONAIS

Tudo o que vivemos no presente, em termos de organizacdo politica, social e
econbmica, incluindo a educacéo, tem raizes historicas na construcdo do Brasil e dos paises
da América Latina. Para os mercadores, esse continente foi descoberto, para os nativos foi
invadido. Do século XVI até o inicio do século XXI, este territorio foi: primeiro espaco de
extracdo das riquezas naturais e exterminio dos nativos, que ndo se submeteram aos ditames
da exploracdo e escravizacdo dos negros; no segundo momento, espaco de exploracdo do
trabalho para acumulacédo de riquezas e exportacdo de bens naturais; no terceiro momento, a
organizacdo do Estado, mas com objetivo de negociar as riquezas com paises imperialistas;
atualmente (este é o Gltimo momento) ndo da para afirmar o que é o mais tragico da historia,

porque a agressao ibera lusitana sobre 0s negros e nativos sempre foi tragica.
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A chegada nas Américas foi impulsionada pela expansdo comercial, a partir do século

XV. O comércio alavancou o desenvolvimento cientifico na Europa, a0 mesmo tempo em que
impulsionou as disputas econdmicas entre paises ibéricos e saxdnicos. O fator geografico
contribuiu com Portugal para o desenvolvimento da ciéncia e das navegagdes, mas na “corrida
pelo ouro” a Inglaterra sempre esteve a frente no dominio das col6nias. Por isso, transformou-
se em um poder imperialista, estendendo raizes do capital por todo o planeta. No século XIX,
a Revolucdo industrial consolidou a superioridade econdmica da Inglaterra sobre os demais
paises. Esse foi 0 momento em que se iniciou a independéncia econdémica do Brasil. O pais se
transformou num estado nacional, com independéncia politica de Portugal, mas dependente
economicamente da Inglaterra.

A expansdo comercial foi a primeira fase do capitalismo. Foi 0 comércio e a procura
de mercado que proporcionaram as grandes navegacOes e a chegada dos europeus neste
continente. O capitalismo comercial aumentava seus lucros apenas nas compras e vendas de
produtos. Por essa logica, os mercadores expandiam o comércio em busca de consumidores e
na procura da fonte das mercadorias. Assim, afirma Nelson Werneck Sodré:

a larga, metddica e rendosa empresa do comércio ultramarino, assim que seria o
suporte da expansdo navegadora de que resultaram as grandes descobertas maritimas
e a conquista de regiGes até estranha a producdo e a troca, era uma empresa
puramente mercantil, que se resumia em procurar as fontes de mercadorias e em
transportar e distribuir essas mercadorias no mercado consumidor europeu. Para essa
gigantesca empresa comercial, ndo se tratava de produzir — ela jamais se ocupou da
produgdo — mas de trocar, e tdo somente de trocar. E os seus lucros,
consequentemente, eram apenas aqueles obtidos na troca. Essa caracteristica
essencial do capital comercial explica como, na luta com a classe feudal, o grupo
mercantil portugués acabara de ser derrotado, ndo tendo mesmo as condicOes para

empreender sozinho a imensa tarefa que se apresenta quando se trata de preservar o
dominio das areas descobertas ou conquistadas ultramar (SODRE, 2010, p. 21-22).

A primeira fase do capitalismo se manifestou como uma disputa entre a burguesia
nascente e os donos das terras na Europa. “A descoberta da América e a circunavegacao da
Africa abriram um novo campo de ag&o para a burguesia nascente” (MARX; ENGELS, 2008,
p. 9). Esse foi, pode-se dizer, o primeiro momento, primeiro estagio do capitalismo, momento
esse de acirrados conflitos religiosos, resultado da Reforma e Contrarreforma. Na fase da
expansdo comercial, o Brasil se transformou numa col6nia de especulacdo e disputa, com
exterminio dos povos nativos e escravizacao dos negros africanos.

As teorias filoséficas que orientaram as politicas para a organizacdo do Estado
moderno, ao que parece, nunca chegaram ao Brasil. O iluminismo, o antropocentrismo, 0
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racionalismo e o liberalismo permanecem como figura de retdrica, para alguns ilustres

intelectuais de cétedras, para enfeitar a retorica de alguns juristas e para adorno filoséfico
daqueles que se prendem nas alturas distantes da realidade. Tomando como referéncia 0s
debates filosoficos dos pensadores do século XVI ao século XIX, percebe-se 0 que estava
acontecendo na Europa em termos de transformagé&o politica.

As reformas religiosas com Martinho Lutero na Alemanha, Jodo Calvino na Franca e
Henrique XVIII na Inglaterra representaram a expressdo da ruptura com o pontificado
catolico e inicio de um novo periodo que alavancava a nova organizacdo dos estados
modernos, impulsionando as relagfes comerciais e possibilitando a origem ao modo de
producdo capitalista. Mas, as autoridades portuguesa e espanhola continuaram subordinadas
ao pontificado. Era o periodo em que a inquisicdo estava em alta e na mais violenta
perseguicdo aos infiéis e aos hereges, como se percebe nos argumentos de Francisco
Bethencourt:

a inquisicdo estabeleceu-se no mundo ibérico como uma organizagao relativamente
autbnoma e hierarquizada. A informacdo aos organismos centrais sobre todas as
atividades dos tribunais de distrito estava prevista nos regulamentos e nas instrucées
internas, em disposicdes reforcadas por diretrizes precisas emanadas dos conselhos
gerais. O ponto central desses esfor¢cos de compilacdo de informacéo era controlar o
processo de tomada de decisbes, sobretudo no que dizia a producédo de sentencas (ao
fim e ao cabo, a conclusa de todo o trabalho inquisitorio. A criacdo do consejo
(conselho) de la Suprema, na Espanha, e do Conselho Geral da inquisicdo, em
Portugal, é acompanhada da afirmacdo de um Papel de tribunal de Gltima instancia,

bem como de uma intervencdo regular na vida dos tribunais distritais
(BETHENCOURT, 2000, p. 38).

Foram esses dois paises que colonizaram a America Latina. Portanto, ndo é aceitavel,
mas é compreensivel que o Brasil ainda seja um pais com pessoas que representam o capital,
fortes tendéncias ao escravismo, ao feudalismo, que reforca a superioridade do branco sobre
0S negros e nativos, dentre outras questdes. Nessa mesma linha de raciocinio, percebe-se que,
nesse grupo de pessoas, esta explicita uma teoria do direito de matriz metropolitana,
eurocéntrica, portanto, voltada apenas para seus interesses, cujos nativos e africanos estariam
na linha da obediéncia como direito de sobrevivéncia. Essa foi a teoria da justica desenvolvida
na historia do Brasil.

Mas, de acordo com as circunstancias, o siléncio, em alguns lugares a organizacao
silenciosa, fez parte da resisténcia desses povos. Em momento algum os povos nativos e afros
descendentes foram incluidos como sujeitos de direitos nesses territérios, incluindo o Brasil.
Mas, como disse Rousseau (1991, p. 22), em sua obra “Do Contrato Social”: “quando um
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povo é obrigado a obedecer e assim o faz, age acertadamente; assim que pode sacudir esse

jugo e o faz, age melhor ainda”. A maioria da populagdo era os nativos e a partir de 1530,
com a chegada dos africanos, somou-se uma populacdo sem direito, subjugada aos principios
da lei da forga dos portugueses.

3 BRASIL IMPERIO

As formas de organizacdo e resisténcia dos povos nativos e africanos ndo significaram
que eles estavam participando da organizacdo politica do Estado. A primeira organizacéo
politica e a primeira constituicdo foram para atender os interesses do capital externo,
especialmente a Inglaterra, que disputava o mercado mundial com a Franca. A vinda do
Principe Regente, D. Jodo VI, em 1808, com a protecdo de navios ingleses, evidencia 0s
novos acordos comerciais do periodo regencial brasileiro. Na volta de D. Jodo VI a Portugal,
praticamente j& estava tudo acertado, que D. Pedro proclamaria a independéncia, para manter
a dependéncia.

A historia da educacdo é também historia das lutas de classes. Mas é preciso
estabelecer uma relacéo entre educacéo e conhecimento cientifico. Na  Idade Meédia, na
sociedade feudal, havia educacdo, mas ndo havia ciéncia. Educar significava condicionar a
consciéncia para a vida virtuosa seguindo a teoria do direito divino. O liberalismo classico foi
a luta para libertar a consciéncia humana dos ditames da religido. Assim pensava Rousseau
(1991).

No estado de natureza, segundo Hobbes, o0s seres humanos estdo em guerra
permanente: todos contra todos. “Porque enquanto cada homem detiver seu direito de fazer
tudo quanto queira todos os homens se encontrardo em condicdo de guerra” (HOBBES, 1974,
p. 83). Ndo havendo organizacdo entre 0s homens e mulheres, o que prevalece é o interesse
individual. Nessas condi¢fes, cada um luta, segundo suas paixdes e ndo havendo um poder
maior que o poder individual. Neste estado de liberdade, cada um esta livre para se utilizar da
forca para atingir seus objetivos. Esta condicdo € a guerra permanente. “Na guerra, a forca e a
fraude sdo as duas virtudes cardeais. A justica e a injustica ndo fazem parte das faculdades do
corpo ou do espirito” (HOBBES,1974, p. 81). Dessa forma, segundo Hobbes (1974), no

estado de natureza, reina a liberdade absoluta; ndo havendo justica ou injustica, ndo ha

Pré-Discente: Caderno de Producdo Académico-Cientifica. Programa de Pds-Graduacgdo em Educagdo, Vitoria-
ES, v. 25, n. 2, p. 89-103, jul./dez. 2019.



97

Revista

PRA-DISCENTE

UFES
direitos; por isso, ndo ha limites e todos vivem inseguros. Eis a razdo da necessidade de

organizar um poder absoluto, por meio de um pacto social para garantir seguranca.

Para Locke (1978), no estado de natureza, condicdo anterior ao estado de organizacao
politica, reina a perfeita liberdade. Liberdade significa auséncia de empecilho para realizagdo
da vontade individual. No estado de natureza também reina a igualdade porque ninguém tem
mais que ninguém, ou seja, ndo existe a propriedade. Ndo havendo propriedade ndo ha
desigualdade. A propriedade gera desigualdade, por isso € necessaria a lei, que origina a
sociedade civil para regulamentar e por limites nos interesses individuais.

Para bem compreender o poder politico e deriva-lo de uma origem, devemos
considerar em que estado todos os homens se acham naturalmente, sendo esse um
estado de perfeita liberdade para ordenar-lhes as acoes e regular-lhes as posses e as
pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos limites da lei da natureza, sem

pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem (LOCKE, 1978,
p. 35).

Vé-se, portanto, que a propriedade deu origem ao Estado, deu origem também ao
direito. Note-se que ndo é o direito que deu origem a propriedade, ndo é o direito que da
legitimidade a propriedade, mas ao contrario, apropriacdo dos bens comuns que deu origem
ao direito individual. O Estado se transformou no mediador, legitimador e garantidor dessa
estrutura, reforcando e patrocinando as desigualdades sociais e promovendo educacdo para
entender com € 0 natural essa estrutura de poder. Ao contrario de Hobbes e Locke, Rousseau
busca compreender os fundamentos da organizacdo, do poder e a relagdo entre legalidade e
legitimidade.

Antes de Rousseau, Bardo de Montesquieu havia escrito o Espirito das Leis, como
forma de apontar os problemas e as virtudes de cada organizacdo politica, de cada concepgéo
de Estado e cada forma de governo. Aponta o principio das leis no governo monarca, na
forma republicana e indica que a tendéncia de um governo republicano é o sacrificio de todos
para superacdo das paixBes; mas, para isso € necessaria uma educacdo para 0 povo. A
educacdo de uma republica teria como finalidade formar cidaddos republicanos com
compromisso de tomar parte da coisa publica, dos problemas que porventura aparecerdo, ao
contrario da educacdo para formar escravos ou suditos.

E no governo republicano que precisamos de todo o poder da educacio. O temor dos
governos despoticos nasce desse mesmo temor, entre as ameagas e 0s castigos; a
honra das monarquias é favorecida pelas paixes, e, por seu turno, as favorece; mas

a virtude politica é uma rendncia a si préprio, 0 que é sempre uma coisa muito
penosa (MONTESQUIEU, 2003, p. 48).
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Em sua obra “Do Contrato Social”, Rousseau apresentava uma concepg¢do avancada,

pelo seu tempo, para organizacdo do Estado. Superando a concepcdo de Hobbes e Locke
Rousseau, criticando Aristételes, pela concepcao de Educacdo, superando também Bardo de
Montesquieu, ele foi o precursor da concepgdo da “democracia burguesa”, influenciando a
Revolugdo Francesa. Rousseau desmonta a tese da unidade entre o legal e o legitimo. J& no
inicio de sua obra, ele comega com esse questionamento: “Quero indagar se pode existir, na
sociedade civil, alguma regra de administracdo legitima e segura, tomando os homens como
sdo e as leis como podem ser” (ROUSSEAU, 1991, p. 21). Por quais razdes os organizadores
do Estado se preocuparam e fazer as leis, se ndo ha legitimidade, ou seja, se as leis podem nédo
ser reconhecidas como legitimas entre membros do mesmo Estado?

A finalidade da lei é garantir estabilidade do poder. Mas apenas a lei ndo garante a
estabilidade. E, se educar o povo para compreender a concepg¢ao republicana, o povo, se ndo
todos, mas pelo menos parte, quer participar, tomar partido. Isso & tudo o que os
representantes do poder econdmico ndo querem. Hobbes ja sinalizou que: “os pactos sem a
espada ndo passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer seguranga a ninguém”
(HOBBES, 1974, p. 107). Disso, Rousseau discordava, pois, se ha lei que precisa forca para
0s membros do estado cumprir é porque a lei é para protecdo de quem esta no poder, que, por
sua vez, ndao tem legitimidade. O processo de transicdo do estado de natureza para o estado de
organizacdo politica se justifica porque na condicdo primitiva a forca natural € que prevalece.
Forca ndo é sinbnimo de autoridade. Autoridade sé existe nas sociedades organizadas.

Visto que homem algum tem autoridade natural sobre seus semelhantes e que a
for¢a ndo produz qualquer direito, s6 restam as convencbes como base de toda a
autoridade legitima existente entre os homens.

Se um particular — acrescenta Rousseau —, diz Grotius, pode alienar sua liberdade e
tornar-se escravo de um senhor, por que ndo o poderia fazer todo um povo e tornar-
se sudito de um rei? Nessa frase existem muitas palavras equivocadas a exigir
explicagdo, mas prendemo-nos sé a palavra alienar. Alienar é dar ou vender. Ora,
um homem que se faz escravo de um outro, ndo se da; quando muito vende-se pela
subsisténcia. Mas um povo por que se venderia? O Rei longe de prover a
subsisténcia de seus suditos, apenas dele tira a sua e, de acordo com Rebelais, um
Rei ndo vive com Poucos. Os suditos dao, pois, a sua pessoa sob a condicao de que

se tomem também seus bens? N&o vejo o que lhes restas (ROUSSEAU, 1991, p. 27-
28).

A condicdo natural dos povos nativos fez com que os invasores metropolitanos
amputassem o direito politico e se apresentassem como autoridades naturais sobre as varias
nacOes indigenas e as nacdes africanas que aqui vieram pela forca do capital. Mas, enquanto

isso, aqui no Brasil, j& havia movimentos sociais contra o poder central da metrépole.
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Todavia, esses movimentos foram todos massacrados em nome do poder, da divindade ou da

lei. A Revolucdo Francesa do final do século XVIII impulsionava as lutas pela libertacéo e
emancipacdo politica. Na mesma década em que os liberais elaboraram a constituicéo
republicana da Franca, aqui, no Brasil, foi enforcado Joaquim José da Silva Xavier — o
Tiradentes - porque ele fazia parte do movimento que lutava pela libertagdo do Brasil.
Portanto, desde sua origem, as formas de organizacdo do Estado eram de interesse do capital,
Sem 0S Povos que expressassem interesses contraditérios.

O que era a América Latina e o Brasil do Século XV ao Século XIX, momento de
efervescéncia da Europa? Era o “territério de ninguém”, porque os paises colonizadores nao
reconheciam como seres humanos aqueles que viviam neste territorio. E, tudo com apoio e a
béncdo da Igreja Catolica. Portanto, enquanto na Europa, pensadores da reforma estavam
estudando estratégia para uma nova forma de organizacdo do Estado, ao contrario, na
América, tudo acontecia com a béncdo e legitimidade da santa amada igreja.

A lgreja exercia atribuicbes de ordem administrativa da maior relevancia: os
registros de nascimento, o casamento com todas suas vicissitudes juridicas, e a
morte estava ao seu cargo. A assisténcia social da col6nia ndo encontrava outro
remedio sendo na igreja, entregue ao seu cuidado o ensino. O clero ordenava as
relacbes domeésticas, vigiando todas suas particularidades, dele dependendo a vida
social da coldnia, com as ruidosas festividades nos patios dos templos, onde as
dispersas populacbes confraternizavam. Nos engenhos e fazendas os péarocos,
aliados a categoria dos proprietarios, davam cunho ideoldgico as resisténcias contra
0 despotismo da pesada, dura e cruel administracdo colonial. Contrapunham-se aos

padres burocratas, subvencionados pelas cdngruas saidas dos cofres publicos
(FAORO, 2000, p. 224).

Essa era a realidade do Brasil no século XVIII. A chamada emancipacéo politica foi,
praticamente, uma negociacao entre a burguesia comercial residente, a familia real portuguesa
e a Inglaterra. Com essa logica, 0 que esperar de quem assume o poder politico? Os
republicanos lutaram pela superacdo da monarquia, mas no seu modelo de republica ndo havia
participacdo do povo, como previa Rousseau. O Brasil ndo é excecdo, pois, na América Latina
se criaram-se Republicas, mas se excluiu o publico. Tudo com base nos principios do
cristianismo mais atrasado, que se volta para uma educacao a fim de cuidar da alma e ndo da
vida. As religibes que chegaram ao Brasil com o desenvolvimento do capitalismo foram
aquelas para atender os interesses do mercado, com pastores formados pelo pensamento da
América do Norte.

Enquanto na Inglaterra se desenvolvia a ciéncia e a tecnologia, embasando o
desenvolvimento industrial, a América era apenas fornecedor de matéria-prima e consumidor
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dos produtos industrializados. O empirismo de Francis Bacon, Thomas Hobbes e John Locke

deu base tedrica para Inglaterra alavancar o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
econdmico. Contrapondo-se aos principios de que o ser humano esta subordinado ao reino
divino, Bacon comego seu “Aforismo Sobre a Interpretagdo e o Reino do Homem” com as
afirmacdes que seguem:
|
O HOMEM, ministro e interprete da natureza, faz e entende tanto quanto constata,
pela observagéo dos fatos ou pelo trabalho da mente, sobre a ordem da natureza; ndo
sabe nem pode mais.
|
Nem a mdo nua nem o intelecto, deixados a si mesmos, logram muito. Todos os
efeitos se cumprem com instrumentos e recursos auxiliares, de que dependem, em
igual medida, tanto o intelecto como as mdos. Assim como 0s instrumentos
mecénicos regulam e ampliam o movimento das maos, 0s da mente agucam o
intelecto e o precavém.
Il
Ciéncia e poder do homem coincidem, uma vez que, sendo a causa ignorada, frustra-

se 0 efeito. Pois a natureza ndo se vence, se ndo quando se lhe obedece. E o que a
contemplacdo apresenta como causa é regra na pratica (BACON, 1999, p. 33).

Com quais objetivos se buscava a vinculacdo da racionalidade humana aos principios
das leis da natureza? Conhecer as leis da natureza, conhecer 0 que a natureza produz e
interpreta com objetivos de transformar em bens Uteis para vida, para 0 comeércio. Assim se
constituiu por meio dos estados nacionais a teoria do direito da riqueza dos homens, o direito
de propriedade, o direito de exploracdo e a superioridade de uma nacgao sobre outra, por meio
do desenvolvimento cientifico e das relacdes do comércio internacional. Assim, a Inglaterra
se transformou no primeiro pais imperialista.

Na mesma linha de raciocinio estdo Bacon e Locke. Thomas Hobbes (1974) em sua
obra Leviatd® divide em quatro categorias, para justificar a necessidade de um poder
responsavel pela paz, pela justica e pelo bem comum. Os trés primeiros sdo: Estado de
Natureza, Estado Politico, Estado Cristdo e, por ultimo, Estado das Trevas. Esse Gltimo seria
um estado desorganizado, o caos absoluto sobre a égide do deménio. Utiliza-se dos
fundamentos do Estado de natureza, primeiro, e por Ultimo o Estado das trevas para justificar

a necessidade de um Estado Politico, mas com fundamento cristdo embasado no evangelho.

2 LEVIATA OU MATERIA, FORMA E PODER DE UM ESTADO ECLESIASTICO E CIVIL, editora Abril
Cultural, 1974 Séo Paulo SP.
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Em 1808, com a abertura dos portos, e 1850, no auge da centralizacdo imperial,
modificava-se a pacata fachada e obsoleta sociedade. O pais europeizava-se, para
escandalo de muitos, iniciando um periodo de progresso rapido, progresso
conscientemente provocado, sob moldes ingleses. O vestuario, a alimentacdo, a
mobilia mostram, no ingénuo deslumbramento, a subversdo dos hébitos lusos,
vagarosamente rompidos com os valores culturais que a presenca europeia infiltrava,
juntamente com as mercadorias importadas (FAORO, 2000, p. 3).

A constituicdo de 1824 n&o levou em consideragcdo o compromisso do Estado com a
educacdo. Desde 1500 até 1750, a educacdo era de responsabilidade dos jesuitas. Portanto,
ndo havia ainda uma influéncia do iluminismo, do racionalismo e do antropocentrismo.
Talvez, mesmo na atualidade, ainda ndo existe essa influéncia aqui no Brasil. Portanto,
mesmo com uma constituicdo, apos 1824, no Brasil, permanece um territorio, uma nac¢ao, mas
ndo ha um Estado na concepcdo moderna do termo. Estado propugnado pela burguesia
moderna teria responsabilidade por educacgéo, satde, economia e bem-estar social.

Mas, essa proposta dos pensadores da Reforma nunca chegou ao Brasil. Por isso, para
entender a realidade social a qual vivemos, é preciso, como disse Marx no prefacio da
Economia Politica, “a anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na anatomia
politica” (MARX, 2008, p. 49). Se até o século XX mais de 90% da populagdo era analfabeta,
portanto, ndo participava da politica, das tomadas de decisdes, eis as razdes do desespero de
uma elite econdmica que tratou o negro a chibata, mais tarde tratou os posseiros® a bala,
gueimando moradias.

N&o sera possivel tratar em detalhes as lutas e os passos em defesa da educacao e da
escola publica, mas, a partir da terceira década do século XX , iniciam-se 0s debates sobre o
compromisso do Estado com a educagdo. Em 1928, realizou-se a Il Conferéncia, com a
participacdo de Anisio Teixeira. Neste momento, o debate girava em torno da ampliacdo da
educacdo para os trabalhadores, porem até o momento essa ampliacdo é tida como
democratizacdo. Na ocasido, a Igreja ainda mantinha hegemonia sobre os destinos da
educacéo.

Anisio Teixeira defendia a escola publica como a Unica verdadeiramente
democrética, gerando a reacdo catdlica no que dizia respeito aos interesses das
escolas confessionais, recebendo acusacdo de estar vinculado ao comunismo,
deturpando assim sua identidade como propagandista de Dewey. Anisio recebeu
apoio do ministro da Educacdo, Cldvis Salgado da Gama, declarou-se contra o

idedrio marxista, mas manteve sempre sua tese sobre a responsabilidade do Estado
na garantia da educagéo publica (FARIA; LAVADOR; COUTINHO, 2015, p. 27)

® Pessoas que moravam nas terras, mas nem sabiam da existéncia de documentos de posse de terras.
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Percebe-se que politicas publicas e educacdo para 0 povo aparecem somente a partir

do inicio da industrializacdo, mas ainda assim, 0s representantes do pensamento liberal
passaram a defender, para os trabalhadores, uma educacdo que se limitava as necessidades da
decodificagdo de manuais e operacdo das maquinas. A educagdo ndo seria uma formacéo
humana, plena, no sentido lato da palavra, para participar da politica e tomar decisdo nos
rumos do pais. Somente na constituicdo de 1988 ampliaram-se os direitos, criando uma lei
especifica, aprovada em 1996, na qual ao Estado foi incumbido do dever de educar por um
periodo de apenas oito anos. No inicio deste século, o ensino médio se transformou em dever.
Mas, o problema ainda continua em relagdo aos contetdos.

Para concluir este trabalho, diriamos que o Brasil ainda ndo é uma Republica no
sentido lato e original do termo. A organizacdo politica do Estado é apenas o espaco da
exploracdo da extracdo das riquezas, da exploracdo do trabalho, com um poder politico
arbitrario, com organizagdo juridica posta a servi¢co do capital e dos capitalistas. Aquilo que
entendiamos, como direitos sociais: direitos trabalhistas, direito a educacdo, direito a salde,
direito @ moradia, acesso a terra, foram concessfes conjunturais dos representantes do poder
econémico. Para que os trabalhadores ndo pensem que ter a vida digna € um direito elementar,
tentam retirar disciplinas fundamentais da organizacao da vida.

O Brasil é o pais das contradi¢des. Um dos paises mais rico do mundo, mas com maior
indice de pobreza e degeneracdo humana. Pais que produz tecnologia de ponta, mas com
maior indice de analfabetismo. Pais onde se falar em direito sociais € sinébnimo de
comunismo, mesmo sendo os direitos sociais considerados pactos de classe, concessao e
instrumento de controlo do poder econdmico sobre a classe trabalhadora. Neste cenario,
percebe-se que a defesa de uma educacao que vislumbre libertacdo e emancipacdo humana, so
sera possivel no terreno da contradicdo. Esse deveria ser o principio para orientar todos

aqueles desprovidos dos meios de producdo e sé tém a forca de trabalho como meio de vida.
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