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Educacido das Relacdes Etnico-Raciais:

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar pesquisas que investigaram, em
universidades brasileiras, agdes voltadas para a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER).
O recorte temporal compreendeu aos anos de 2018 a 2023 e tomou o Estado do Conhecimento
(MOROSINI; NASCIMENTO; NEZ, 2021) como proposta metodoldgica de captacdo dos
trabalhos em um banco de dado de dimensdo nacional. Para referendar o presente estudo,
recorremos a autores e autoras como: Petronio Domingues (2007), Nilma Lino Gomes (2017),
Silvio Almeida (2019), entre outros/as. Os resultados apontaram que a implementacao de acGes
voltadas para a Educagéo das Relacbes Etnico-raciais em universidades no pais se destaca pela
predominancia das politicas de cotas, em conformidade com a Lei 12.711/2012. Por outro lado,
identificamos a necessidade da ampliacdo de estudos sobre a ERER no contexto universitario
brasileiro, considerando o baixo quantitativo de estudos captados em um periodo de cinco anos.

Palavras-chave: Educacdo das relacdes étnico-raciais; Universidades federais; Acoes;
Implementacao.

Education of Ethnic-Racial Relations:

Abstract: The present article aims to analyze research projects that investigated the actions
implemented in Brazilian Universities focused on the Education of Ethnic-Racial Relations
(ERER). The time frame comprised the years 2018 to 2023 and took the State-of-the-Art
Knowledge (MOROSINI; NASCIMENTO; NEZ, 2021) as a methodological proposal for
capturing works in Brazilian databases. To endorse this study, we turned to authors such as:
Petronio Domingues (2007), Nilma Lino Gomes (2017), Silvio Almeida (2019), among others.
The results showed that the implementation of actions aimed at the education of ethnic-racial
relations in universities in the country stands out due to the predominance of quota policies in
accordance with Law 12,711/2012. On the other hand, we highlight the need to expand studies
on ERER in the Brazilian university context, considering the low number of studies captured
in a period of five years.
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1 Infrodugao

A pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), no
ano de 2021, pode apurar que, do total da populacéo brasileira, cerca de 56,1% se autodeclarou
negra (preta e parda) sendo que, desse total, 56,9% eram homens e 55,3% mulheres. Ja as
pessoas que se autodeclararam brancas representam um total de 43%, dos quais 42,2% sao
homens e 43,8% mulheres. Diante desse cenario, pode-se concluir que mais da metade da
populacdo do Brasil é negra.

Ainda nessa perspectiva, cabe ressaltar que a questdo da autodeclaracdo esta carregada
de subjetividades, além de um processo de resisténcia de um povo que sempre foi subjugado
pela cor da sua pele. Sob essa 6tica, Leonardo Athias (2018) reflete que:

A identificacfo étnico-racial é uma interacdo social e socialmente construida, esta
carregada de subjetividade, pois € uma maneira de se perceber e perceber 0s outros.
Trata-se, finalmente, de um fendmeno que € influenciado por diversos fatores, uns
ligados a histéria individual, outros ao contexto da classificacdo. (ATHIAS, 2018, p.
168)

Sabe-se que, no Brasil, quanto mais retinta a cor da sua pele for, mais suscetivel o
individuo estara a sofrer qualquer tipo de preconceito e/ou discriminacdo. Nesse entendimento,
Nilma Lino Gomes (2005) ressalta que:

[...] vivemos em um pais com uma estrutura racista onde a cor da pele de uma pessoa
infelizmente é mais determinante para o seu destino social do que o seu carater, a sua
histéria, a sua trajetéria. Além disso, porque o histérico da escraviddo ainda afeta
negativamente a vida, a trajetoria e insercdo social dos descendentes de africanos em
nosso pais. (GOMES, 2005, p. 46)

Frente a esses dados, 0 mesmo estudo do IBGE apontou que as desigualdades sociais
no Brasil tém cor ou raca ao revelarem, no tempo e no espaco, a maior vulnerabilidade
socioeconémica da populacdo preta, parda e indigena (IBGE, 2022). Por sua vez, a educagéo
tem desempenhado um papel primordial no enfrentamento das desigualdades, sendo
amplamente reconhecida como a principal dimenséo para acesso as distintas oportunidades nas
sociedades democréticas, participando na determinacdo dos rendimentos do trabalho, do status
da ocupacdo e da mobilidade social (IBGE, 2022). No quesito garantia de acesso ao ensino
superior, através do mesmo estudo citado, podemos concluir que:
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O Censo da Educacao Superior 2020, também do INEP, mostrou que entre as 10 areas
especificas de graduagdo presencial com o maior nimero de matriculas, as areas de
Pedagogia e de Enfermagem apresentavam as maiores propor¢oes de pretos e pardos,
47,8 (11,6% de pretos e 36,2% de pardos) e 43,7 (8,5% de pretos e 35,2% de pardos),
respectivamente. Por sua vez, Medicina, tradicionalmente uma area mais concorrida
e cujos profissionais tendem a receber rendimentos muito superiores a area de
Educacéo, por exemplo, tinha somente 25,0% de matriculados pretos ou pardos (3,2%
de pretos e 21,8% de pardos). (IBGE, 2022, p. 10)

A partir da Lei n° 10.639/2003, que instituiu a obrigatoriedade do ensino da historia e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas, as universidades brasileiras tém sido mobilizadas
arepensar suas praticas pedagdgicas e a adotar acGes afirmativas em diversos niveis e naturezas,
visando promover uma educacdo mais plural e inclusiva. A promocao da equidade racial e 0
combate ao racismo representam desafios significativos dentro do contexto desses espacos.

Nessas instituicdes, onde a pluralidade de ideias e a difusdo do conhecimento cientifico
séo aspectos fundamentais, a necessidade de investigar e compreender as a¢des voltadas para a
educacdo das relacdes étnico-raciais se torna premente, considerando sua funcdo legal, prevista
pelo art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), em especial o inciso XIl,
que estabelece que o ensino deve ser ministrado no Brasil considerando a diversidade étnico-
racial do pais. O reconhecimento da diversidade étnico-racial € um passo crucial na construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Em tese, 0s espacos universitarios vém a ser um
reduto de formacéo de cidadds e cidadaos criticos e conscientes de sua responsabilidade social.

E importante ressaltar que a promocio da equidade racial nio se limita apenas ao
ambiente universitario, mas se estende para toda a sociedade. No entanto as universidades
desempenham um papel crucial nesse processo, sendo espacos privilegiados para a reflexdo, o
debate e a implementacdo de politicas e préaticas inclusivas.

De acordo com Silvio Almeida (2019) todas as institui¢des, dentre as quais a escola, as
igrejas e as empresas, tém sua existéncia e regulacdo atreladas a estrutura social vigente e seréo
a materializacdo desse padrao. “Dito de modo mais direto: as institui¢des S&o racistas porque a
sociedade ¢ racista” (ALMEIDA, 2019, p. 47).

E refletindo sobre como imperante o racismo tem sido no ambiente educacional,
especialmente o universitario, que neste artigo analisamos, em producfes académicas entre
2018 a 2023, iniciativas adotadas ou desafios enfrentados por Instituicdes de Ensino Superior
(IES) para a promogéo da equidade racial, fomento de uma educacdo antirracista e combate ao
racismo no ambiente universitario. Assim, ao final, o desejo é de verificar se as pesquisas
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captadas conseguem responder perguntas como: Que/quais iniciativas sdo adotadas por essas
Instituicbes de Ensino Superior (IES) para a implementacdo de uma efetiva Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais? Essa é a pergunta mobilizadora de uma pesquisa de mestrado em
andamento que esta sendo realizada no Programa de Pds-graduacao de Mestrado Profissional
em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo. Seu principal objetivo € analisar de
que forma a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais é abordada nos cursos presenciais de
licenciatura da Universidade Federal do Espirito Santo, nos campi de Alegre, Goiabeiras e S&o
Mateus.

O que aqui seré apresentado é o fruto de um levantamento bibliogréfico dessa pesquisa
em andamento e que toma como suporte metodolégico o Estado do Conhecimento (EC),
proposto por Marilia Costa Morosini, Lorena Machado do Nascimento e Egeslaine de Nez
(2021). Como serd mais bem demarcado em secdo posterior, 0 EC permite acesso e melhor
delimitacdo de estudos que se relacionem ao objetivo da pesquisa.

Como aporte tedrico, o artigo também agrega discussdes provenientes de outra pesquisa
de mestrado, defendida em 2021 no mesmo PPGMPE, aliado a uma breve reviséo dos principais
momentos/fases do Movimento Negro brasileiro e sua luta pela educacéo formal da populacédo
negra. Autoras e autores como Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves
e Silva (2000), Petrénio Domingues (2007), Nilma Lino Gomes (2017), Silvio Almeida (2019),
entre outras/os. O artigo estd dividido em quatro partes: na primeira contextualizamos a
importancia do Movimento Negro organizado como grande mobilizador da legislacdo em torno
da Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais. Na sequéncia, apresentamos os procedimentos
metodoldgicos de busca dos trabalhos e uma breve analise dos dados apurados. Na penultima
secdo, destacamos o que foi analisado a partir da leitura dos trabalhos. Por fim, lancaremos
algumas consideracdes e reflex6es para a continuidade do levantamento durante a pesquisa de
mestrado em curso.

2 Perspectivas histéricas e legais na Educacdo das Relagées Etnico-Raciais

N&o podemos tratar sobre o arcabouco legal que esta em torno da Educacao das Rela¢Ges
Etnico-Raciais sem destacar o historico de lutas e resisténcias do Movimento Negro no Brasil.
Desse modo, optamos por abordar essa perspectiva legal a partir de uma breve passagem pelas
quatro fases do movimento negro conforme do estudo de Petrénio Domingues, de 2007,
intitulado Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos.
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O Movimento Negro organizado € uma parte primordial na historia de lutas e conquistas
da populacdo negra neste pais, tempos esses que nos remontam ao periodo sangrento da
escravizacdo dos povos africanos. Sob esse aspecto, Nilma Lino Gomes (2017) afirma que:

Uma coisa é certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais diversas
formas de expressdo e de organizagdo - com todas as tensdes, 0s desafios e os limites
-, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questdo racial e africana, ndo teria
sido aprendido. E muito do que se produz hoje sobre a temética racial e africana, em
uma perspectiva critica e emancipatéria, ndo teria sido construido. E nem as politicas
de promocdo da igualdade racial teriam sido construidas e implementadas. (GOMES,
2017, p. 18)

Mesmao apos abolicdo da escravatura, em 1888, negros e negras, independentemente da
sua faixa etéria, ainda sofriam com as agruras da discriminacéo, exclusdo e marginalizacao
continua. O povo negro foi entregue a propria sorte. Esta situacdo alimentou a necessidade de
organizacdo e resisténcia como forma de enfrentamento as adversidades impostas a essa
populacéo.

Com isso, € oportuno aproveitar esse espago para refutar um mito que até os dias de hoje
é disseminado na sociedade brasileira: o da incapacidade de organizacdo da populagdo negra
com o propdsito de buscar alternativas para seu desenvolvimento. Segundo Kabengele
Munanga e Nilma Lino Gomes (2016, p. 115), “[...] é importante conhecer essa ‘outra historia’
para superar uma ideia equivocada que persiste em nossa sociedade de que a comunidade negra
sempre foi iletrada, analfabeta e desorganizada”. O historico dos movimentos que foram se
organizando ao longo da historia, seja nacionalmente ou em carater regional pelo pais,
demonstram o contrério.

Ap0s os primeiros anos pés-abolicdo da escravatura, o contingente da populacdo negra
continuou a ter o direito a educacdo formal negado pelo Estado Brasileiro. Ndo havia entdo uma
articulacdo coletiva para a busca por direitos, nesse cenario em que a propria nocao de liberdade
ainda ndo havia sido completamente assimilada, nem pela populagédo negra e nem pela
populacdo branca ao final do século XIX. A partir do estudo de Gongalves e Silva (2000),
vemos que as iniciativas educacionais para negros e negras tentadas pelo Estado eram precarias
e implementadas com descaso. Apds a passagem para o seculo XX e as mudancas na ordem
politica nacional e da organizagao das cidades, passaram a surgir “[...] 0S primeiros movimentos
de protestos negros com um formato de um ator coletivo” (GONCALVES; SILVA, 2000, p.
138). Essas organizagdes de protesto de negros tiveram origem em diversas regides do pais,
com destaque e maior visibilidade aquelas estabelecidas nas capitais e grandes centros urbanos
(GONCALVES; SILVA, 2000).
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E 0 que também atesta Domingues (2007), ao caracterizar o que ele chama de Primeira
fase, que inicia na Primeira Republica e segue até o Estado Novo (1889-1937): “[...] os libertos,
ex-escravos e seus descendentes instituiram os movimentos de mobilizacdo racial negra no
Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou associagdes) em alguns
estados da nac¢do” (DOMINGUES, 2007, p. 103). Essas organiza¢des conseguiram reunir, em
varios lugares dos paises, um quantitativo consideravel de negros e negras em prol de um
objetivo comum: empreender a batalha contra o “preconceito de cor”.

Progressivamente, essas organizacdes foram crescendo em forca no principio do século
XX, desempenhando diversos papéis na vida de populacdo negra brasileira e tornando-se,
inclusive, instancias educativas. Dentre os objetivos desses grupos estava o aumento da
capacidade de agdo social contra o racismo para a valorizacdo e avango da raga negra no pais
(GONCALVES; SILVA, 2000). Isso, entre outras formas, ocorria a partir do trabalho destas
“[...] como instrumento de conscientizagdo por meio da qual os negros aprenderiam a historia
de seus ancestrais, 0s valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles reivindicar direitos
sociais e politicos, direito a diferenga e respeito humano” (GONCALVES; SILVA, 2000, p.
139).

Alguns exemplos sdo notoérios, como a Frente Negra Brasileira (FNB). Com um salto
significativo no ambito organizacional, garantindo robustez e carater politico frente as suas
reivindicacdes, ela foi fundada no ano de 1931, na cidade de S&o Paulo. Superando o ndmero
elevado de cerca de 20 mil associados, a FNB assumiu o seguinte perfil:

A entidade desenvolveu um considerdvel nivel de organizagdo, mantendo escola,
grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de oferecer
servigo médico e odontoldgico, cursos de formacéo politica, de artes e oficios, assim
como publicar um jornal, o A Voz da Raga. (DOMINGUES, 2007, p. 106)

Percebemos, assim, o carater educador desse movimento desde sua génese. Gomes
(2017, p. 24) apresenta o Movimento Negro como “[...] um importante ator politico que
constroi, sistematiza, articula saberes emancipatorios produzidos pela populagéo negra ao longo
da historia social, politica, cultural e educacional brasileira.”

Um dos meios de representatividade negra mais relevantes no inicio do século XX, em
termos educativos e politicos, foram os jornais. Para a pesquisadora, “[...] a imprensa negra
rompe com o imaginario racista do final do século XIX e inicio do século XX que, pautado no
ideério do racismo cientifico, atribuia a populacdo negra o lugar de inferioridade intelectual”
(GOMES, 2017, p. 29). O tom desses jornais era “[...] militante e combativo. Os jornais negros
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buscavam tocar a comunidade negra no amago” (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 140). Esses
veiculos propagavam ideias acerca da importancia da educacdo para enfrentar a competicdo
profissional com os brancos brasileiros e imigrantes, aléem de disponibilizarem informacdes
sobre a disponibilidade cursos e escolas (GONCALVES; SILVA, 2000).

Caracterizada como a segunda fase do Movimento Negro (entre o periodo de 1945 a
1964) apesar ter ampliado o seu raio de acdo, ndo tinha mais o seu grau de unificacao do periodo
anterior. Ja na década de 1950, representantes da Unido de Homens de Cor (UHC) foram
recebidos pelo entdo presidente Getulio Vargas para iniciar as tratativas sobre as reivindicagdes
da entdo chamada “populagdo de cor”. Podemos elencar a eleicdo do deputado federal José
Bernardo da Silva, pelo Rio de Janeiro, como um exemplo da notoriedade que a populacéo
negra, principalmente os dirigentes da UHC, adquiriram naquela época.

Com o passar do tempo, o posicionamento do Movimento Negro em relacdo a
responsabilidade quanto a educacdo muda. Diferentemente das iniciativas anteriores, que
creditavam a comunidade negra o total encargo de seu desenvolvimento educacional, na década
de 1940 o discurso do movimento trata da educacdo como direito de todos os cidadéos e dever
indiscutivel do Estado (GONCALVES; SILVA, 2000).

Tendo Abdias Nascimento como seu principal dirigente, o Teatro Experimental do
Negro (TEN), fundado em 1944 no Rio de Janeiro, pode ser classificado com um dos
precursores da criacdo de uma politica antidiscriminatéria no pais. Essa iniciativa continha,
além do ideal primordial da educacédo, a importancia da cultura para libertacdo do sentimento
de inferioridade da populacdo negra infringido pela imersao e sujei¢do a cultura hegemonica
branca eurocéntrica dominante na sociedade (GONCALVES; SILVA, 2000). O mote principal
dessa organizagao era o de “[...] abrir as portas das artes cénicas brasileiras para atores e atrizes
negros” (MUNANGA; GOMES, 2016, p. 121). Mas a atuacdo do TEN ultrapassava os limites
das artes cénicas e se estabelece como um catalisador de varios anseios sociais, educacionais e
politicos dos negros e negras do Brasil. Uma caracteristica desse movimento foi o de buscar
nas camadas mais populares os sujeitos que participariam de suas atividades, trabalhando para
ser “[...] um fermento provocativo, uma aventura de experimentacdo criativa, propondo

caminhos inéditos ao futuro do negro, ao desenvolvimento da cultura brasileira”
(NASCIMENTO, 2016, p. 163).

A intitulada por Domingues (2007) como terceira fase do Movimento Negro, de 1978 a
2000, é caracterizada por um tipo de discurso racial predominantemente contundente, ou seja,
adquiriu uma maior firmeza de intengdes. Houve, também, a adogao oficial do termo “negro”
e, posteriormente também, o “afro-brasileiro” e ‘“afro-descendente”, como forma de
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autoidentificacdo pela populacdo negra. Essa fase foi marcada por um maior alinhamento de
acOes com partidos politicos e sindicatos.

Na década de 1970 havia vérias organiza¢Bes do Movimento Negro, tendo algumas
inclusive aplicado seus esforcos diretamente ao tema da educacdo e que passaram a
compreender melhor como funcionava a dindmica da excluséo social e, dessa forma, pensar em
estratégias pra combaté-la (GONCALVES; SILVA, 2000). “Por isso, a luta do Movimento
Negro por agdes afirmativas no Brasil, no fim do século XX e durante o século XXI, ¢ a luta
contra o racismo e pela construcdo da igualdade e justica social para as pessoas negras”
(GOMES, 2019, p. 226).

Nesse contexto, em 1978, como resposta a atos de discriminagdo racial e racismo
durante o periodo da ditadura militar, ocorreu a unificacdo de diversas organizacdes do
Movimento Negro numa iniciativa conjunta (GOMES, 2017), e assim nasceu 0 Movimento
Negro Unificado (MNU), que logo se tornou uma das mais importantes entidades negras do
pais (MUNANGA; GOMES, 2016). Elegendo as bandeiras da educacao e do trabalho como
pautas na luta contra o racismo, essa organizacdo teve papel fundamental na formacéo de
quadros intelectuais negros e negras, que impulsionaram pesquisas académicas na tematica
étnico-racial no Brasil (GOMES, 2017).

E aqui que comecamos a perceber as primeiras grandes mobilizaces nas universidades
brasileiras. Como sendo as responsaveis pela formacdo docente no Brasil, os estudos
impulsionados no campo das Ciéncias Humanas, especialmente na Educacdo, Historia e
Sociologia, atuaram como denlncia do racismo operante no livro didatico, nas préaticas
pedagdgicas e na socializacdo de criancas. Tais pesquisas, entre outras coisas, confluiram para
0 questionamento dos curriculos escolares a partir da discussdo da importancia do estudo da
historia africana, a denuncia dos esteredtipos raciais nos livros didaticos, além de ressaltar a
necessidade da formacéo docente como estratégia na luta contra o racismo na escola. Segundo
Gomes (2019), esse conjunto de a¢cdes em prol de uma educacdo democratica, publica, laica e
antirracista desenvolvidas por negras e negros, tanto organizados no Movimento Negro quanto
em iniciativas autbnomas, configuram, ha muito tempo, a luta pela descolonizagdo dos
curriculos escolares. “Sdo sujeitos e conhecimentos que buscam, interpretam, indagam,
produzem e fazem a disputa por outras narrativas. Narrativas negras. Narrativas diasporicas”
(GOMES, 2019, p. 244).

Nos anos 1980 houve muita expectativa com relacdo a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal: Segundo Tatiane Consentino Rodrigues (2015, p. 33) “[...] durante a
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Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o principal debate em torno da educacéo foi de que
o curriculo escolar deveria incluir o negro no Brasil e a histdria do negro no Continente
Africano”. As propostas mais incisivas do Movimento Negro, apesar de terem avancado em
algumas comissoes na época, ao final foram rechacadas sob o argumento de que “[...] por
tratarem de questBes muito particulares deveriam ser abordadas em legislacdo especifica e
complementar” (RODRIGUES, 2015, p. 34). Com isso, o texto final da Constituicdo foi
encaminhado para uma perspectiva mais universal, excluindo questdes especificas relacionadas
a educacdo da populacdo negra.

As frustragdes quanto a falta de avanco de leis especificas, baseadas nas demandas do
Movimento Negro, potencializaram outras acGes que se mostraram promissoras em mobilizar
a sociedade para o dilema racial no pais. Uma dessas importantes marcas ocorreu em 1995 com
a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo Pela Cidadania e a Vida, no dia 20 de
novembro, em Brasilia, “[...] como um ato de indignacdo e protesto contra as condigdes
subumanas em que vive o povo negro brasileiro” (RODRIGUES, 2015, p. 36). Sobre esse
evento Gomes (2017, p. 34) observa que:

Como resultado, foi entregue ao presidente da Republica da época, Fernando
Henrique Cardoso, o ‘Programa de superagdo do racismo e da desigualdade
étnico-racial’. Neste, a demanda por agdes afirmativas ja se fazia presente
como a proposicdo da educacdo superior e 0 mercado de trabalho.

Rumando a contemporaneidade, a quarta fase desse movimento (classificada por
Domingues), que compreende 0 ano 2000 até os dias atuais, € caracterizada por uma forte
ascensdo e valorizacdo da cultura hip-hop, que rompe com o discurso vanguardista do
movimento, aderindo a linguagem das periferias. Mais que isso, como ressalta Gomes (2017),
essa fase também realca a importancia do Movimento Negro organizado como grande educador
do Brasil.

E possivel dizer que até a década de 1980 a luta do Movimento Negro, no que se refere
a0 acesso a educacdo, possuia um discurso mais universalista. Porém, a medida que
este movimento foi constatando que as politicas publicas da educacdo, de carater
universal, ao serem implementadas, nao atendiam a grande massa da populacéo negra,
o seu discurso e suas reivindicacfes comecaram a mudar. Foi nesse momento que as
acOes afirmativas, que ja ndo eram uma discussao estranha no interior da militancia,
emergiram como uma possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical,
principalmente a sua modalidade de cotas. (GOMES, 2017, p. 33)

Ainda sob a egide de um periodo transicional, é possivel afirmar, de acordo com
Domingues (2007, p. 122), que “[...] a trajetoria desse movimento vem se caracterizando pelo
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dinamismo, pela elaboracdo e reelaboracdo, em cada conjuntura histdrica, de diversas
estratégias de luta a favor da integracdo do negro e erradicacdo do racismo na sociedade
brasileira”.

Na transicdo da terceira para a quarta fase dois momentos historicos foram marcantes
para 0s rumos que a educagéo brasileira tomaria na sequéncia. A primeira foi em 2001, “[...]
momento que pode ser compreendido como de confluéncia de varias reinvindicacfes desse
movimento social acumuladas ao longo dos anos” (GOMES, 2017, p. 34). Naquele ano, a
participacdo brasileira no evento promovido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a 11
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, ficou marcada pelo
reconhecimento oficial do Estado brasileiro de préticas racistas institucionalizadas em nosso
pais e 0 comprometimento para construir medidas para sua superacdo (GOMES, 2017). Com
ISSO, nos anos subsequentes, ao intensificarem-se as reivindicacGes pela efetivagdo dos
compromissos firmados na conferéncia, além do debate publico em torno da questéo racial e da
atuacdo do poder publico (ARAUJO, 2018), o governo brasileiro passou a empreender algumas
acOes positivas em relacdo a essas pautas, como a apresentacdo de um programa de acédo
afirmativa. Logo, também, 6rgdos federais passaram a incluir politicas de cotas raciais na
contratacdo de seus quadros e outras iniciativas nesse sentido comecaram a ser adotadas por
alguns estados da federagdo (RODRIGUES, 2015).

O segundo momento €, de certa maneira, decorrente deste. No ano de 2003, no dia 9 de
janeiro, foi sancionada a Lei n° 10.639 pelo entdo (e atual) Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva. Tal lei alterou a LDB (Lei n° 9.394/1996) com a inser¢&o dos artigos 26-A e 79-
B, que tornou obrigatdrio o ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no curriculo
oficial da educagdo bésica, além de incluir o dia 20 de novembro, 0 “Dia da Consciéncia Negra”,
no calendario escolar. A regulamentacdo dessa Lei se deu por meio de dois documentos do
Conselho Nacional de Educacéo: o Parecer CNE/CP 03/2004 (BRASIL, 2004a) e a Resolucao
CNE/CP1/2004 (BRASIL, 2004b), que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relag@es Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana. A referida alteracdo na LDB ¢, até hoje, uma das mais significativas conquistas do
Movimento Negro, de organismos da sociedade civil, de educadores/as e de intelectuais com
engajamento na luta antirracista na area da educagdo (GOMES, 2012). Eliane Cavalleiro (2006,
p. 19) afirma que foi passo importante “[...] rumo a reparacdo humanitaria do povo negro
brasileiro, pois abre caminho para a nacdo brasileira adotar medidas para corrigir os danos
materiais, fisicos e psicoldgicos resultantes do racismo e formas conexas de discriminagdo”.
Para Maria de Lourdes Silva (2015, p. 20):
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A lei n° 10.639/03 rompe com décadas de siléncio, insere na agenda didatico-
pedagdgica brasileira a tematica das relages étnico-raciais, estimulando um olhar
internalizado mais atento sobre a discriminacéo racial e suas sutilezas, com vista a
superacdo do racismo no espaco educacional.

Apesar da conquista que representou a promulgacdo dessa Lei, o percurso para sua
efetiva implementagdo no sistema educacional brasileiro ainda é uma estrada dificil, perpassada
por avancos, retrocessos e resisténcias. A esse respeito, Débora Araujo (2018, p. 431) observa
que:

[...] as transformagdes em curso tém acionado novas reflexdes sobre os alcances de
uma legislagdo tio pujante e, a0 mesmo tempo, ainda em processo de implementacdo,
demonstrando que, como € inerente a dindmica da sociedade, nenhuma politica
educacional atua de modo similar e, muito menos, repercute em resultados
homogéneos, ainda mais se embrenhada de resisténcias e, principalmente, do racismo
institucionalizado.

E buscando captar esses movimentos e nuances que este artigo investe em analisar
estudos realizados sobre a implementacdo da ERER em universidades brasileiras, em especial
publicas, tendo como balizadores a Lei 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. A se¢do seguinte apresentard os procedimentos que nos levaram até os
seis trabalhos que serdo analisados posteriormente.

3 Caminhos percorridos na metodologia

O ponto de partida do levantamento de publica¢des foi baseado nas etapas do chamado
Estado do Conhecimento (EC). Nessa perspectiva, Marilia Costa Morosini, Lorena Machado
do Nascimento e Egeslaine de Nez (2021) afirmam que “[...] 0 uso do estado do conhecimento
vem crescendo no Brasil, mas apresenta desafios, pois implica num dominio do campo em
estudo pelo pesquisador, entendido como conhecimento dos paradigmas gque perpassam o tema
[...]” (MOROSINI; NASCIMENTO; NEZ, 2021, p.70).

Ainda nesse sentido, as autoras afirmam que:
A construcdo do estado do conhecimento, como atividade académica, busca conhecer,

sistematizar e analisar a producdo do campo cientifico sobre determinada temaética,
subsidiar a dissertagdo e/ou tese em educagdo, delimitando o tema e ajudando a
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escolher os caminhos metodolégicos e elaborar a produgdo textual para compor a
dissertacdo/tese. (MOROSINI; NASCIMENTO; NEZ, 2021, p. 71)

Em suma, a construcdo do EC perpassa pelas seguintes etapas que, se seguidas com
rigor cientifico, sdo importantes aliadas na construcéo do conhecimento e no dominio do objeto
da pesquisa: (i) Bibliografia Anotada, em que é realizado um levantamento preliminar dos
dados e, em seguida, € feita uma leitura flutuante dos artigos selecionados extraindo
informacBes importantes como: ano de publicacdo, autoria, titulo da pesquisa e resumo. Dessa,
avanca-se para a (ii) Bibliografia Sistematizada, que corresponde a segunda etapa. Nela, é
feita uma organizacao e sistematiza¢do mais apurada com o intuito de iniciar uma selecdo mais
especifica e direcionada dos estudos captados. Nessa etapa alguns trabalhos podem ser
descartados a partir da leitura dos resumos e da constatacao de que o texto selecionado na etapa
anterior ndo tem aproximagdo com 0s objetivos tragados para a pesquisa. A (iii) Bibliografia
Categorizada € a terceira etapa, na qual efetuamos a categorizacdo dos estudos de acordo com
suas afinidades tematicas. Nesse ponto, os descritores/palavras-chave utilizados na investigacao
podem ou ndo ser empregados para compor as categorias, proporcionando uma Vvisdo mais
ampla e estruturada das diferentes abordagens presentes na literatura revisada. Por fim, na (iv)
Bibliografia Propositiva, que corresponde a quarta etapa, ja € possivel que o/a autor/a do
estudo faca algumas inferéncias a partir da analise dos resultados e possiveis propostas
presentes nos trabalhos analisados na etapa anterior. Nesse estagio, somos capazes de realizar
analises mais aprofundadas dos resultados e das possiveis propostas encontradas nos textos
revisados nas etapas anteriores e identificar lacunas no conhecimento existente, bem como
propor novas abordagens e direcOes para futuras investigacoes.

Respeitando o fluxo do processo de construcdo do Estado do Conhecimento, para este
artigo selecionamos, na primeira etapa, as fontes para a busca do material de anélise, a priori
bancos nacionais. Os bancos selecionados foram o Google Académico (Google Scholar) e o
portal SCIELO. No entanto, essa segunda plataforma ndo indicou nenhuma publicacdo que
atendesse aos descritores propostos e, portanto, sua busca nao sera aqui descrita.

O procedimento de busca dos textos foi feito a partir dos seguintes descritores:
“educacgdo das relagdes étnico-raciais”, “universidades federais”, “a¢fes”, “implementagdo”
que foram acionados em conjunto. A pesquisa foi feitas utilizando aspas, para delimitar melhor
a busca, e através do operador booleano “AND”, com a finalidade de encontrar documentos
contendo todos os termos. Outro critério para a delimitagdo da busca foi o estabelecimento do
marco temporal entre os anos de 2018 a 2023, visto que grande parte dos levantamentos
considera os Ultimos cinco anos. Focar nesse periodo permite uma analise mais atualizada sobre
a tematica em questéo.
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Como forma de delimitar ainda mais a area de abrangéncia no Google Académico
(Google Scholar), recorremos ao filtro pesquisar paginas em portugués. Outro filtro utilizado
foi artigos de revisdo, o qual Edna Therezinha Rother (2007) os descreve como uma forma de
busca que utiliza fontes de informacgdes bibliograficas ou eletrnicas para obtencdo de
resultados de pesquisas de outros autores e autoras, com o0 objetivo de fundamentar
teoricamente um determinado objetivo. Com tais filtros aplicados, a captacdo da busca apontou
inicialmente um total de 13 publicacGes. No entanto, a partir da leitura dos resumos e de
algumas passagens dos textos, foi possivel perceber que apenas seis trabalhos realmente
relacionavam-se ao tema da pesquisa, por articularem o ensino superior e a ERER. Estes estdo
assim distribuidos:

Quadro 01: Ano de publicagao, titulo, autores/as

Local de Publicagéo
Ano Tipo Titulo Autores/as
Regiao/Estado

2018 Nordeste/Bahia Artigo Politicas de igualdade racial e | Matilde Ribeiro
educacdo superior: perspectivas e
desafios

2018 Sul/Parana Artigo Politicas afirmativas na pesquisa | Paulo Vinicius Baptista
educacional da Silva e Carolina dos

Anjos de Borba

2020 | Sudeste/S8o Paulo | Dissertacdo | A permanéncia na universidade de | Bianca Casseb Medeiros
estudantes oriundos das acOes
afirmativas: uma revisdo de escopo

2022 | Sudeste/Sao Paulo Artigo Escolarizacdo de negras e negros na | Jorge Fernandes da Silva
Amazénia acreana: uma revisdo | e Elizabeth Miranda de
bibliografica Lima.

2022 Nordeste/Bahia Artigo Histéria da educacdo, relagdes | Elenice Silva Ferreira
étnico-raciais e formacéo
continuada de professores: desafios
e possibilidades

2022 Sul/Parana Artigo Revisdo de literatura sobre acbes | Larissa Cavalcanti de
afirmativas em teses na area da | Albuquerque e Edineide
educacao (2014-2020) Jezine  Mesquita De

Araljo
Fonte: Elaborado pelos autores/as.

Pro-Discente: Caderno de Producdo Académico-Cientifica. Vitoria-ES, v. 30, n. 2, p. 61-81, jul./dez. 2023.




Revista

PRO-DISCENTE

Caderno de Producdo Académico-Cientifica (UFES)

Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais: um breve levantamento sobre sua implementac&o no ensino
superior brasileiro

Gleyston Marssartier Santana Matildes

Débora Cristina de Araujo

Eduardo da Silva Araujo

A secdo seguinte se dedicara a analisar tais pesquisas.

4 Acoes implementadas nas universidades federais

Com adistribuicdo das publicacGes académicas ao longo do recorte temporal 2018-2023
em diferentes regides do pais, podemos notar um relativo equilibrio entre as regides onde 0s
estudos foram publicados (Nordeste, Sudeste e Sul), sendo cada uma com duas producdes
(todos artigos, a excecdo de uma dissertacao).

Em ordem cronoldgica e seguindo o quadro, descreveremos, brevemente, os principais
destaques de cada uma das producdes. O primeiro artigo, de autoria de Matilde Ribeiro (2018),
apresenta questdes sobre o desenvolvimento das politicas de cotas nas universidades publicas
e a criagdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(UNILAB) como exemplos de avangos nas implementacdes das politicas de acdes
afirmativas/igualdade racial. Ribeiro (2018) destaca a necessidade de monitorar e acompanhar
essas politicas para garantir sua efetividade além de nos chamar a atencdo ao fato de que o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), instituido pela Lei 11.096/2005, contribuiu
para a inclusdo de estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas no ensino superior, promovendo
a diversidade e a democratizacdo do acesso a educacao.

Para finalizar, a autora destacou o protagonismo internacional do Brasil desempenhando
um papel de articulador e mobilizador nas Américas. De acordo com Ribeiro (2018):

Esse papel é exercido, dentre outros motivos, pelo fato de ser o pais com a maior
quantidade de negros fora do Continente Africano; por possuir um profundo
acumulo teérico e politico sobre a existéncia do racismo e suas implicacdes
negativas para a humanidade; e por possuir um Movimento Negro e organizacGes
de mulheres negras aguerridos e atuantes politicamente. (RIBEIRO, 2018, p. 126)

Ainda nessa linha, Ribeiro (2018) enfatizou a relevancia de ag0es afirmativas, como as
cotas nas universidades e programas de inclusdo, para promover a diversidade e a
democratizacdo do acesso a educacdo superior, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

O segundo artigo de 2018, assinado por Paulo Vinicius Baptista da Silva e Carolina dos
Anjos de Borba, propds analise sobre as a¢fes afirmativas a partir da ERER utilizando o estado
da arte para este fim. Como demonstraram Silva e Borba (2018), a introducédo dessas politicas
nas instituicdes de ensino superior a partir dos anos 2000 gerou um amplo debate pablico e um
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aumento significativo na producdo académica sobre o tema, embora tal resultado nao tenha sido
captado, com tanto éxito, em nossa busca, que se concentrou sobre os anos de 2018 a 2023.

O autor e a autora destacaram também a importancia dos movimentos sociais na
implementacdo e monitoramento dessas politicas, ressaltando a necessidade de mais estudos
sobre a permanéncia dos estudantes beneficiados, as mudancas nas universidades e as politicas
de acesso para promover a igualdade de oportunidades na educacdo. Um achado interessante
foi a constatacdo do caso da Faculdade Zumbi dos Palmares, em S&o Paulo, onde 55% do corpo
docente e 80% dos/as discentes se autodeclararam negros/as (em 2010). Por esse motivo, a
faculdade é considerada como uma experiéncia de faculdade negra do Brasil (VICENTE;
MARTINS, 2011 apud SILVA; BORBA, 2018, p. 167). Em suma, Silva e Borba (2018)
reconhecem a importancia das politicas afirmativas na promocéo da igualdade de oportunidades
na educagédo, mas ressaltam a necessidade de aprimoramento e aprofundamento das pesquisas
nessa area.

A Unica dissertacdo da amostra é de autoria de Bianca Casseb Medeiros (2020) e teve
como objetivo investigar as producdes cientificas sobre os processos de permanéncia de
estudantes universitarios/as oriundos/as das acfes afirmativas (AA) no Brasil, na perspectiva
da literatura, a partir do resgate dos relatos dos estudantes (MEDEIRQOS, 2020, p. 35). O texto
ressalta a importancia da implementacdo de politicas de assisténcia estudantil, conforme
previstas no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que visa promover agdes para
auxiliar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados/as em cursos de graduacéo
em institui¢Oes federais de ensino superior.

Além disso, o texto evidencia a importancia da elaboracdo de acGes especificas que
auxiliem esses/as estudantes (pertencentes a grupos historicamente minoritarios) a enfrentarem
o0s desafios que possam a surgir durante o percurso académico, levando em consideragdo suas
experiéncias/expectativas cotidianas e o tempo de permanéncia na universidade.

A partir da anélise temética dos dados, a autora chegou a conclusdo que os desafios,
poténcias e significados a permanéncia na academia, exibindo as formas pelas quais as
possibilidades ocupacionais deste publico (estudantes oriundos/as das AA), sdo construidas no
contexto universitario.

Assim como no ano de 2019, em 2021 ndo foi captado nenhum trabalho com tematica
relacionada ao presente estudo. Os proximos foram de 2022, sendo o primeiro de Jorge
Fernandes da Silva e Elizabeth Miranda de Lima. Trata-se de um artigo com o objetivo de
apresentar os resultados de uma revisdo bibliografica sobre a escolarizagdo de negras e negros
na Amazonia acreana (SILVA; LIMA, 2022, p. 159). Para isso, foram consultados, como fonte
de pesquisa, os dados obtidos no Censo Escolar referentes ao ano de 2019 e os dados referentes
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aos/as estudantes cotistas ingressantes na Universidade Federal do Acre - UFAC, entre 0s anos
2013 a 2019. No desenvolvimento da pesquisa foi possivel inferir que as dificuldades de acesso
e permanéncia, a falta de infraestrutura adequada, a escassez de profissionais qualificados e as
barreiras socioecondémicas impactam diretamente a trajetoria escolar desses/as estudantes.

O autor e a autora também identificaram diversas a¢fes implementadas para promover
a inclusdo e a valorizacdo da educacdo de negros e negras na regido. Entre as principais acoes
destacadas estdo: ““(i) implementacdo de leis de a¢des afirmativas [...] (ii) aumento do nimero
de matriculas por meio da reserva de vagas na Universidade Federal do Acre; e (iii) pesquisas
sobre trajetdrias escolares e profissionais [...] de professoras negras e professores negros no
Acre” (SILVA; LIMA, 2022, p. 170). Por fim, Silva e Lima (2022) chamaram a aten¢do para:

[...] a necessidade de formagdes de professores capazes de atender o determinante
legal, para garantir a aplicabilidade da Lei 10.639/2003 que obriga o ensino da histdria
e cultura negra nos curriculos da educagdo bésica. Sobre a aplicabilidade da Lei
12.711/2012, mais conhecida como lei de cotas constatamos que houve efetiva
evolucdo no numero de negras e negras ingressantes em nivel superior no Acre,
entretanto, essa legislacdo depende de outras politicas acessorias para garantir o
acesso, permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacéo pela populagdo negra
nesse Estado. (SILVA; LIMA, 2022, p. 170)

Também de 2022, o artigo de Elenice Silva Ferreira apresentou um estudo cujo objetivo
foi promover discussfes acerca da ancestralidade do povo negro e a sua trajetoria historica no
Brasil, com vistas a formacdo continuada do educador (FERREIRA, 2022, p. 47). A
pesquisadora discutiu sobre a evidente importancia da formacao continuada de educadores/as
para a efetiva implementacdo de uma educacdo que valorize a diversidade étnico-racial, em
especial a historia e cultura africana, conforme estabelecido pela Lei 10.639/2003. De acordo
com Ferrreira (2022), véarias acGes foram implementadas para a formacdo continuada de
professores e professoras com vistas a Educacio das Relag@es Etnico-Raciais:

Nessa direcéo, algumas universidades brasileiras tém criado espacos de debates
acerca das relag@es étnico-raciais na educacao e, por conseguinte, criado programas
de formacéo continuada dos educadores por meio de seus projetos de extensao ou,
ainda, propondo a criagdo de cursos lato sensu na area. (FERREIRA, 2022, p. 55)

Nessa perspectiva, vale ressaltar a realizacdo de foruns estaduais de Educacdo e
Diversidade Etnico-racial em 2004, organizados pela Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com o Movimento Negro,
universidades federais e secretarias estaduais de educacdo. Esses foruns visavam promover
discussbes que levassem a construcéo de projetos politico-pedagogicos que apoiassem a agdo
de docentes e educadores/as.
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Para concluir, no que diz respeito a formacdo de profissionais da educacdo para o
enfrentamento as situagOes cotidianas de racismo e construgédo de novos conhecimento sobre as
relacBes étnico-raciais no contexto escolar, a autora destacou que se entende que esta mais do
que tardio o enfrentamento das instituicdes formadoras dos profissionais da educacao nessa luta
pela construcdo de uma cultura de respeito aos diferentes grupos étnicos que se fazem presentes
também no interior do espaco escolar (FERREIRA, 2022, p. 63). Por fim, ela acrescentou que
¢ fundamental que a formacdo continuada seja vista como uma necessidade constante e
integrada ao projeto pedagodgico das escolas, de modo a transformar as préaticas cotidianas
dos/as professores/as e promover uma educacao que valorize a diversidade e combata o racismo
e a discriminacao.

O estudo de Larissa Cavalcanti de Albuquerque e Edineide Jezine Mesquita de Aradjo
(2022) objetivou realizar a revisdo literaria em teses defendidas na &rea da educagéo sobre ac¢oes
afirmativas, entre os anos 2014-2020, a partir do banco de teses da CAPES.

O artigo destacou a evolucdo e implementacdo das politicas de cotas para cursos de
graduacdo no Brasil, com énfase no pioneirismo do estado do Rio de Janeiro em 2012, por meio
da Lei 12.711, que instituiu a reserva de vagas para estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas
no ensino superior brasileiro. Ao analisar as teses defendidas nesse periodo, foi possivel
identificar um crescimento substancial na producdo académica sobre o tema das acgdes
afirmativas, especialmente na regido Sudeste do Brasil. Com o objetivo de promover a equidade
no acesso e permanéncia no ensino superior, além das cotas, outras a¢fes afirmativas incluem
programas de assisténcia estudantil como: bolsas de estudo, auxilio alimentagdo, moradia e
transporte, que visam apoiar financeiramente os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Também sdo implementadas politicas de combate ao racismo e a
discriminacdo no ambiente universitario.

Por fim, as autoras concluiram que had uma necessidade de avaliar continuamente a
eficacia das cotas, acompanhando as taxas de conclusdo de curso e evasao dos alunos cotistas,
bem como promover debates aprofundados sobre as a¢des afirmativas. O texto apontou que as
lacunas encontradas nas pesquisas podem ser exploradas por outros/as pesquisadores/as com a
finalidade de prover um debate mais amplificado acerca da Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais.

5 Pistas para a continvidade: para ndao concluir
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Diante da analise das acGes implementadas nas universidades federais voltadas para a
educacao das relagdes étnico-raciais, é possivel afirmar que grande parte das a¢des afirmativas
se concentra nas politicas de cotas, em conformidade com a Lei 12.711/2012.

Sabemos que ha avancos significativos, porém ainda existem desafios a serem
superados. A promocao da equidade racial requer o continuo engajamento e aprimoramento das
politicas e préticas institucionais, visando garantir um ambiente académico mais inclusivo e
diverso. Este estudo contribui para o debate e a reflex&o sobre a importancia da Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais no contexto universitario brasileiro.

O termo “para ndo concluir” indica que apesar da Lei 10.639/2003 estar em vigor, ainda
carece de um empenho muito grande para cumprir 0 que esta previsto nela tanto no que diz
respeito ao cumprimento da legislagéo, quanto ao que diz respeito a producdo académica nos
espacos universitarios do pais.
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