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Resumo: O artigo tece didlogos sobre questdes atuais da Educagdo Especial. Utiliza-se a pesquisa bibliografica e
a selegdo de trés temas: analises quantitativas e qualitativas, contribui¢coes tedricas de Nobert Elias e Politicas
Publicas para o Atendimento Educacional Especializado (AEE). O artigo utiliza a metafora “didlogo”, apoiando-se
em Buber (1982) que situa o didlogo como aspecto primordial da relagio do ser humano com o outro. Visa
destacar aspectos pertinentes aos estudos da area. Conclui-se que os didlogos estabelecidos compdem a cena
atual através de provocagdes acerca dos fazeres na area.
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INTRODUCAO

0 dialogo é esse encontro dos homens, mediatizados pelo
mundo, para pronuncid-lo, ndo se esgotando, portanto, na
relacdo eu-tu. (FREIRE, 2005, p.91)

0 ser humano s6 pode ser compreendido na relagdo com o outro, portanto, faz-se
necessario o didlogo, como possibilidade de entendimento, experiéncias e afetos que
permeiam as intera¢cdes humanas. Inspiram-se as autoras em Buber (1982) e Freire (2005)
para criacdo da metafora didlogos, utilizada na contextualizacao da cena atual da pesquisa em
Educacao Especial.

0 12 didlogo A pesquisa na Educacao Especial - analises qualitativas e
quantitativas propde a reflexdo acerca da validade dos dados estatisticos, bem como a leitura
qualitativa dos dados, visando aproximar-se da realidade circunscrita da tematica estudada,
bem como a influencia destas andlises quantitativas na implicacdo/determinacao de politicas
publicas.

0 22 dialogo Norbert Elias - o Processo Civilizador e a Educag¢ao Especial destaca as
contribuicdes teoria sociolégica do autor para a drea quando analisa conceitos figuracao,
sociedade, individuos e processo civilizador, enredando aproximacgdes entre a sociologia e
histéria.

0 32 dialogo Politicas Publicas em Educacio Especial - o Atendimento Educacional

Especializado possibilita olhares quanto aos desenhos politicos e figuracao, numa linguagem
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Elisiana, que norteiam novas formas de organizacao do espaco escolar, l6cus do ensino e da
aprendizagem em sentido académico, com destaque as controvérsias geradas pelo Decreto
sobre o Atendimento Educacional Especializado.

A articulacao dos trés didlogos pressupde a importancia assumida por este no cendrio
atual de pesquisa e, Educacdo Especial / Educagdo Inclusiva, tendo em mente que os sujeitos
envolvidos na processualidade do ser humano / pesquisador como inconcluso, consciente de

sua inconclusdo e seu permanente movimento de busca do ser mais (FREIRE, 2005).

12 DIALOGO
A PESQUISA NA EDUCACAO ESPECIAL - ANALISES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS

Postula-se que grande parte das restricoes dos educadores e pesquisadores em
Educacao Especial em utilizar andlises quantitativas, em estudos da area, advém da rejeigcdo
dos estudos tradicionais de um campo do saber teérico e do trabalho cientifico que
conhecemos por Defectologia. Este campo dedicava-se ao estudo sobre pessoas que
apresentam algum tipo de “defeito”, ou seja, aqueles que ndo se enquadram nos parametros
da normalidade e utilizava como métodos de investigacdo da crianca “anormal”, uma
concepc¢do puramente quantitativa do desenvolvimento infantil.

Sobre a perspectiva da defectologia tradicional e sua influéncia na teoria e na pratica
de ensino para pessoas com deficiéncias, Vygotsky observa que “enquanto na teoria o
problema se reduzia a um desenvolvimento quantitativamente limitado e de proporg¢oes
diminuidas, na pratica, se promoveu a idéia de um ensino reduzido e mais lento” (1997, p. 12).
Contestando este enfoque, Vygotsky, critica a analise quantitativa da deficiéncia e rejeita as
abordagens voltadas a mensuracdo de graus e niveis de incapacidade, propondo a superagido
da nogdo da pessoa com deficiéncia em referéncia ao pressuposto da normalidade.

Vygotsky propunha, em oposicdo a defectologia tradicional, o estudo das vias
alternativas de desenvolvimento humano na presenca da deficiéncia, o que representou um
grande salto para a defectologia, que tendia a conceber a existéncia de leis do
desenvolvimento proéprias as pessoas com deficiéncia. Observando que o funcionamento
psiquico das pessoas com deficiéncia obedece as mesmas leis, embora com uma organizagdo
distinta das pessoas sem deficiéncia, Vygotsky inaugura uma nova perspectiva para o estudo

das criancas deficientes.

Pro6-Discente: Caderno de Prod. Acad.-Cient. Progr. Pés-Grad. Educagéo Vitéria v. 16 n. 1 Jan./Jun. 2010




99

Ao privilegiar as andlises qualitativas do desenvolvimento, entendendo que estas
criancas apresentam um processo qualitativamente distinto e nao uma simples soma de
funcdes e propriedades pouco desenvolvidas, Vygotsky investiga o modo como o
funcionamento psiquico se organiza nessa condicdo e defende que se por um lado o defeito é o
menos, a limitacdo, a debilidade, a diminuicdo do desenvolvimento, por outro, precisamente
porque cria dificuldades, estimula o avango elevado e intensificado (VYGOTSKY, 1997).

Considerando que ha uma relacao dinamica entre o mundo real e o sujeito, ou seja, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros, podemos nos questionar qual o espago no campo atual de pesquisas
em Educacdo Especial para as andlises quantitativas.

Observa-se que nem tudo é mensuravel. A crianca com deficiéncia, ndo o é! Contudo,
muito dos aspectos da realidade social e educacional onde estabelece relacdes podem ser
percebidos em dados quantificados. Como exemplo, cita-se a analise dos dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica que é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP], sobre a evolug¢do das matriculas de criangas com
deficiéncias nas classes comuns da Educacdo Infantil. Contudo, deve-se estar atento ao que
postula Ferraro (2002, p.01) no texto “Analfabetismo e niveis de letramento no Brasil: o que
dizem os Censos”, onde aponta que lidar com as estatisticas educacionais implica “o problema
da qualidade (validade e fidedignidade) dessas estatisticas, problema este certamente tdo
velho quanto as proprias estatisticas, provavelmente mais grave quanto se trata de
estatisticas sociais como a da educac¢ao”.

A partir dos dados sobre matriculas de criangas com deficiéncia nas classes comuns de
creche e pré-escola, no contexto do Brasil, da regido sudeste e do estado do Espirito Santo,
coletados dos Censos Escolares de 1999 a 2009, as autoras do presente trabalho elaboram a

série histdrica que vemos nos graficos abaixo.
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Grafico 1 - Série Histérica - Evolucdo das matriculas dos alunos da educacao especial em classes regulares -
modalidade creche
Fonte: Censo Escolar 1999-2009 /INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.
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Grafico 2 - Série Historica - Evolucdo das matriculas alunos da educagio especial em classes regulares -
modalidade pré escola.
Fonte: Censo Escolar 1999 - 2009 /INEP. Disponivel em <http://www.inep.gov.br>.

Ao se compararem os resultados obtidos entre os anos de 1999 e 2009, encontra-se um
crescimento de 163% de matriculas de criangas em classes comuns no estado do Espirito
Santo e de 234% no Brasil.

Ainda ao analisar os graficos observa-se, nas matriculas de crian¢as com deficiéncia na
creche e na pré-escola, de 1999 a 2006, um crescimento regular, no entanto, em 2007, nota-se,
em todos os ambitos (Brasil, Regido Sudeste e Espirito Santo), um fato que chama atencao.
Constata-se uma queda significativa de matriculas no ano de 2007, seguida por uma retomada
do crescimento, no entanto, sem atingir os indices de 2006. Questiona-se entdo se esta
diminuicao das matriculas nas classes comuns da escola regular de educacdo infantil seria um
indicio de retrocesso das politicas ou praticas de inclusdo nesta faixa etaria.

De acordo com analises realizadas nos documentos “Sinopse Estatistica da Educacao
Basica 2007 e 2008”, a queda de matriculas resulta da implantacdo do Educacenso, mudangas
metodoldgicas no questionario do Censo Escolar 2007 e auséncia dos dados de cerca de trés
mil escolas privadas no periodo. Dessa forma, pode-se dizer, felizmente, que a queda nao
representa uma descontinuidade ou retrocesso no processo de inser¢dao/inclusdo da crianga
com deficiéncia na escola regular. Encontra-se nos trechos do documento “Sinopse Estatistica

da Educacgdo Basica” sobre o Censo Escolar 2008 informacdes sobre este fato.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por
intermédio da Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed), periodicamente avalia e
aperfeicoa a realizacdo do Censo Escolar, atualizando conceitos e contetidos utilizados.
Em 2007, uma modificagdo substantiva na sistematica do Censo Escolar deu inicio a
coleta de novos dados que, desde entdo, passam a fazer parte das estatisticas
educacionais publicadas pelo Inep (INEP, 2008, p. 4).
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A partir de 2007, a implantacdo do Educacenso e a modificacdo metodolégica efetuada
ampliaram a unidade de informacdo censitdria e permitiram a introducdo de
melhorias no processo de registro e tratamento das informacdes, dentre as quais se
destacam a formagéo e utilizagdo de cadastros de alunos, docentes, escolas e turmas
que possibilitam a identificacdo dos estudantes que possuem mais de um registro de
matricula e dos professores que exercem mais de uma fun¢do docente (INEP, 2008, p.
5).

Ap6s o impacto inicial das mudangas metodoldgicas realizadas em 2007,
principalmente aquela referente a coleta de dados individualizados dos alunos, que
implicou na recusa da prestagido das informagdes sobre os alunos de cerca de trés mil
escolas privadas (e uma matricula estimada em cerca de 600 mil alunos). Assim sendo,
o crescimento observado na rede privada, de mais 715.521 matriculas, significa um
ajuste no registro da matricula daquelas escolas ndo respondentes em 2007 (INEP,
2008, p. 5).

Ressalta-se que a utilizacdo do Educacenso (sistema informatizado de levantamento de
informagdes que utiliza ferramentas web na coleta, organizacdo, transmissao e disseminagdo
dos dados dos cadastros de escolas, turmas, alunos e docentes de todos os estabelecimentos
que oferecem qualquer uma das etapas e modalidades da educac¢ao basica) introduziu
melhorias no processo de registro e tratamento das informacgdes, possibilitando a
identificacao dos professores que exercem mais de uma funcao docente e dos estudantes que
possuem mais de um registro de matricula.

Dessa forma, com o tratamento de informagdes centralizado, a duplicidade de
matriculas de alunos da educagdo especial e demais modalidades entre escolas publicas
federais, municipais, estaduais e/ou particulares passou a ser corrigida, gerando uma
diminui¢ao dos indices verificados até 2006.

Observa-se ainda outro aspecto relativo a queda das matriculas da educacdo especial
que pode ser considerado. Até o ano de 2006, o levantamento do nimero de matriculas de
“Alunos Portadores de Necessidades Educacionais Especiais [NEE] em Classes Comuns
(integracdo)” era realizado por etapa de ensino: “Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Médio Integrado, Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional (bdsica) e
Educagdo Profissional (técnica)”, sem definicdo de faixa etaria e com duas varia¢des para
coleta de dados: “com Apoio Pedagégico Especializado e sem Apoio Pedagogico
Especializado”.

A partir de 2007, estas variacdes deixam de ocorrer e a faixa etaria é especificada para
“Oa 3 anos, 4 a 5 anos, 6 a 14 anos, 15 a 17 anos e mais de 17 anos”, e deixam de ser definidas
as etapas de ensino, o que promoveu uma significativa redistribuicdo de matriculas. Por
exemplo, uma crianca com deficiéncia de oito anos pode estar matriculada numa classe

comum de pré-escola de uma escola regular de educacao infantil, no entanto, no censo nao
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serd incluida como aluna da pré-escola, como era feito até o ano de 2006, mas sim, pela sua

faixa etaria, no grupamento de 6 a 14 anos.

Os quadros abaixo demonstram os numeros relativos ao efeito destas mudangas no

quantitativo de matriculas no Pais, na Regido Sudeste e no Estado do Espirito Santo.

BRASIL 2 ENSINO
ANO 2006 CRECHE | PRE-ESCOLA | pyNDAMENTAL
Escola Especializada 28835 50879 139583
Classe Especial em Escola Regular 1444 6925 60108
Classe Comum Com Apoio Pedagégico 1446 7081 117375
Classe Comum Sem Apoio Pedagégico 2399 13979 149089
REGIAO SUDESTE - ENSINO
ANO 2006 CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL
Escola Especializada 12090 18563 72843
Classe Especial em Escola Regular 434 1378 24426
Classe Comum Com Apoio Pedagégico 794 3548 41139
Classe Comum Sem Apoio Pedagégico 1429 7802 59376
ESPIRITO SANTO 2 ENSINO
ANO 2006 CRECHE | PRE-ESCOLA | pyNDAMENTAL
Escola Especializada 1300 1164 3867
Classe Especial em Escola Regular 2 7 142
Classe Comum Com Apoio Pedagégico 93 312 4274
Classe Comum Sem Apoio Pedagégico 46 169 2209

Quadro 1 - Quantitativo de matriculas no Pais, na Regido Sudeste e no Estado do Espirito Santo no ano de 2006.

Fonte: Censo Escolar 2006 /INEP. Disponivel: <http://www.inep.gov.br>.

AEI({)AZS(%7 0 a 3 anos 4 e 5 anos 6a 14 anos
Escola Especializada 13050 12182 100042
Classe Especial em Escola Regular 1001 1276 44939
Classe Comum 2880 10474 204318
REGA?V%SZ%?)ESTE 0 a 3 anos 4 e 5 anos 6 a 14 anos
Escola Especializada 4664 4804 47440
Classe Especial em Escola Regular 493 608 17751
Classe Comum 1666 5826 6972
ESPII%IIQ\IIg(;gOA;\ITO 0 a 3 anos 4 e 5 anos 6a 14 anos
Escola Especializada 628 502 3127
Classe Especial em Escola Regular 1 6 229
Classe Comum 106 308 4966

Quadro 2 - Qantitativo de matriculas no Pais, na Regido Sudeste e no Estado do Espirito Santo em 2007.

Fonte: Censo Escolar 2007 /INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.

Nota-se no questiondrio do Censo Escolar que, além de mudancas metodoldgicas,

ocorrem mudangas conceituais. O termo utilizado para denominagao do aluno com deficiéncia

utilizado em 2006 era “Aluno Portador de NEE” e, a partir de 2007, muda para “Aluno da

Educagdo Especial”.

Observa-se ainda alteragdes quanto a tipologia das deficiéncias nos levantamentos de

2006 e 2007, o que também influéncia de certa forma a redistribuicdo do ndmero de
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matriculas entre os periodos. Por exemplo, os termos Autismo e Condutas tipicas utilizados em
2006 deixam de aparecer no levantamento de 2007, no entanto, surge o termo Transtornos
Invasivos do Desenvolvimento. Da mesma forma, os termos Surdez Leve ou Moderada e Surdez
Severa ou Profunda sdo retirados do levantamento a partir de 2007, dando lugar aos termos

“deficiéncia auditiva” e “surdez”. Vejamos o quadro abaixo:

TIPOS DE NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS CONSIDERADAS PARA
LEVANTAMENTO CLASSES COMUNS DA ESCOLA REGULAR
2006 2007
Altas Habilidades/ Superdotacio Altas Habilidades/ Superdotagio
Baixa Visao Baixa Visao
Cegueira Cegueira
Fisica Deficiéncia Fisica
Mental Deficiéncia Mental
Multipla Deficiéncia Multipla
Sindrome de Down Sindrome de Down
Surdez Leve ou Moderada Deficiéncia Auditiva
Surdez Severa ou Profunda Surdez
Surdo-cegueira Surdo-cegueira
Autismo Transtornos Invasivos do Desenvolvimento
Condutas Tipicas

Quadro 3 - Tipos de necessidades educacionais especiais consideradas para levantamento classes

comuns da escola regular
Fonte: Censo Escolar/INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.

Inquieta-nos na analise dos dados o fato de que, no ano de 2006, durante o pico de
crescimento das matriculas de criancas com deficiéncia em classes comuns da Educagdo
Infantil (creche e pré-escola) demonstrado nos graficos 1 e 2, encontrarmos 71% do total de
criangas com deficiéncias no Brasil (grafico 3) e 80% no estado do Espirito Santo (grafico 4)

matriculadas em Escolas Especializadas.

H classe comum semapoio M classe comum com apoio H classe comum semapoio M classe comum com apoio
escola especializada B classe especial escola especializada B classe especial
7% 0% 7%
71% 80%
Grafico 3 - Brasil 2006 Grafico 4 - Espirito Santo 2006

Fonte: Censo Escolar/INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.

Ja no ano seguinte, em 2007, quando percebe-se a queda significativa de matriculas nos

graficos 1 e 2, também encontramos a maioria das criangas com deficiéncia matriculadas em
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escolas especializadas, sendo 62% no Brasil (grafico 5) e 73% no estado do Espirito Santo
(grafico 6), no entanto, de forma contraditéria a percep¢do da queda, ha um aumento do
percentual de criangas matriculadas em classe comum (0 a 3 e 4 a 5 anos). No Brasil,
encontram-se 22% de crian¢as matriculadas em classes comuns (somadas classes com apoio e
sem apoio) em 2006 (grafico 3) e 33% em 2007 (grafico 5) e no estado do Espirito Santo,
20% (somadas classes com apoio e sem apoio) em 2006 (grafico 4) e o crescimento para

27% em 2007 (grafico 6).

B classe comum B escola especializada B classe comum B escolaespecializada

w classe especial .
P M classe especial

5% 0%

Grafico 5 - Brasil 2007 Gréfico 6 - Espirito Santo 2007
Fonte: Censo Escolar/INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.

Atualmente, de acordo com dados do Censo Escolar 2009, prevalecem ainda as
matriculas em escolas especializadas no Brasil e no Espirito Santo. Contudo, ha crescimento
das matriculas em classes comuns, embora este aconteca de forma irregular. Por exemplo, no
estado, o percentual de criangas matriculas em classes comuns encontrava-se em 27% no ano

de 2007, crescendo para 33% em 2008 e diminuindo para 28% em 2009.

M classe comumM classe especial ™ escola especializada = classe comum = classe especial

m escola especializada

0%

Grafico 7 - Espirito Santo 2008 Grafico 8 - Espirito Santo 2009
Fonte: Censo Escolar 2008 e 2009 /INEP. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.
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Observa-se que muitos pesquisadores das tematicas implicadas com a educagdo especial
ao se depararem com dados estatisticos desprezam, por desconhecimento da leitura das
informacgdes expressas nos dados, andlises quantitativas. Ressalta-se a necessidade de busca
de conhecimentos para superar esta lacuna na formacdo do pesquisador, visando assim
fomentar andlises qualitativas a partir de dados quantitativas que tanto influenciam na

elaboracao e implantacao de politicas publicas na area.

2° DIALOGO
NORBERT ELIAS - 0 PROCESSO CIVILIZADOR E A EDUCACAO ESPECIAL

Norbert Elias nasceu em Breslau, na Alemanha, no ano de 1897 e faleceu em 1990, na cidade
de Amsterdam. Em 12 de agosto deste ano é lembrado os 20 anos de morte do autor. Este
socidlogo alemao de origem judia deixou a Alemanha nazista em 1933, buscando reftgio na
Franca e, em seguida, na Inglaterra. Teve formacdo académica em Medicina e em Filosofia.
Uma de suas obras mais conhecida é O processo civilizador: uma histéria dos costumes e
formagdo do estudo e civilizagdo (1939), onde analisa os efeitos da formag¢do do Estado na
Europa sobre os costumes e a moral dos individuos.

Outra obra notéria de sua producdao académica intitula-se A sociedade de corte:
investigagdo sobre a sociologia da realidade e da aristocracia de corte (2001), onde centra
argumento no cerimonial e na etiqueta enquanto instrumentos de dominacao e de poder
durante a monarquia absoluta de Luis XIV (século XVII).

Destaca-se ainda, dentre suas obras, Os estabelecidos e os outsiders (1994) onde
estudou, em parceria com John L. Scotson, por meio da etnografia, a comunidade Winston
Parva, na Inglaterra, numa analise sociologica de questdes de convivéncia entre os antigos
moradores e os recém chegados. Discutem dentre outras tematicas: a violéncia, a
discriminacao e a exclusao social.

Considerando-se que os processos de educacdo estdo marcados pelos atravessamentos
da cultura, a educagdo pode possibilitar a ampliagcdo acerca do conhecimento da realidade e,
por outro lado, manter os padrdes de pertenca ao grupo cultural, transmitido intra e
intergeracionalmente. Encontra-se nos escritos de Elias uma preocupa¢ao com o processo de

civilizacdo, através da psicogénese e da sociogénese. Neste sentido, Ledo (2007) destaca que:
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No campo dos estudos educacionais, o trabalho de Norbert Elias abre caminhos para a
compreensdo da formacao do individuo e suas implicagdes com as apropria¢des dos
objetos da cultura, como os modos de ler e as relagées com os livros. Também propicia
a andlise dos efeitos produzidos pelos bens simboélicos no espago social e dos
processos de interiorizagdo dos constrangimentos que permitem o aprendizado da
vida em grupo (LEAO, 2007, p. 10)

Ledo prossegue pontuando que:

A infancia e a vida privada sdo por exceléncia os dominios do autor. Espera-se que as
criancgas atinjam um nivel de controle das emog¢des, que formem certos padroes de
vergonha, comedimento e pudor capazes de lhes auxiliar no recalque das pulsdes -
que quer dizer crescimento, habilitando-as ao convivio social (LEAO, 2007, p. 11).

A respeito de elucidagdes do percurso metodolégico para a histéria cultural de
civilidade da transformacdo dos comportamentos, Ledo destaca que Elias utilizou fontes

normativas que

Encontram expressao mais bem acabada na estrutura e na dindmica das rela¢des da
monarquia européia, demonstram as engrenagens do funcionamento das normas na
singularidade das configuracdes histdricas, matrizes construtivas das sociedades
(LEAO, 2007, p. 83).

Elias (1994, p. 249) nos brinda com a idéia de figuracdo (também denominada
anteriormente como “configuracdo”), uma vez que o homem possui uma “personalidade
aberta”, por ser dependente, orientado, tendo maior ou menor grau de autonomia em face de

outras pessoas.

A rede de interdependéncias entre os seres humanos é o que os liga. Elas formam o
nexo do que é aqui chamado configuragdo, ou seja, uma estrutura de pessoas
mutuamente orientadas e dependentes. Uma vez que aa pessoas sdo mais ou menos
dependentes entre si, inicialmente por acio da natureza e mais tarde através da
aprendizagem social, da educacio, socializa¢do e necessidades reciprocas socialmente
geradas, elas existem, poderiamos nos arriscar a dizer, apenas como pluralidades,
apenas como configuragdes (ELIAS, 1994, 249).

Figuracdo é um conceito central na elaboracdo de Norbert Elias, ao colocar as relacées
como ponto de partida para as andlises e reflexdes acerca da investigacdo socioldgica.
Os individuos e os grupos humanos sé podem existir em figuracdo ou inter-relagdes
(SOBRINHO, 2009).

Sobrinho (2009) nos proporcionou conhecer um pouco mais de Elias e difundi-lo no
meio académico ao pesquisar para o doutoramento, numa escola da rede municipal de ensino
de Vitoria, Espirito Santo, o Forum de Familias de Alunos com Deficiéncia que objetivou

conhecer a processualidade das e nas inter-relagdes entre pais e profissionais da educagao.
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O autor desvelou entre outros aspectos, como se movimentava a balanga de poder em
relacdo familia e escola e os referentes de processualidade neste espago instituido e
instituinte.

A Professora Doutora Ivone Martins de Oliveira, pesquisadora do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da UFES, estudiosa da obra de Elias, debruca-se nos
processos de aprendizagem, cognicdo e interacdo social e se interessa pelas configuragoes
subjetivas, e ao apoiar-se em Norbert Elias como referencial tedrico, dedica-se, sobretudo ao
estudo das emocgdes. Segundo Oliveira (2009, p. 130), “Elias interessa-se em discutir
especificamente a relagdo entre aspectos inatos e aprendidos, no transcorrer da historia do
homem, na configuracao da emocgao”.

Pensando a escola como um lugar politico, de relagdes, de inter-relacdes, de figuracoes
e, portanto, um lugar de tensdes e de referentes da politica. Oliveira (2009, p. 111) expressa
que “Em redes cada vez mais densas de interdependéncia, formas mais sutis e informais de
comportamento demandaram maior flexibilidade e sensibilidade para perceber as nuances
nas formas de lidar uns com os outros e consigo mesmo.”

Dessa forma, pode-se pensar a escola como uma producdo cultural que se fez pela
necessidade de se estabelecerem unidades de referéncia civilizatoria - ler, escrever, contar... -
e ndo somente como questdo de obediéncia, como algo compartilhado, mas nao sem tensoes,
entre os diferentes sujeitos envolvidos no processo de escolarizacao (VEIGA, 2008, p. 35).

A relacdo familia - escola é intrinseca, indissociavel, é impossivel de se pensar uma
desconectada da outra, gerando tensdes, contradi¢des entre escola e familia. O que representa
de acordo com as concepg¢des da teoria de Elias, um movimento na balan¢a de poder que, em
muitas situacdes, pende mais para a escola. Ressaltando o papel das familias, Veiga (2008, p.
43) observa que “a participacdo da escolarizacdo no imaginario politico de uma nagdo
civilizada, evidentemente, se faz também no cotidiano das praticas escolares com
desdobramentos para o grupo social imediatamente afetado: as familias”.

Sobrinho (2009, p. 189) em sua pesquisa sobre Férum de Familias de Pessoas com

deficiéncia observou que

A partir do que nos aponta Elias podemos afirmar que a condicdo de estabelecida,
assumida historicamente pela escola na relacdo com os pais de seus alunos, concorre
para que ela se abra para o didlogo e, em alguns casos, esteja disposta a aceitar e a
assimilar diferentes movimentos outsiders, organizando-os e legitimando-os no seu
contexto de maneira que construindo sua histéria construa também a histéria da
relacdo que estabelece com tais movimentos outsiders.
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Dessa forma, conclui-se que as contribuigdes tedricas de Elias para a Educacgdo Especial
encontram-se na possibilidade de tornar visivel a processualidade das relagdes sociais

estabelecidas entre os profissionais da escola, alunos com deficiéncia e familia.

32 DIALOGO
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO ESPECIAL - O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Como disparadores das discussdes sobre a tematica de politicas educacionais, nos
apropriamos dos estudos de autores participantes do “IV Seminario Nacional de Pesquisa em
Educacao Especial: Conhecimento e Margens”, realizado no ano de 2008, em Gramado/RS,
cujos textos bases que utilizamos,13 dentre outros, foram posteriormente publicados em livro
sobre o referido evento.14

A partir das abordagens dos autores dissertadas nos textos bases, inimeros debates
podem ser enunciados em relagdo a politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva:
definicdo do publico alvo da educacdo especial; qualidade do/no processo de educagdo
escolar/escolarizacdo das pessoas com deficiéncia; desafio da escola comum no processo de
inclusao de todos os alunos; direito a educacao de um grupo social de alunos!5; materialidade,
ou materializacao, das politicas de inclusdo face as formas de organizacdo econémica, social,
cultural e escolar excludentes; condi¢Ges objetivas para a organizacao do trabalho pedagdégico
de forma inclusiva; avaliacao pedagogica do/no processo escolar.

Além destes debates, contemplou-se: a contradicdo evidenciada entre a garantia de
direito social apregoada na prescricao legal e a realidade social e politica do pais; formacao de
professores (inicial e continuada; politicas e metodologias); participacdo da familia e da
comunidade na gestdo da escola, na elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico

Pedagégico da unidade de ensino; possibilidade de articulagdo entre as politicas sociais numa

13 Os textos selecionados para esta temadtica foram: 1. Educacdo especial em municipios paulistas: histdrias
singulares ou tendéncia unificadora? (Rosangela Gavioli Prieto); 2. Tramas e redes na constru¢do de uma politica
municipal de educacdo inclusiva (Karia Regina Moreno Caiado e Adriana Lia Friszman de Laplane); 3. Politica de
educagdo inclusiva em municipios do estado do Para: atendimento e formac¢do de professores (Ivanilde
Apoluceno de Oliveira e Tania Regina Lobato dos Santos); 4. Politica de educagdo inclusiva e trabalho
pedagdgico: uma analise do modelo de educacdo especial na educagio basica (Rosalba Maria Cardoso Garcia) e 5.
O direito a educacdo para a pessoa com deficiéncia: entre o discurso oficial e o discurso do professor (Soraia
Napoledo Freitas).

14 BAPTISTA, C. R.; JESUS, D. M. (Orgs.). Avan¢os em politicas de inclusdo: o contexto da educacdo especial no
Brasil e em outros paises. Porto Alegre: Mediagao, 2009.

15 Alunos com “deficiéncia”, com “transtornos globais do desenvolvimento” e com “altas
habilidades/superdotacao”, terminologias utilizadas pelo MEC para o grupo de alunos aos quais se destina a
politica de educacdo especial e 0 AEE (Atendimento Educacional Especializado).
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mesma esfera de governo e/ou entre os entes federados; analise historica das legislacdes na
area de educacao especial; andlise qualitativa dos dados quantitativos em relacdo a educagao
especial; relacdo publico/privado; concepcdo de inclusdo presente nos documentos da
Secretaria de Educac¢do Especial - MEC; politica de escolarizacdo e/ou profissionalizacao para
jovens e adultos com deficiéncia; implementacao de politicas nos ambitos da federacdo ou em
nivel nacional, dentre tantas outras possibilidades.

Em face da impossibilidade de desenvolvermos todos esses debates neste item,
destaca-se alguns aspectos cuja complexidade implica diretamente na agenda das politicas de
educacdo no momento historico atual, especificamente da educac¢do especial na perspectiva
inclusiva, e que foram nao sé impulsionadores de debates durante as aulas, mas que nos
pareceu serem também os que mais “incomodam” o grupo nesse momento, ou seja, 0s
recentes textos legais e as diretrizes oficiais para a drea de educacdo especial em relacdao ao
Atendimento Educacional Especializado - AEE.

Historicamente, a legislacdo contempla de alguma forma, o atendimento educacional
especializado. Embora com terminologias diferenciadas, os “servicos de apoio” estdo
presentes nos textos legais desde a Constituicdo Federal de 1946, que contemplava, “ainda
que de modo nao explicito e preciso”, o direito a educac¢ado especial (SOUZA; PRIETO, 2002, p.
129), na légica da garantia legal do direito a educagao para todos.

0 artigo 172 da Constituicao Federal de 1946 estabeleceu a obrigatoriedade de criagao,
em cada sistema de ensino, de “servicos de assisténcia educacional que assegurassem aos
alunos necessitados condicoes de eficiéncia escolar. Para Carvalho (1997), embora ndo
explicitasse o sentido de “necessitados” e de “servicos de assisténcia”, o texto contempla a
preocupacao com a diferenca e a responsabilidade do sistema educacional em atender todos
os alunos.

Em 1967, outra Constituicdo Federal passa a vigorar. Na Emenda Constitucional (EC)
de 1969 a educagdo é explicitada como direito de todos e dever do Estado. Em relacao as
pessoas com deficiéncia, a EC/1969 estabelecia que a lei regulamentaria sobre a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educagao especial (SOUZA; PRIETO, 2002).

Essas autoras informam ainda que, na EC N2 12/1978, a garantia de educagdo especial
apareceu pela primeira vez em artigo Unico: é assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicdo social e econdmica, especificamente mediante “educacgao especial e gratuita”.

Em 1988, o processo de redemocratizagdo do pais imprime a légica da garantia

constitucional dos direitos sociais na Constituicao Federal e a educac¢do passa a ser inscrita de
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forma mais universalista, em contraposi¢cdo ao historico trajeto do movimento de privilégios e
acepgoes na oferta de instrugdo escolar.

Assim, em relacdo a educacdo especial e aos servicos de apoio ao grupo social de
alunos ao qual esta modalidade se destina, a CF/88 amplia as possibilidades de politicas
especificas, contemplando: “[...] igualdade de direitos no trabalho, assisténcia social especial,
adaptagdes materiais, fisicas e sociais visando proporcionar a eles condi¢des adequadas de
locomogdo o mais independente possivel, além do ensino especializado, sempre que
necessario” (SOUZA; PRIETO, 2002, p. 128).

Quanto as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacionall®, a mais recente, Lei N2
9.394/96 ampliou a discussdo em relacao a escolarizacdo de alunos com necessidades
educativas especiais no conjunto das politicas publicas educacionais, por garantir
“atendimento educacional especializado aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino”, aumentando o alcance do dispositivo
constitucional de 1988 que referia-se apenas aos portadores de deficiéncia (FERREIRA, 1998).

Nesse “movimento” de garantias de direitos educacionais, especialmente destacamos
neste texto a garantia dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo (terminologias utilizadas
hoje nos documentos oficiais do MEC), que, na continuidade dos movimentos de reivindicacao
de direitos e de discussodes tedricas em todo o pais, dispararam novos/outros processos de
regulamentacdo para os servigos de apoio, ou, como mais recentemente convencionado, do
Atendimento Educacional Especializado - AEE.

Em 2008, a Secretaria de Educacao Especial do Ministério da Educacao e Cultura -
MEC/SEESP - institui a Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva da Educagado
Inclusiva, elaborada por um grupo de trabalho constituido por pesquisadores e tedricos de
varios estados brasileiros.

Segundo o texto deste documento, 0o mesmo tem como objetivo

[..] o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas regulares,
orientando os sistemas de ensino para promover respostas necessarias as
necessidades educacionais especiais, garantindo [dentre outros] servigo educacional
especializado.

Além da orientacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, ha legislacdo regulamentar para o atendimento educacional especializado.

16 Mesmo considerando o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de 1961, Lei N2 4.024 e suas
alteragdes na Lei N2 5.692 de 1971, optamos por destacar neste texto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional em vigéncia, ou seja, a Lei N2 9.394 de 1996.
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Destacamos o Decreto N2 6.571/2008 que regulamenta o paragrafo dnico do art. 60 da Lei N2
9.394/96 e acrescenta dispositivo ao Decreto N2 6.253/2007 e a Resolucio CNE/CEB N¢
04/2009 que institui diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado na
educacdo basica, modalidade de educacdo especial.

Os textos dos trés documentos acima referidos sdo similares ao abordarem questdes
relacionadas ao Atendimento Educacional Especializado - AEE, como:

Definicao: conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagoégicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar e suplementar a formacao
dos alunos no ensino regular.

Recursos de acessibilidade na educacao: sdo os que assegurem condi¢des de acesso
ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizacdo dos
materiais didaticos e pedagdgicos, dos espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas
de comunicacdo e informacao, dos transportes e dos demais servicos, tais como: livros
didaticos e paradidaticos em Braille, audio e LIBRAS, laptops com sintetizador de voz,
softwares para comunicacdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitem o acesso ao
curriculo.

Fun¢do: complementar ou suplementar a formag¢do do aluno por meio da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participa¢do na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Oferta: podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou pelas institui¢des
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos especializadas no
atendimento educacional. Deve ser priorizado o atendimento nas salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola do sistema de ensino regular, no turno
inverso da escolarizacao, ndo sendo substitutivo as classes comuns.

Locus: salas de recursos multifuncionais - que sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos para oferta de atendimento
educacional especializado; centros de atendimento educacional especializado da rede publica
ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniados com a Secretaria de Educacdo ou érgaos equivalentes dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios

Publico alvo: a) alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; b) alunos com transtornos globais
do desenvolvimento (TGD): aqueles que apresentam um quadro de alteragdes no

desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes sociais, na comunicagdo
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ou estereotipias motoras (autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia/psicose e transtornos invasivos sem outra
especificacdo; c) alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas - intelectual, lideranc¢a, psicomotora, artes e criatividade.

Objetivos: promover condi¢des de acesso, participacdo e aprendizagem aos alunos
com deficiéncia, TGD e AH/SD; garantir a transversalidade das a¢des da educagao especial no
ensino regular; fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras dos processos de ensino e aprendizagem e assegurar condi¢Ges para a
continuidade de estudos nos demais niveis de ensino.

Acoes para garantia do AEE: deve integrar a proposta pedagogica da escola, envolver
a participacao da familia e ser realizado em articulacdo com as demais politicas publicas;

Apoio técnico e financeiro do Ministério da Educac¢ao: implantagdo das salas de
recursos multifuncionais, forma¢do continuada de professores para o atendimento
educacional especializado, formacao de gestores, educadores e demais profissionais da escola
para a educacdo inclusiva, adequacgao arquiteténica de prédios escolares para acessibilidade,
elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade,
elaboracao de nucleos de acessibilidade nas instituicoes federais de educacgado superior.

Alunos com altas habilidades/superdotacao: terdo suas atividades de
enriquecimento curricular no ambito de escolas publicas de ensino regular em interface com
os nucleos de atividades para altas habilidades/superdota¢do e com as instituigdes de ensino
superior e institutos voltados ao desenvolvimento e promog¢ao da pesquisa, das artes e dos
esportes.

Plano de AEE: sdo de competéncia dos professores que atuam na sala de recursos
multifuncionais ou centros de AEE, em articulagdo com os demais professores do ensino
regular, com a participacdo das familias e em interface com os demais servigos setoriais da
saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento.

Professor: deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e
formacao especifica para a educacdo especial e com varias atribui¢des.

Financiamento: admite-se, dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dos
alunos da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo basica regular. Em

outras palavras, sdo contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, os alunos
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matriculados em classe comum do ensino regular publico que tiverem matricula
concomitante no AEE.

Esse conjunto de a¢bes que visam legitimar a educagdo especial numa perspectiva
inclusiva é ainda “matéria prima” de muitas discussdes para sua operacionaliza¢do nos e pelos
sistemas de ensino regular. As condi¢cdes objetivas no ambito da organizacdo da escola
atendendo simultaneamente o aparato legal da educacdo e das legislacdes referentes ao AEE,
chocam-se na “autoriza¢do” para a organizacdo pedagoégica da escola. Para citar algumas,
destacamos: dificuldades de organizacao dos espacos/tempos para formag¢do dos professore
em face da obrigatoriedade de 200 dias letivos e 800 horas numa realidade em que os
professores atuam em mais de uma escola, e as vezes, em mais de um sistema de ensino;
formacdo inicial incipiente quanto as questdes da educacdo especial; concepcdo de
atendimento educacional especializado enraizado a bases tedricas que buscam ser superadas
por novas discussoes; entre outros.

Por outro lado, todas essas garantias legais, especificamente as prescritas na Politica
Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva da Educacdao Inclusiva, o Decreto N¢©
6.571/2008 e a Resolucao CNE/CEB N2 04/2009, tendem a gerar movimento na organizacao
de politicas articuladas entre os entes federados, nos sistemas de ensino comum, nas escolas e
nos profissionais da educagdo no sentido de buscar novas formas de organiza¢cdo do espacgo
escolar, l6cus do ensino e da aprendizagem em sentido académico, social, democ. .ico e

humano. Essa é nossa esperanca.

REFLEXOES FINAIS: TECENDO NOVOS ENREDAMENTOS

A guisa das reflexdes finais deste artigo pode-se dizer que a aproximacgio com o
referencial de Norbert Elias encontra-se um tanto ainda incipiente e acanhada na area da
pesquisa em Educacdo Especial. Espera-se que além de exercicio para esta disciplina e futuros
aprofundamentos, estes didlogos possam despertar ou agucar em outros pesquisadores a
vontade de conhecer Elias, sobretudo porque o potencial de seu referencial para pesquisa na
educacdo, aplica-se de maneira a aproximar a figuracdo da escola e familia, pesquisadores a
processos e praticas pedagogicas, entender a movimentacdo da balanca de poder, a relagdo
decorrente das relacdes de grupos estabelecidos e os outsiders, dentre inumeros outras
tessituras que esta teorizacdo sociologica nos envereda a histdria cultural e aos processos de

civilidade.
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Destaca-se, na perspectiva elisiana, a relevancia do papel da educacio e escolarizagdo
na vida do ser humano, como habitus social e “aculturacdo” de novos modos de conduta, de
“boas maneiras” e de “formatacdo” em processos que, ainda de sociedade pés-industrial, ndo
conduz a preparacdo para a “ordem” imperiosa do mercado de trabalho.

Para além da construcao das politicas publicas para a Educagdo e, em particular, para a
Educacao Especial, somos tangenciados vertiginosamente pelas leis e politicas publicas que
conduzem a organizacdo e funcionalidade da sociedade. Uma politica é temporal, portanto é
para sofrer mudancas de acordo com os interesses dos atores sociais, aqui poderiamos numa
linguagem elisiana, também chamar de estabelecidos em prol dos outsiders. Algumas dessas
politicas tém cunho e natureza compensatdrios. O conhecimento de suas inteirezas e
meandros possibilita a vigilancia quanto a sua aplicagdo e a sua negligéncia. A politica de
implantacdo do AEE é por exceléncia, exemplo dessa figuracao.

Outro ponto de destaque volta-se aos dados estatisticos, de sua produgdo a sua analise,
pois as inferéncias de suas leituras norteiam a construcao de politicas publicas de diversas
areas sociais e neste caso, as que se voltam a educac¢do. Dessa forma, as pesquisas qualitativas

e quantitativas associadas contribuem para avanc¢os na pesquisa na area.
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