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ABSTRACT| Introduction:

The number of post-graduate courses in
Brazil has been largely expanded in recent
years, particularly in Public Health. The
Coordination for Improvement in Higher
Education (CAPES), a state-run national
agency, oversees, support, funds and evalnate
Graduate Programs to ensure acadeniic
excellence. Objective: To survey the main
areas and lines of research in gradnate
programs in public health accredited by
CAPES. Methods: This is a qualitative
approach carried ont through document
analysis of the following trienninms:
2001/2003, 2004/ 2006, 2007/ 2009
and 2010/2012. Results: 1t was found
that by the year 2012 Conmunity Health
predominated, but since then other areas
have become stronger. In the last three
years, newer lines of research such as
“Viiolence and Health” and “Social Science
and Health” have come into prominence.
The most predominant research lines are
associated with the areas of Collective
Health, Public health, and Community
Health. A growing interest in the evaluation
of public policies was also observed.
Conclusion: More recent public health
research ontput should be further analyzed
in view of the new lines of investigation,
including studies on health policies.

Keywords | Evaluation; Health Policy;
Health Collective.

| Avaliaciio de politicas de Saude:
andlise das linhas de pesquisas da
Pos-Graduaciio em Saude Coletiva

RESUMO| Introdugdo: A quantidade de cursos de pds-graduagio tem-se
ampliado. Destaque para cursos de poés-graduagdo em Saude Coletiva com um
surgimento recente quando comparado a outras areas da saude. Assim, para
organizar, avaliar e consolidar as pés-graduacoes ¢ fundada a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em que o sistema de
avaliacio serve de instrumento na busca de um padrio de exceléncia académica.
Objetivo: Verificar as areas de concentracio e as linhas de pesquisas dos cursos
de pos-graduagdo em sadde coletiva credenciados pela Capes. Métodos: Trata-se
de uma abordagem qualitativa por meio de analise documental. Sendo analisados
cursos de pos-graduagiao da area de Saidde Coletiva submetidos a avaliacdo da
Capes nos triénios: 2001/2003, 2004/20006, 2007/2009 e 2010/2012. Resultados:
Constatou-se que até o ano de 2012 hd uma presenca significativa da pos-
graduagio em Saude Coletiva, mesmo acarretando algumas perdas no decorrer dos
anos. Quanto as areas de concentragio, destaca o dltimo triénio, uma expressio
de areas que abrangem outras categorias além da populagdao usualmente estudada,
as areas de concentracio “Violéncia e Saude” e “Ciéncias Sociais e Sadde”. As
linhas de pesquisas mais predominantes estdo associadas a area de concentracio
Saude Coletiva; Satide Publica; e Sadde na Comunidade. E, por fim, os resultados
mostraram o crescimento do interesse académico na avalia¢io de politicas piblicas.
Conclusio: E evidente que a producgdo académica em relagio ao tema tem
aumentado, o que torna interessante em estudos posteriores a analise da producio

académica desses cursos.

Palavras-chave | Avaliacdo; Politica de Saude; Saude Coletiva.
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INTRODUGAO |

A quantidade de cursos de pos-graduagao ampliou-se nos
ultimos anos e tem apresentado um aumento quantitativo
consideravel. Entretanto, o acesso a cursos de pos-
graduacio ainda se defronta com problemas para se ajustar
as necessidades da populacio. Em saude coletiva, deve-se
considerar a particularidade de os cursos de pds-graduacio
apresentarem um surgimento recente, quando comparado

a outras areas do conhecimento da area da Saude'.

O Brasil, atualmente, conta com a presenca de 105 cursos
de pés-graduacio em Saude Coletiva®. E como apoio para
organizar e consolidar as pés-graduagdes stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacao
foi fundada, pelo Ministério da Educagio (MEC), a
partit do Decreto n® 29.741, de 11 de julho de 1951, a
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Supetior (CAPES)’.

Esse 6rgio tem como atividades precipuas a avaliacio
da pés-graduacdo stricto sensu, o acesso e divulgacio da
producio cientifica, investimentos na formacio de recursos
de alto nivel no Pais e extetior, a promogdo da cooperacio
cientifica internacional e a indu¢io e fomento da formacio
inicial e continuada de professores para a educagio basica
nos formatos presencial e¢ a distancia®. Cabe lembrar
também que a CAPES apresenta papel fundamental na
consolidagao dos cursos de poés-graduacdo em todo o
Brasil, por meio de ferramentas que organizam e executam

as avaliacdes dos cursos’.

O sistema de avaliacio, continuamente aperfeicoado, serve
de instrumento para a comunidade universitaria na busca
de um padrio de exceléncia académica para os mestrados
e doutorados nacionais. Os resultados da avaliacio atuam
de base para a formulagdo de politicas para a area de pos-
graduacio, bem como para o dimensionamento das a¢des
de fomento (bolsas de estudo, auxilios, apoios)!. Para
realizar essa avaliacdo, ¢ importante compreender que
avaliar ¢ fundamentalmente emitir um juizo de valor sobre
uma intervengao, implementando um dispositivo capaz de
fornecer informacdes cientificamente vélidas e socialmente
legitimas sobre essa intervencdo ou sobre qualquer um de
seus componentes, com o objetivo de proceder de modo
a que os diferentes atores envolvidos, cujos campos de
julgamento sdo por vezes diferentes, estejam aptos a
se posicionar sobre a interven¢do para que construam,

individual ou coletivamente, um julgamento que se traduza
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em acoes’. Os programas de pos-graduacio no Brasil
encontram-se sistematizados em conhecimentos cientificos

por meio de linhas de pesquisa.

Borges-Andrade’ afirma que o termo linha de pesquisa,
apesar de sofrer sérios problemas de definicio (ou de
auséncia de defini¢do), se transformou numa unidade
de analise para a avaliagdo de cursos e de propostas de
cursos, o que traduz grande importancia ao tema. A
ideia de linha de pesquisa tem sido adotada por meio
do conceito de um trago imaginario que determina o
rumo, ou o que serd investigado num dado contexto
ou realidade. Além disso, limita as fronteiras do campo
especifico do conhecimento em que devera ser inserido o
estudo, oferece orientacdo teodrica aos que fardo a busca
e estabelece os procedimentos que serdo considerados

adequados nesse processo’.

Menandro® afirma tratar-se de um conceito largamente
utilizado em  curriculum vitae, em descrigdo de grupos de
pesquisas, na especificacio da abrangéncia de programas
de poés-graduacdo, em documentos oficiais de agéncias
de fomento, destacando como elemento importante a ser
considerado no ambito da avaliagdo desses programas,
que precisa ser considerado pelos formuladores de novas

propostas de novos cursos de pés-graduagio.

Deve-se ressaltar que, na saude coletiva o estudo das
politicas publicas representa parte do tripé desse campo
de conhecimento e se consolida fundamentalmente
pelas dreas de concentragdo e linhas de pesquisa nos
programas de pés-graduagio. Segundo Frey’ e Fatia'f,
no Brasil os estudos sobre politicas publicas tém sido
realizados trecentemente ¢ em carater incipiente. Cruz'
relata que o interesse por avaliagdes de politicas publicas
foi marcado pela forte influéncia de agéncias internacionais
que vinculavam o apoio técnico-financeiro de projetos a
mecanismos de acompanhamento dos resultados, num
contexto de reforma da administracdo publica. Além
disso, ele afirma que a avaliacdo de politicas deve ter como
finalidades a melhoria das a¢bes de saide, a prestagiao de
contas e a produgao de conhecimentos uteis e oportunos
para uma pratica de sadde de qualidade na visao dos atores

envolvidos na politica em questao.

A partir do reconhecimento sobre relevancia de areas
de concentragdao e de linhas de pesquisa nos programas
de pés-graduacoes em saude coletiva, credenciados pela

CAPES que tenham como tematica principal a “Avaliacio
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Qunadro 1 - Conceitos das Categorias e Subcategorias

Categoria/Subcategorias

Conceito

1. Avaliagéo

Consiste fundamentalmente em fazer um julgamento de valor
a respeito de uma intervengdo ou sobre qualquer um de seus
componentes, com o objetivo de ajudar nas tomadas de decisao.

1.1. Avaliagéo de efetividade

Exame da relagdo entre a implementagdo de um determinado
programa e seus impactos e/ou resultados, ou seja, que os
resultados encontrados na realidade sao causalmente relacionados
aquela politica particular.

1.2. Por avaliagéo de eficacia

Relagao entre os objetivos e instrumentos explicitos de um programa
e seus resultados efetivos, por exemplo, metas propostas e metas
alcangadas.

1.3. Avaliagéo de eficiéncia

Relagédo entre o esforco empregado na implementacdo de uma
dada politica e os resultados alcangados, em relacdo aos recursos
publicos utilizados e a sua racionalizagéo.

2. Politica de saude

Sao exemplos de politicas publicas que podem estar presentes ou
omitidas nas agdes dos Estados, sendo uma politica entre outras
fixadas pelo Estado.

Fonte: Contandriopoulos'?; Figueiredo e Figueiredo'; Paim'.

de Politicas de Saidde”, objetivou-se analisar as areas de
concentracao e as linhas de pesquisas desses cursos que
apresentam em sua descti¢io ou no contexto do curso os

temas: avaliacdo e/ou politicas de sadde.

METODOS |

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, por meio
do método de analise de conteudo do tipo tematica, por

intermédio de andlise documental.

Para a analise, foi escolhida a 4rea de Saude Coletiva
que, até o fim de 2014, apresentava 110 cursos de pos-
graduagdo, em todo o Brasil, entre Mestrado Académico,
Doutorado, Mestrado Profissional e Mestrado Académico/
Doutorado®

O acesso aos relatérios do caderno de indicadores foi o-
line, por meio do site http://capes.gov.bt, por intermédio do
endereco eletronico cursos recomendados/reconhecidos,
optando-se pela consulta por area de avaliacdo dos cursos
de pos-graduacio em Saude Coletiva de todo o Brasil.

Foram analisados nesta pesquisa os cursos de pOs-
gradua¢io que foram submetidos a avaliacio da CAPES

2001/2003, 2004/2006, 2007/2009 e
2010/2012. Esse critério foi adotado pressupondo-se que

nos triénios:
tais cursos estdo consolidados, visto que passaram por
um numero maior de avaliacGes. Nesses cursos foram
examinadas as linhas de pesquisa relativas ao ultimo ano
de cada triénio (2003, 2006, 2009 e 2012). Em seguida, a
analise de conteudo temdtica passou por diversas etapas
de organizacio e interpretacdio dos dados, conforme

Minayo'2.

Apbs a selegio dos documentos, na primeira etapa da
analise procedeu-se a leitura flutuante para avaliacao
geral, ou seja, a pré-andlise. A partir desse procedimento,
foram selecionadas as linhas de pesquisa que tratavam
sobre a avaliacdo no contexto das politicas de saude.
O conceito de “Avaliagdo” utilizado foi proposto por
as

Contandriopoulos”,  somando-se

da “Avaliacao de Efetividade, Eficicia e¢ Eficiéncia”

subcategorias

idealizado por Figueiredo e Figueiredo'. J4 o conceito
de “Politica de Satude”, proposto por Paim', foi o
adotado neste estudo. Os documentos do curso de pos-
graduagio deveriam fazer mencdo explicita do termo
“Politica” relacionada a saude na denominacdo das
linhas de pesquisa e nas areas de concentracgao. (Quadro
1). Em seguida, segundo Bardin', foram realizadas a
exploracio do material, o tratamento dos resultados

obtidos e a interpretacio deles.
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RESULTADOS/DISCUSSAO |

Parte significativa dos estudos sobre os processos de
avaliagdo de politicas publicas realizados desde a década de
1960, via de regra, tiveram (e ainda tém) o seu epicentro
na academia norte-americana. No entanto, as expectativas
e as motivacdes para a institucionalizagio da “funcio
avaliacao” na América Latina vém ocorrendo tardiamente,
a partir década de 1990, tendo prevalecido a perspectiva de
instrumentaliza¢do da pesquisa avaliativa para o sucesso da

Reforma do Estado, conforme assevera Faria'’.

No Brasil, a Reforma do Estado, que defendeu a substituigao
do modelo administrativo das instituicbes publicas,
localizando na questao gerencial o principal problema
das fragilidades dos servigos publicos de sadde, fortaleceu
a pratica avaliativa'. Seu objetivo era sepultar de vez o
patrimonialismo e, de outro, transitar da cultura burocratica
para a gerencial, que prioriza a estratégia da gestdo pela
qualidade e o uso de indicadores de desempenho para as
organizacdes'®.

De modo progressivo, a CAPES vem exercendo, de certa
maneira, esse papel indutor de uma politica de avaliacdo
dos cursos de pos-graduacido no Brasil, ora fomentando
essa gestdo qualificada, sinalizada pelos indicadores

numéricos produzidos em suas estatisticas, ora legitimando

a relagdo de poder do estado brasileiro sobre os cursos de

pos-graduagao publicos e privados no Brasil.

No presente estudo, observaram-se, por meio dos cadernos
de indicadores encontrados na drea de Saude Coletiva, a0
todo 110 Pés-Graduagdes credenciadas pela Coordenacio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do
ano de 2001 até 2012. Desses, 101 apresentavam em seu
relatério estarem em conformidade com as definicoes
do Quadro 1, atendendo assim aos critérios de inclusio
previamente estabelecidos. Dessa maneira, foi elaborada e
exposta a avaliagdo quantitativa dos quatro ultimos triénios

(Grafico 1).

Assim sendo, observa-se pelo Grifico 1 que, do ano
de 2001 até o ano de 2012, houve um acréscimo nos
programas de Saude Coletiva que apresentavam em sua
grade curricular linhas de pesquisas que trabalhavam com
avaliacbes e/ou politicas de saude. Por conseguinte, este
actéscimo pode estat de acordo com o estudo de Barata',
que constatou a eleva¢do na quantidade de pos-graduacio
no Brasil, levando em consideracdo o surgimento recente
da pos-graduacio em Satde Coletiva. Sabe-se que o
processo de avaliar é complicado, porém necessario haja
vista a exigéncia de uma atengdo constante, para que o
apetfeicoamento alcance o nivel desejivel’, podendo

acarretar na dificuldade em manter o curso vigente no

Grifico 1 - Contagem pelos siltimos triénios das Pds-graduagdes, en todo o Brasil, que apresentaram os descritores Avaliagiao e/ on Politicas

de Saride na descricio e/ o linhas de pesquisa
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ano seguinte caso nio atenda aos critérios estabelecidos
durante a avaliacdo e, com isso, provoque um decréscimo

na presenca de cursos avaliados.

Por fim, constatou-se que, até o ano de 2012, houve
uma presenca da pos-graduacdo em Saude Coletiva
mesmo com certa redu¢io no triénio de 2007-2009.
Analisando-se as areas de concentracdo dos cursos de
pos-graduagao em saude coletiva, constata-se que, no
altimo triénio (2010-2012), houve uma representagao
maior e expressdo maior de areas de concentracio que
abrangem outros campos disciplinares, como: as areas
de concentracio “Violéncia e Saude” e “Ciéncias Sociais
e Saude” (Grafico 2).

No caso especifico da violéncia citada como area de
concentracio e, em linhas de pesquisa, como causas
externas, pode ter sido incorporada pela causa dos indices
alarmantes de violéncia no Brasil, havendo a necessidade

de estudos sobre violéncia como objeto da satde publica, a

fim de prevenir, examinar e delinear planos para intervir na

determinacio do processo saude-doenga'.

Também se destacaram, nos triénios de 2001-2003 e 2010-
2012, as areas com foco no desenvolvimento da promogao
da saude e prevencido das doencas em saude publica, saude
coletiva, saude da comunidade e medicina preventiva,
enquanto nos trienios de 2004-2006 e de 2007-2009,
sobressairam as areas que se baseiam no estudo de politica,

planejamento e gestao em saude.

Quanto a analise das linhas de pesquisas, apresentadas
no (Grifico 3), observa-se que as linhas de pesquisa
comuns a todos os triénios de avaliagao siao: Avaliacao de
Politicas, Sistemas e Programas de Saude e Formulagao e
implementacao de Politicas Publicas; Politicas e Gestdo
em Saude, Formulacio, Implementacio e Avaliacio
de Politicas Publica Politicas de Sadde intervencio e
avaliagdo; Estudos de avaliacdo de servicos, programas,

politicas de saude.

Grifico 2 - Areas de Concentragio nos iiltimos triénios das pds-graduagies em Saside Coletiva em todo o Brasil
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Grdfico 3 - Linhas de Pesquisas nos iiltimos triénios das pds-graduagoes em Saiide Coletiva em todo o Brasil
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A maior frequéncia dessas linhas nos cursos de pos-
graduacio contrasta com o que sustenta Ramos e
Schabbach®, que defendem que ha atencdo maior aos
processos de formacdo da agenda e formulacdo das
politicas, em detrimento da implementacio, da avaliacio
e do monitoramento no ambito da esfera pablica. Neste
estudo destaca-se que houve um crescimento dessas
linhas de pesquisa em relagdao aos processos de formagao
da agenda ¢ formulacio das politicas. Contudo, nio se
pode dizer que hd uma relagdo direta entre a produgio de
conhecimento cientifico sobre uma tematica ¢ a adog¢io
pelo estado, em curto prazo, do conhecimento produzido.
No entanto, nio se deve negar que certo sinergismo entre

esses elementos ocorre de um modo nao muito controlavel.

Cabe destacar que as linhas de pesquisas que mais
predominaram estao associadas as areas de concentra¢io
Saude Coletiva; Saude Publica; e Saide na Comunidade.
Para Faria!®, o fato de a nova énfase dada a avaliacio de
politicas no Brasil, aparentemente, nio despertou um

interesse equivalente por parte da comunidade académica
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dos analistas de politicas publicas, como area de trabalho
académico. Porém os resultados destacam que, no ambito
dos cursos de pés-graduacio em sadde coletiva no Brasil,
a avaliacdo das politicas de saude tem ganhado certo vigor
nos ultimos anos.

Segundo Fernandes, Ribeiro e¢ Moreira® ¢ Ramos e
Schabbach®, estudos nessa drea vém se proliferando,
permitindo a formagdo de redes de especialistas em torno
da avaliagio e do monitoramento de politicas piblicas, que
tem aproximado profissionais das mais diversas areas do
conhecimento, estados e paises, divulgando experiéncias
e produgdes académicas, organizando e apoiando féruns
e eventos cientificos, promovendo um acimulo de

conhecimento e de expertise sobre essa tematica.

O crescimento expressivo das linhas de pesquisa e areas
de concentragiao nos cursos de pos-graduacio em saude
coletiva, que incorporam os conceitos de politica e/ou
avaliagdo, asseguram que essa crescente consolidagio da

avaliagio como pratica no ambito da gestio/administragio
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publica tem ocorrido como um fendémeno no mundo, pelo
menos nas ultimas cinco décadas. Além disso, reflete a
consolidagao, mesmo que lenta, da avalia¢do, assumindo
contornos mais nitidos e se tornando uma pratica
institucional e institucionalizada, o que tem refletido na

produgio cientifico-literaria®?'.

CONCLUSAO |

Ha certa convergéncia ao afirmar que houve um acréscimo
da atividade avaliativa no Brasil no ambito das politicas de
saude. Isso ficou demonstrado neste estudo, por meio da
analise das linhas de pesquisa dos cursos de pds-graduacio
em saude coletiva de todo o Pafs de 2001 a 2012, que
revelou evidéncias concretas de que a producido académica

em relacdo ao tema vem aumentando.

Além
a diversificagdo de linhas de pesquisa e areas de

desse  crescimento, verificou-se  também
concentracao dentro da saude coletiva, o que a evidencia
como um campo frutifero para novas incorpora¢oes
e interfaces cada vez mais abrangentes com outros
campos disciplinares que tangenciam a saide, o que
pode contribuir para a solidificacio ou a construcio do

conhecimento.

As linhas de pesquisa e as areas de concentragdo podem
ser comparadas como um trago imaginario que determina
o rumo, ou o direcionamento sobre o que sera investigado
num dado contexto ou realidade. Nesse sentido, estudos
posteriores a analise da produgio académica desses cursos
de pos-graduacdo seriam essenciais para a avaliacio de

politicas de satde no campo da satde coletiva.
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