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ABSTRACT | Introduction:

The Permanent Negotiation Table was
implemented in the city of Vitoria/

ES in 2007, as a facilitating device for
dialogne between managers and worfkers

of the Unified Health System, and it
remains in gperation until the present

day. Objective: This research aimed

0 describe how this negotiation process
occurred in the period from 2007 to 2013.
Methods: Based on this feature, we
carried ont a research using bibliographic
and documentary sources. Subsequently,
the content analysis was used to interpret
the cataloged data. Results: 17 was
pinpointed in the result, that in the Board,
the representatives of the management
take a stand as a block” while the workers
do it as categories”, which undermines

the negotiation process. Another point to
highlight is the guidelines centered on the
work process and remuneration that drag
on without any agreement being reached.
Conclusion: Although the Negotiating
Table is a legitimate facilitating device for
dialogue in the municipality, its process
needs to be reviewed. .

Keywords | Permanent Negotiation
Table; Work in the Unified Health
System; Collective Negotiation.

| Descrictio do processo de negociaciio
coletiva intermediado pela Mesa
Municipal de Negociactio Permanente

RESUMO| Introdugido: A Mesa de Negociacio Permanente foi implantada
no municipio de Vitéria/ES em 2007, como espago de didlogo entre gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Satde e permanece em funcionamento até os
dias atuais. Objetivo: Esta pesquisa teve por objetivo descrever como ocorreu esse
processo de negociacdo no periodo de 2007 a 2013. Métodos: Com base nesse
recorte, realizamos uma pesquisa utilizando fontes bibliograficas e documentais.
Posteriormente, utilizou-se a analise de conteudo para interpretar os dados
catalogados. Resultados: Foi identificado que na Mesa os representantes da
gestdo se posicionam “em bloco”, enquanto os trabalhadores se apresentam por
“categorias”, o que contribui para o enfraquecimento do processo de negociacio.
Outro ponto a ser destacado sao as pautas centradas no processo de trabalho
e remuneracdo que se arrastam sem acordo. Conclusdo: Apesar de a Mesa de
Negocia¢io ser um espaco legitimo de didlogo no municipio, torna-se necessatia

uma revisao do seu processo.

Palavras-chave | Mesa de Negociagio Permanente; Trabalho no Sistema Unico de
Sadde; Negociacio Coletiva.
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INTRODUGAO |

A Mesa de Negociagio Permanente do SUS tem sua
origem por determinac¢ao do Controle Social, produto da 9
Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1992. Trata-se
de um espaco de negociacio entre trabalhadores, gestores e
prestadores de servico do Sistema Unico de Satde (SUS).
Seu primeiro registro data de maio de 1993, via resolucio
n°52de 06/05/93 do Conselho Nacional de Saude'. Como
modelo, 2 Mesa Nacional deveria ser desmembrada em
Mesas de Negociagio Estaduais e Municipais, conforme

regulamentado na mesma Conferéncia:

Devenr também os governos federal, estaduais e municipais
estabelecerem processos permanentes de negociagdo coletiva de
trabalho com as entidades sindicais de trabalhadores de saside,
objetivando definir, entre outras coisas data-base, piso salarial

¢ sistemdtica de reajustes’.

Esse espaco teve seu funcionamento regular até 1994
e foi desarticulada em 1995, com a mudanca politica. O
posicionamento do Conselho Nacional de Saude em
manter o funcionamento do espago, garantiu que duas
outras resolucdes ratificassem sua reinstalacio, em 1997
e por ultimo em 2003. Atualmente, a Mesa Nacional de
Negociagao segue em funcionamento e esta vinculada a
Secretaria de Gestiao do Trabalho e da Educa¢io em Sadde
(SGTES)™.

Seu objetivo estd relacionado a construcdo de alternativas
e formas para obtengdo de melhorias das condi¢oes de
trabalho para o profissional da sadde que atua no SUS"*’.

Dessa forma, a negociacio nacional deveria ser
acompanhada de negociacoes estaduais e municipais em
um sistema de Mesas, detalhando e complementando o
que se negociou na esfera Federal’. Em 2003 a Secretatia
de Gestao do Trabalho e da Educacao em Saude, através
da Mesa Nacional de Negociacio Permanente publicou o
Protocolo 002/2003, que embasa a instituicio formal da
Mesa, conforme estabelecido pelo gestor federal, estadual
e municipal, empregadores privados e entidades sindicais
representativas de trabalhadores’. Mas somente em 2005
foi criado o Sistema Nacional de Negociagio Permanente
do SUS (SiNNP-SUS) que garantiu sua descentralizagao.
O SINNP-SUS ¢ constituido por “um conjunto de Mesas
de Negociacio Permanente, instituidas regularmente, de
forma articulada nas esferas federal, estadual e municipal,

respeitando a autonomia de cada ente politico™.

Seguindo essas diretrizes, a Mesa Municipal de Negociacio
Permanente, implantada em 2007 no municipio de Vitétia/
ES (MMNP-SUS/Vitéria), esta vinculada ao SINNP-SUS
e tem por objetivo garantit o processo de negociacio
entre trabalhadores e gestores do SUS, seguindo as
recomendagées preconizadas no ambito federal®. No
entanto, sua composi¢ao ¢ diferente, pois nao inclui a

patticipa¢io do prestador de servicos como componente”.

Hsta pesquisa teve por objetivo descrever como ocorreu o
processo de negociagdo coletiva no recorte entre os anos
de 2007 e 2013 no municipio de Vitéria/ES.

METODOS |

A pesquisa realizada foi embasada no critério qualitativo
e exploratorio, realizado em dois momentos: pesquisa
Na

o banco de

bibliografica e pesquisa documental. pesquisa

dados

disponibilizados pela biblioteca virtual Scielo para acesso

bibliografica foram utilizados
a periodicos e sites de universidades para acesso a teses ¢
dissertagdes. Utilizamos os descritores: negocia¢do coletiva
e mesa de negocia¢ao permanente na saude. Nesta pesquisa
foram catalogados artigos relevantes sobre o tema “Mesa
Nacional de Negociacao Permanente”.

Na pesquisa documental utilizaram-se leis, portarias e
protocolos, disponiveis no site do Ministério da Satude e
Secretaria Municipal de Saude de Vitéria, que descreviam
a implantacdo da Mesa de Negociagdo e outros assuntos
relevantes pautados, como o Programa de Melhoria do
Acesso e da Qualidade. Houve, também, a necessidade de
alinhar o processo de negocia¢ao nacional e municipal e para
isso recorremos ao regimento interno da Mesa Nacional e
Municipal, disponibilizados nos sites da Secretaria de Gestio
do Trabalho e da Educacio e no Hozsite da Mesa Municipal
Negociagio Permanente de Vitéria/ES. A pagina para
consulta esta disponivel no endeteco eletronico: http://

hotsites.vitotia.es.gov.br/mesadenegociacao.

Através do site, foi possivel ter acesso as atas das reunioes,
que estdo disponibilizadas para consulta puablica. Em
virtude do periodo de vigéncia da pesquisa, realizamos
um recorte do ano de 2007 (implantagdao) a 2013 (nova
gestdo). Foram encontradas, distribuidas nesse periodo, 53
publicacoes, sendo 44 reunides ordinarias e 09 reunides

extraordinarias.
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O método analitico utilizado para categorizar e descrever
o material coletado foi a analise de conteudo, que fornece
subsidio para pesquisas com material textual. Para descri¢ao
do processo de negocia¢do estabeleceu-se como categorias
o formato das reunibes; os representantes de cada
seguimento, bem como sua participacdo; pautas relevantes
para o processo de negociagio; e por dltimo, deliberacoes
tomadas pelos participantes da Mesa. Essas categorias estao
descritas no texto e representadas em forma de quadros.

RESULTADOS/DISCUSSAO |

A instalagao da Mesa Municipal de Negociacao Permanente
em Vitéria data de 12 de abril de 2007, conforme
deliberagdo do Conselho Municipal de Saude, em sua 26°
Reunidao Ordindria. A primeira Reunido Ordinaria teve
registro no dia 09 de maio de 2007, no auditério do Pronto
Atendimento da Praia do Sua.

Para regulamentar seu funcionamento, foi confeccionado
e apresentado aos participantes, o Regimento Interno
que detalha o formato do processo de negociacio, os
componentes, confec¢do das atas, registro dos acordos
entre outras questdes. No documento consta o conceito
de Mesa Municipal de Negociagio Permanente de Vitoria:

-] Jorum permanente de negociagdo entre gestor priblico e
entidades  sindicais representativas dos  trabalhadores do
Sistema Unico de Saiide no mbito do municipio de Vitéria,
cabendo-lhe dar tratamento a questies pertinente a forca do
trabalho empregada’.

Coclho? atribui a essa proposta de negociagio como “espago
de exercicio da democracia nas relacdes de trabalho na area
da satde e como estratégia para transformar conflitos em

consensos, a partir da pactuacio dos seus membros”.

No processo de trabalho a Mesa Nacional de Negociagio

Permanente se apoiava em principios e garantias
constitucionais que envolvem: legalidade, moralidade,
impessoalidade, qualidade dos

publicidade e liberdade sindical®®.

servicos, participacio,

Dessa forma, o espaco de negociacio buscava solucoes
para os interesses, conflitos e demandas decorrentes
das relacoes funcionais e de trabalho no SUS. Com a
implantacio da Mesa, esperava-se o surgimento de um
novo modelo de relagGes de trabalho no setor publico, o
que desencadearia uma revisio na execucdao do trabalho
e melhoria de condi¢oes que incluem: salarios, vinculos

trabalhistas, carreira e formacdo profissional’.

Ainda sobre as reunides, o Regimento Interno preve

convocacOes ordindrias mensais, e extraordinirias a
qualquer tempo, desde que requerida pela maioria absoluta
dos integrantes®. As reunides da MMNP/Vitéria sio
redigidas e estio disponiveis para conhecimento publico em
uma home page denominada hotsite da Mesa de Negociagao

Permanente da Prefeitura Municipal de Vitoria.

Para que ocorra a validacdo da reunidao é necessatio
quérum. Desde sua implantacio em 2007 até o ano de 2010
observamos, conforme o Quadro 1, uma efetivacio da
convocagio e comparecimento dos representantes. A partir
do ano de 2011, notamos diminuicio das atas de reunides
publicadas no Jotsite. Nao ha descricio na pagina da Web

Onadro 1 - Disposicao das reunides e assuntos pantados na MMINP/ SUS-Vitéria, ES, 2007 a 2013

IAno Reunides Ordinarias| Reunides extraordinarias Total Assuntos

007 9 3 12 Ano de |mp|antag§o; ~Confecg.ao do Regllm.ento Interno;
Negociagéo sobre carga horaria

2008 8 2 10 Gratificagbes dos salarios

2009 9 1 10 Movimento de greve; incorporacéo da gratificagcéo

Capacitacéo dos servidores e membros da Mesa;

2010 7 1 8 S . L
Avaliagado do estagio probatorio

2011 3 0 3 Avaliagéo do estagio probatério

012 3 2 5 Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade dos

servigos de saude de Vitéria (PMAQ)
0013 5 0 5 Mudanga de gestao;élteragao n? convocagao das
reunides mensais.
Total 44 9 53

Fonte: Hotsite da Mesa Municipal de Negociagao de Vitéria, ES, 2007 a 2013.
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sobre o motivo ou justificativa atribuida as convocatorias

mensais que nao ocorreram.

Em 2007, ano de sua implantacio, foi o perfodo de maior
convocagiao para reunibes, provavelmente em virtude
da consolidagio do espaco, redagcdo e aprovacio do
Regimento Interno, documento que determina as diretrizes
de funcionamento da Mesa Municipal. Nesse ano, além da
formaliza¢do burocratica, destacamos a negociagiao sobre
a carga horaria dos trabalhadores, os quais, por meio de
determinacio emitida por Comunicac¢io Interna, deixaram
de cumprir a jornada de trabalho de 20 horas e passaram a
cumprir 30 horas.

Cabe destacar outros pontos de pautas discutidos pelas
representacées como: no ano de 2009 em que o assunto
destacado foi a incorporacio do valor da gratificagao aos
salarios e supressao dos descontos nos vencimentos, em
virtude de afastamentos e licengas para tratamento de
saude. A falta de acordo entre gestores e trabalhadores,
nesse assunto, resultou no movimento de greve. Outro ano
importante foi 2012 com a apresentacdo do Programa de
Melhotia do Acesso e da Qualidade do Servico de Saude
no municipio de Vitéria (PMAQ/IDV). Trata-se de uma
iniciativa do Ministério da Sadde que foi reformulada pela
gestao municipal, com a introducido de repasse financeiro
aos servidores por metas atingidas. E por dltimo o ano de
2013, em virtude da troca das representacdes de gestores

na Mesa, ap6s periodo eleitoral.

A Mesa Nacional de Negociagio Permanente ¢ um férum
permanente de negociagdo entre governo, prestadores de
servigos e trabalhadores do SUS e que trata sobre todos
os temas pertinentes as relacdes de trabalho em saide. F
composta por 28 membros com a garantia de paridade
entre as duas bancadas'’. Esse modelo de formacio foi
adotado pelo municipio de Vitéria/ES, no entanto em seu
regimento interno nao prevé a participacao de prestadores
de servico do Sistema Unico de Satide como componentes

do grupo de representantes da gestao®.

Para que as decisGes ocorram de forma igualitiria, o
Regimento Interno relata que a composicio da Mesa deve
ser paritaria, sendo, 12 representantes entre titulares e

suplentes, com direito a voz e voto:

- Representantes dos Gestores: Gabinete do Secretario
de Sadde, Gabinete do Secretitio de Administracio,

subsecretaria de apoio estratégico, Geréncia de Gestao do

Trabalho da Educacido em Satude, Geréncia de Atencido a
Satde e Unidade de Saude.

-Representante dos Trabalhadores: Sindicato dos Servidores
Municipais Unico da Saude de Vitéria - SISMUYV, Sindicato
dos Odontdlogos - SINODONTO, Sindicato dos Médicos
- SIMES, Sindicato dos Enfermeiros do Espirito Santo -
SINDENFERMEIROS;, Sindicato dos Farmacéuticos do
Espirito Santo - SINFES e Sindicato dos Trabalhadores
da Sadde e Previdéncia no Estado do Espirito Santo —
SINDPREVSAUDE!".

Em relagdo aos representantes gestores, apenas a ata da
primeira reunido ordinaria descreve nominalmente os
componentes e suas representacoes. Nas atas posteriotes,
nao conseguimos identificar de qual geréncia se tratava
a representacdo, uma vez que sdo descritos como
representantes da SEMUS (Secretaria Municipal de Sadde).
Abrimos exce¢do para os representantes da Secretaria de
Administracao (SEMAD), que estio identificados com a
sigla, possibilitando a distin¢do. Isso dificulta a averiguacao
do processo de negociacdo, pois pode haver conducSes
diferentes quando a negociacio ¢ mediada pelo Secretario
de Satde ou por geréncia que possa gerar desconforto aos

representantes dos trabalhadores.

Sobre a representagao dos trabalhadores, destacamos o
Sindicato dos Servidores Municipais Unico da Satde de
Vitéria (SISMUV) o qual representa todos os trabalhadores
da saude da Prefeitura de Vitéria que ndo possuem
entidade sindical constituida formalmente (profissionais
de ensino fundamental, médio e superior); e o Sindicato
dos Trabalhadores da Saude e Previdéncia no Estado do
Espirito Santo (SINDPREVSAUDE) que representa os
Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitarios
de Saude, além dos profissionais municipalizados. Com
essa formagdo, estio representadas todas as categorias de
profissionais de saude que atuam no municipio.

Diferentemente da representacio dos gestores foi
possivel identificar nas atas a representacio de cada
segmento dos trabalhadores, pois estava descrito de forma
nominal seguido pela bancada sindical que representava.
Percebemos também que, apesar de todos os componentes
terem o mesmo quantitativo de assento, houve sindicatos
que estiveram presentes com maior frequéncia nas
convocacoes. No caso do SINODONTO e do SISMUYV,
constatamos a presenca de titular e suplente, em mais de

uma convocagio. Os demais sindicatos participaram com
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pelo menos um representante. Abrimos paréntese em
relacio a0 SINDPREVSAUDE — que esteve presente em
44 reunides — e ao SIMES, o qual, das 53 convocacdes

entre 2007 e 2013, compareceu a 39 convocagdes.

As auséncias e justificativas, dos representantes dos gestores
e trabalhadores, que foram documentadas e¢ devidamente
encaminhadas para a Secretaria Executiva, estdo descritas
nas atas em conformidade com o Regimento Interno. Nas
atas pesquisadas constava o relato descritivo das auséncias

e justificativas.

O Regimento Interno também  sinaliza que para a
validacdo da reunido é necessaria a presenca paritaria dos
componentes: “A MMNP-SiNNP-SUS do Municipio
de Vitéria ¢ constituida, por gestor publico e entidades
sindicais trepresentativa dos trabalhadores, garantindo a

28

paridade™.

Com base nessa afirmacio, no Quadro 2 estabelecemos
a relacio de presenca nas reunides entre gestores e
trabalhadores, para descrever a paridade na composicdo

dos trabalhos de negociagao.

Quadro 2 - Participagio das representagoes dos trabalhadores e
gestores na MMNP-SUS, Vitiria, ES, 2007 a 2013

» Participacao das Representacoes
Ano Reunides
Trabalhadores Gestores

2007 12 54 64
2008 10 55 61
2009 10 69 75
2010 8 42 45
2011 3 16 14
2012 5 31 33
2013 5 38 37

Fonte: Hotsite da Mesa Municipal de Negociagdo Permanente
de Vitoria, ES.

Apesar da necessidade de paridade entre representacio
de gestores e trabalhadores para validar a reunido e da
participacdo do representante suplente, no esta claro, na
descricio fornecida pelas atas, como ¢é realizada a contagem

dos participantes para estabelecer o quérum nas reunides.

Ao realizarmos contagem numérica e agruparmos em
categorias gestores e trabalhadores, o resultado apontou
que nas reuniGes da Mesa Municipal de Negociacoes
predominou a presenca de gestores em relacio a de

trabalhadores em cada ano. Essa constatagdo nio legitima

a paridade nas reunides. Além disso, a presen¢a majoritaria
de gestores, na nossa analise prejudica o processo de
negociacdo, pois poderia coibir a representacdo dos
trabalhadores. Também, percebemos também que o nimero
de participantes vem diminuido quando comparamos os
anos de 2007 a 2012, o que de certa forma pode configurar

um esvaziamento do espaco.

Para realizar a coordenacio dos trabalhos na Mesa
Nacional, o Regimento Interno atribui a responsabilidade
a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacio na
Sadde. A secretaria executiva, portanto, possui sua origem
definida regimentalmente, com a funcio e responsabilidade
de articular e encaminhar os trabalhos de acordo com a
deliberacio'.

No Regimento Interno da Mesa Municipal de Vitoria
também prevé a constituicio da Secretaria Executiva,
com a mesma funcdo da Mesa Nacional. No entanto, nio
informa quem sera responsavel pela fun¢io ou a quem
cabe sua indicagdo. Ao analisarmos os participantes da
Mesa, identificamos a Secretaria Executiva como originada
da Secretaria de Gestao do Trabalho e Educacio Municipal
até o ano de 2008. Posterior a essa data, nao esta clara a
identificagdo: se o cargo ¢ ocupado pela mesma pessoa ou

se ocorreu substituicio.

Além do secretario executivo e dos representantes, o
regimento interno prevé a participacido de: um facilitador,
com experiéncia em negociacio coletiva, indicado em
comum acordo pelos integrantes da Mesa; um mediador
para viabilizar o processo de negociacio em caso de
impasse; e um assessor técnico, desde que previamente
acordado®'’. Na descricio das atas da MMNP/Vitoria,
identificamos apenas o assessor técnico, e isso gerou certa
confusdo, pois 0 mesmo gestor que atuava na negociacao
era apresentado como assessor em outra reunido. Esse

formato de trabalho fragiliza o processo de negociagao.

Ainda sobre o assessor técnico, destacamos o relatado
na 3* Reunido Extraordinaria. Na ata dessa reuniao, o
assessor consta como indicado pela representacio dos
trabalhadores. No entanto, na ata da 9* Reuniao Ordindiria
essa representagao ¢ questionada por alguns representantes
dos trabalhadores: “[..] ficou surpreso com a escolha
do assessor técnico dos trabalhadores”. Com o impasse
levantado, a Mesa constatou a importancia de definir o
papel do assessor técnico. Ndo encontramos documentos

com a defini¢do real do papel desse componente.
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Outro componente importante nesse espaco sao ouvintes
ou observadores®. Esses sio trabalhadores, gestores ou
membros de sindicatos que nao tém assento na mesa e
ndo possuem direito a voz ou voto, conforme proposto
na Ata Executiva da 6* Reunido da Mesa de Negociacdo
Permanente do SUS de Vitéria: “[...] os membros da Mesa
tém direito a voz e voto e os demais presentes na reuniio
serdo ouvintes”. A ata da 22° Reunido Ordindria destaca
a recomendacido: “[...] os convidados devem encaminhar
suas questdes a0s Seus respectivos representantes para que

eles possam apresenta-las na Mesa”.

A presenca de “ouvintes” ndo ¢ regular. Entretanto
notamos maior participagdo em reunides cujos assuntos
sao considerados de maior relevancia para o trabalhador,
como: manuten¢do da jornada semanal de 30 horas de
trabalho para profissionais de nfvel superior, saide do
trabalhador e incorporacio da gratificacio ao salario e
retirada dos descontos salariais em caso de licenga para
tratamento de saide. Esses temas, geralmente relacionados
a ganhos salariais, trazem maior numero de trabalhadores

para convocacido das reunioes.

Um dos fatores que pode ter contribuido para essa oscilacdo
na participacdo de ouvintes pode estar relacionado ao local
onde as reunides sao realizacdo. As reunides que ocorreram
em 2007 foram na Secretaria Municipal de Saude (SEMUS)
e em um Pronto Atendimento. Posteriormente foram
transferidas para uma Unidade de Saude, onde observamos
a participagdo de um numero expressivo de trabalhadores;
por fim; na Escola Técnica de Saude do SUS (ETSUS),
espaco destinado a treinamentos dos servidores. Quando
comparamos a participa¢do dos ouvintes com o local
escolhido para a realizagdo das reunides, percebemos que
as programadas no local de trabalho propiciam maior

participacdo de trabalhadores.

Por ultimo, a cada reuniao é escolhido um coordenador
de trabalhos alternados entre representantes da gestio e

trabalhadores, conforme previsto no Regimento Interno:

O processo de negociacao na MMNP-SUS' do municipio de
Viitdria serd coordenado por um representante escolbido na
reunido anterior em sistema de rodizio, intercalando gestor e
representante das entidades sindicais®.
Neste contexto, avaliamos esse sistema de rodizio
e constatamos que o0s gestores tiveram participacdao

expressiva na coordenacio dos trabalhos, nos anos de 2007

a 2013. Apenas o ano de 2008 contou com distribui¢ao
similar para trabalhadores e gestores.

Hssa participacio expressiva na coordenacio dos trabalhos,
por parte de gestores, pode despontencializar ou intimidar
a participacao dos trabalhadores, principalmente em pautas
com assuntos que sao relevantes no processo de trabalho,
tais como avaliagdo funcional do servidor, Plano de Cargos
Carreiras, Vencimentos e Salarios e saude do trabalhador.

O protocolo 003/2003 da Mesa Nacional de Negociagio
Permanente destaca os assuntos que devem constar na
pauta de negociacoes: efetivo funcionamento do SUS;
processos de negociagao de carater permanente para tratar
de conflitos e demandas decorrentes de relagdes funcionais
e de trabalho; negociacio da pauta de reivindicacdes dos
trabalhadores; metodologias para implantacio das diretrizes
estabelecidas pela Conferéncia de Satde; procedimentos e
atos que resultem em melhoria na qualidade dos servigos
prestados a populagao; melhoria de condi¢oes de trabalho;
assuntos de interesse da cidadania e condi¢bes para

instituicio da educa¢io permanente®.

O Regimento Interno da MMNP-SUS-Vitéria nio elenca
os assuntos a serem pautados nas reunides. No entanto,
estabelece que para um tema ser proposto como pauta,
¢ necessario ser apresentado no prazo de 10 dias que
antecedem a reunido para a secretaria executiva ou de forma
verbal a0 final de cada convocacio a fim de constar em ata'.
Sobre os assuntos discutidos nas reunides da Mesa, nos os
elencamos ¢ os agrupamos de acordo com a frequéncia
que foi descrito nas atas, sendo os mais expressivos o
Programa de Melhoria da Qualidade e acesso (8 descri¢oes
nos anos de 2012/2013), a avaliagio funcional do servidor
(8 descrigoes nos anos de 2008/2010-11) e a incorporacio
da gratificacdo ao vencimento dos servidores (7 descricGes
nos anos de 2008-09).

O “Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade
do Servico de Saude do municipio de Vitéria”, também
denominado Incentivo de Desempenho Variavel (PMAQ/
IDV) é uma readequacio da proposta apresentada pelo
Ministério da Satde através da Portaria n°.1654 GM/MS
de 19 de julho de 2011, denominado Programa Nacional
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Basica
(PMAQ)™11. O objetivo com esse programa foi:

[-..] induzir a ampliacio do acesso ¢ a melhoria da qualidade

na atengdo bdsica, com a garantia de nm padrio de qualidade
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comparavel nacional, regional ¢ localmente, de mancira
a permifir maior transparéncia e efetividade das agoes

governamentais direcionadas a Atengio Basica a Saside'".

Em 13 de fevereiro de 2012 foi apresentado, em reunido
Mesa

Permanente, o formato que a Secretaria Municipal de

extraordinaria  da Municipal de Negocia¢io
Satde estaria adotando para a implantagao do PMAQ. Foi

relatado pela gestao que:

[-..] 0 programa proposto pelo nunicipio de Vitdria engloba
toda a rede de saside e vislumbra o alcance de metas possiveis
de serem alcancadas e jd pactnadas na SEMUS, ressalton
que o municipio priorizon os servicos do Pronto Atendinento,
mas loda a rede foi contemplada pela proposta, [...] e que
para o trabalhador o alcance das metas iri significar um
aporte financeiro” (Ata da 13° Reunido Extraordindria da
MMNP/ Vitria).

No final dessa reunido ficou acordada a criagdo de uma
comissdo com representacdo dos trabalhadores para discutir
a proposta apresentada pela gestdo, e apresentar em reuniao
extraordinaria agendada para o dia 23 de fevereiro de 2012.

No entanto a ata dessa reunido nio esta disponivel no hozsize.

Apesar de essa pauta ter sido amplamente discutida pelos
representantes da gestao e dos trabalhadores, o formato de

construcdo das metas e seu alcance foi criticado:

(Representantes dos Trabalbadores) diz que os colegas das
Unidades de Saiide estio temerosos por ndo conseguirem
cumprir as metas do IDV. Diz que hd metas inalcangdvess,
qgue ndo serdo possiveis de serem cumpridas e que nao houve
participagdo dos servidores na construgdo das metas” (Ata da
43° Reunido Ordindria da MMNP/ Vitdria).

Assim, a partir de 2012, todas as atas que analisamos
mencionavam ou discutiam pontos relacionados ao
PMAQ/IDV/Vitéria em funcio da insatisfacio do
trabalhador.

Outro assunto pautado que nos chamou a atencio foi sobre
avaliacio funcional do servidor em estigio probatério e a
evolugdo funcional para os que ja sao do quadro efetivo.
Na 13" Reunido Ordinaria de 04 de agosto de 2008 foi
apresentado, por representantes da gestao, o Projeto de Lei
que institui e regulamenta o Sistema de Avaliacio Especial
de Desempenho para Servidores em Estigio Probatorio,

esclarecendo os aspectos legais e constitucionais.

Desta forma (Representante da Gestio) passou a apresentar
em que consiste o Projeto de 1ei que institui e regulamenta
o Sistema de Avaliacao Especial de Desempenho para
Servidores em Estdgio Probatdrio. Esclarecen os aspectos
legais ¢ constitucionais da avaliacdo, fez uma breve
refrospectiva da parte legal da avaliagio de desempenho na
PMV ¢ esclarecen que até hoje nao honve a implantagio da
avaliacao do estagio probatirio |...] o objetivo da avaliagio
¢ a melhoria do desempenho do servidor. Foi ressaltada a
importincia deste debate e que honve toda uma preocupagao
da gestdo em garantir que a avaliacio seja discutida e por
esse motivo estd ocorrendo essa apresentacao junto a Mesa de
Negociagao” (Ata da 13°. Reunido Ordindria da MININP/
Vitdria).

A Lei Complementar 003 assinada em dezembro de 2008
descreve que para a aquisicao de estabilidade, o servidor
deve submeter-se a avaliacdo, composta pela chefia imediata
e 01 servidor efetivo e estavel. O peso da nota da avaliagao é

de 0,6 para a chefia imediata e 0,4 para o servidor avaliador.

Esse assunto foi discutido em outras trés reunides, sendo
criado grupo de trabalho para formulagdo e apresentacio de
propostas. Retornou as reunioes nos anos de 2010 quando foi
apresentada a avaliagio de desempenho sem muitos detalhes
pelo representante da gestao e no ano de 2011. O ponto que
nos chamou a atencio foi a colocagdo dos representantes

dos trabalhadores sobre o formato da avaliacao:

(Representante dos Trabalbadores) os servidores irdo se dar
40 pontos |[...]. Cita situacies onde o avaliador serd unz cargo
comissionado. Ressalta que a chefia tem um peso maior de
60 e o colega um peso de 40. Aponta que alguns servidores
podem pensar que a nota do meu colega ird diminuir a minha
nota (Ata da 27°. Reunido Ordindria).

Por dltimo, destacamos a incorporacido da gratificagio
estabelecida no Plano de Cargos Carreiras e Vencimentos
- PCCV (Let 6752 de 16 de novembro de 2006) e os
descontos em folha de pagamento em virtude de licencas
para tratamento de saude. A criacdo de um plano de
carreiras para funciondrios publicos do setor saude foi
citada pela Lei Otganica 8142/90, mas no municipio de
Vitéria s6 foi implementada apés 16 anos.

Para complementar a proposta do PCCV foi publicada a
Lei 6.819/2006, que institui a gratificagio no ambito da
Secretatia de Saude. A lei previa um “bonus” ou gratificacdo

no valor quase igualitario ao vencimento para o funcionario
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em efetivo exercicio e que nao tivesse afastamentos, exceto
os previstos por lei (férias, licengas para casamento, licenca
maternidade, acidentes no local de trabalho, doenca

profissional, entre outros).

Esse tépico foi discutido durante 07 reunides entre 2008
e 2009. Na ata da 23" Reunido Ordindria os gestores
apresentam um Projeto de Lei que alterava a Lei
6.819/2006. Apés a deflagracio do movimento de greve.

Sobre esse impasse destacamos as falas:

(Representante da Gestao 1) fez uma retrospectiva sobre o
que vinha sendo discutido na Mesa. Havia sido tirada nma
proposta e composicao de uma comissao para estudar os
impactos da incorporacao da gratificagao no saldrio. Informou
ainda que na iiltima reuniao o (Representante da Gestao 2)
trouxe a proposta de que a gratificagdo seja por um periodo
indefinido. No seu entendimento, até esse momento honve
pactuagio na Mesa. A seguir, houve a greve, e isso nao veio
para Mesa, inclusive ressalta que as demais reivindicagoes dos
sindicatos nao passaram pela Mesa” (Ata da 21°. Reunido
Ordindria da MMINP/ Vitéria).

Em virtude do posicionamento dos representantes da
gestdo, a representagdo dos trabalhadores trouxe pontos

referentes a insatisfacao dos servidores:

(Representante dos Trabalhadores) que informon que trata-se
de um movimento de paralisagdo geral, ndo ¢ 56 da saride,
¢ um movimento geral. Esclarece que o nivel médio vem
reivindicando para que os valores da gratificagio ndo sejam
tao diferenciados de nm nivel para o outro. Esclarece que o
reajuste que foi feito no saldrio do Prefeito e dos vereadores foi
bem superior ao reajuste dado aos servidores e que isso é uma
injustia. Aponta que a gestao utiliza a crise para justificar
ndo poder dar anmento, mas como pode anmentar o saldrio do
Prefeito e dos Vereadores? Sugere que todos dividam os efeitos
da crise, pois o Prefeito nao trabalha sozinho. E salienta que
147% para vereadores é um absurdo. Ressalta gue o Prefeito
trabalha mmuito, mas nao trabalba soginho” (Ata da 21°
Renniao Ordindria da MMINP/ Vitéria).

O encaminhamento de propostas da representacio dos
trabalhadores estd associado a pontos de pautas em que
houve discordancia das propostas apresentadas pela gestao.
Dessa forma, em reunides que sio apresentadas propostas
aos representantes dos trabalhadores, como foi o caso
da incorporagio das gratificacoes, ¢ solicitado que os

sindicatos formalizem e apresentem a contraproposta.

Outro ponto que destacamos ¢ a criagdo de Grupos de
Trabalho (GTs), descrito apenas no Regimento Interno da
Mesa Nacional, no Artigo 11:

A MNNP-SUS poderd constituir Grupos de Trabalho de
interesse comum, com finalidade de subsidiar os trabalhos.
[-..] determinari a abrangéncia ¢ prazos de funcionamento
[-..] ao final dos trabalbos os GTs elaborarao relatdrios
contendo as propostas de consenso ou ndo, que serao remetidas

para apreciagio ¢ deliberagao’.

O Regimento Interno da Mesa Municipal contempla a
descrigdao dos GTs. Observamos que para pautas nas quais
nao existe consenso entre trabalhadores e gestores, eles
sao criados. Durante as reunides sio eleitos representantes
dos dois segmentos para aprofundar os estudos sobre
a temdtica e apresentar um consenso dos trabalhos na

reuniao de Mesa.

Nos registros descritos em atas no periodo de 2007 a 2013
foram relatados em pontos de pauta cinco referéncias a
criacio grupos de trabalho. HEsse mesmo quantitativo foi
descrito nas deliberacoes para formacio e apresentacao.
Os pontos de pauta que demandaram criacio de grupos
de trabalho foram: complementagao salarial, liberagio de
servidores para assembleias sindicais, incorporacio da
gratificacdo, revisio do Regimento Interno e Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade do Municipio de Vitoria.

Uma deliberacio que merece destaque esteve associada a
comunicagio interna emitida pela SEMUS/GTES/CGP
n°® 1385/2007 em que a Sectetaria Municipal de Saade
determina o cumprimento da carga horaria semanal de
30 horas para servidor de nivel superior. Essa discussio
teve inicio na 6* Reunido Ordinaria da Mesa Municipal
de Negociag¢do por iniciativa dos representantes dos
trabalhadores. Em virtude da comunicagao e dos transtornos
gerados, os servidores atingidos pela medida criaram uma
comissao representativa com o objetivo de dialogar com as
autoridades municipais e resolver o impasse. O assunto foi
ponto de pauta a partir da 6* Reunido Ordinatria em todas
as reunides em 2007 e ndo houve acordo entre gestores e

trabalhadores, conforme relatado em ata.

Outra questio de impasse esta relacionada ao Plano de
Cargos Carreiras e Vencimentos, que aparece como ponto
de pauta nos anos de 2007, 2008 e 2009. Até o ano de
2013, nao houve descricio em ata de sua revisio, conforme
proposto pela bancada dos trabalhadores desde 2007.
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Dessa forma, apesar da legitimidade da Mesa Municipal
de Negocia¢ao Permanente, percebemos certa dificuldade
na continuidade das discussoes. Os assuntos se arrastam,

desacreditando e despotencializando o espago.

CONCLUSAO|

Entendemos que a Mesa de Negociacio Permanente ¢ o
espacolegitimo de negociagio entre trabalhadores e gestores
do Sistema Unico de Saide. Fruto do posicionamento
do controle social, pontuado na Conferéncia de Sadde e
articulado em leis e diretrizes para o funcionamento do
sistema publico.

Embora consolidado em 2003 e implantado no municipio
de Vitéria em 2007, o fortalecimento do espaco merece
ser considerado. Parte disso estd na representa¢do dos
gestores nas reunides de Mesa e na articulacio politica que
essa categoria exerceu, principalmente em assuntos que

envolvem salarios e trabalho.

Cabe como destaque o posicionamento do Regimento
Interno que ndo prevé a participagdo dos Prestadores de
Servicos como componente da representacao dos gestores.
Apenas os cargos vinculados a Secretaria Municipal de
Satde (SEMUS) e Secretaria Municipal de Administracdo
(SEMAD) tém seu assento garantido. Ndo ¢ esclarecido o
motivo dessa exclusio.

A comparacdo entre a participacio da bancada sindical,
representada pelos trabalhadores com formacgio na drea
da satde, e da bancada de gestores, nas reunides ¢ um tema
de inquietacdo. Primeiro, porque os gestores estiveram
representados nas negociacoes como bloco unico, identificado
apenas como SEMUS ou SEMAD nas atas. Segundo, porque
essa participagdo foi majoritaria, com excecdo do ano de
2011. Essa “desvantagem” tende a enfraquecer o processo de

negociacao. Em longo prazo, esvazia o espaco.

As representacoes dos trabalhadores ainda trabalham na
légica corporativa, defendendo seus interesses e espagos.
Em geral, apenas as representacdes indicadas pelos
sindicatos estdo presentes nas reunides. No entanto,
percebemos que nas convocagbes com assuntos de
interesse para o trabalhador, como discussdo sobre cargos
e salarios e PMAQ, nota-se seu comparecimento em

maior numero. Isso nos leva a questionar a forma como

a divulgacio a esse servidor: se tem acesso a calendarios
e se tem a possibilidade de liberagio para a participacao
por sua geréncia local. Destacamos que ¢ fundamental a
participacdo da base trabalhadora para o fortalecimento do

espaco de negociacio e, por isso, merece ser estimulada.

O processo de negociagdo ¢ fundamental para o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde, pois valoriza
tanto a participacao de gestores quanto a de trabalhadores.
No entanto, analisar como ocorte esse processo de fato nos
permite identificar se ocorre negociagio. Assim, tornam-se

necessarias pesquisas posteriores.
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