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ABSTRACT | Introduction:

There is a worldwide phenomenon associated
with increased life expectancy and decreased
Sertility rate that has been leading to population
aging. Consequently, it requires Public

Policies to adapt healtheare services to further
reach and assure better quality of life to this
population. The PNPS' (Brazilian National
Health Promotion Policy) points towards
intersectoriality as institutional element and form
of management capable of enhancing bealth
services. In addition, the literature in the field
points towards social participation (one of the
elements of intersectoriality) as factor capable

of protecting and promoting active life for the
elderly population. Objectives: The objective
of the research is to analyze the elements of
intersectoriality through a documentary analysis,
related to the health of the elderly population
within the Exercise Orientation Service, in
order to assist in the evalnation and planning of
policies more aligned with constitutional rights and
building more rational analysis tools. Methods:
Documental analysis by Richardson was

herein used as research methodology. Results:
Political analysis models by Dye gave rise fo the
Exercise Orientation Service (EQS) classified
as the elite model. Nowadays, EOS acts as
incremental model, which lies on variations of
the past model, based on small improvements
applied to consolidated policies in order to avoid
political friction and large expenses with new

or major reformulations. Conclusion: Thus,
although EOS is an important Public Policy
and a national reference, it still has incipient
inter-sectorial relationships classified as horizontal
governmental articulations. Nevertheless, this
embryonic intersectoral system can open room
Jor the development of Public Policies focused on
reaching a larger number of individuals and on
assuring them better quality of life.

Keywords | Intersectoral Collaboration;
Exercise; Elder)y.

Intersetorialidade, a saude do
idoso e o Servico de Orientacdo ao
Exercicio: uma andlise documental

RESUMO | Introdugio: H4 um fen6meno mundial de aumento da expectativa de
vida e queda da taxa de fecundidade, promovendo o envelhecimento da populagio
e, consequentemente, a necessidade de Politicas Publicas se adaptarem aos
servigos para maior alcance e qualidade para essa populagao. A Politica Nacional
de Promocio da Satde aponta a intersetorialidade como elemento institucional
e como uma forma de gestdo que potencializa os servicos de saude, além de a
literatura apontar a participacdo social (um dos elementos da intersetorialidade)
como fator de prote¢io e promogio de vida ativa para os idosos. Objetivos:
O objetivo da pesquisa ¢ analisar os elementos de intersetorialidade através de uma
analise documental, relacionada a sadde da populacio idosa dentro do Servico de
Orientac¢do ao Exercicio, com a finalidade de auxiliar na avaliagao e planejamento de
politicas mais alinhadas com os direitos constitucionais e construcao de ferramentas
mais racionais de analise. Métodos: Como metodologia utilizou-se a analise
documental de Richardson. Resultados: Dentro dos modelos de anilise politica
de Dye tem-se o inicio do Servico de Orienta¢ao ao Exercicio classificado como o
modelo de elite e atualmente agindo como o modelo incremental, que sao variagoes
sobre o passado, aplicando pequenas melhorias em politicas ja consolidadas, para
evitar atritos politicos e gastos em novas ou grandes reformulacées. Conclusio:
Conclui-se que o SOE, apesar de ser uma Politica Publica de vanguarda e de
referéncia nacional, ainda possui relagdes intersetoriais incipientes, classificadas
como articulagbes governamentais horizontais, que ¢é uma intersetorialidade
embrionaria, abrindo caminho para a construcao de uma Politica Pablica com mais

alcance e qualidade.
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INTRODUGAO|

A Constituicio Federal Brasileira de 1988, que forneceu
bases juridicas para a busca pelo cumprimento de direitos
sociais da populacio, concretizando-se posteriormente em
Politicas Publicas, tanto as Politicas de Estado (Politicas
constitucionais, sendo obrigatério o cumprimento
independentemente do governo eleito, e como exemplo
temos na saude o SUS — Sistema Unico de Satde) quanto em

Politicas de Governo (em ag¢oes especificas de mandatos).

Atualmente ¢é constatado um fendémeno que vem
ocorrendo no mundo de forma geral, por isso a necessaria
preocupa¢do com a saude dessa faixa geracional, que ¢
o aumento da expectativa de vida, a qual, aliada a queda
da taxa de fecundidade, promove o envelhecimento da

populagio mundial.?

Por essa razao, os sistemas de saude como um todo, os
projetos e programas materializados pelas Politicas Publicas
de saude precisardo se adaptar para o atendimento a essa
parcela da populagao. Eduardo Pereira Nunes, presidente
do IBGE de 2003 a 2011, mostrou durante a apresentacio
dos dados do censo de 2010, que “[...] a queda da taxa
de fecundidade e da mortalidade infantil, aliadas a maior
expectativa de vida da populagio, explicam essa mudanca

do padrao demografico”.

A evolugao cientifica e busca por acesso ampliado de
oportunidades de acesso a saude dos idosos ocorrem
em dois ramos que pensam a andlise do processo de
envelhecimento: geriatria e gerontologia. Enquanto a
geriatria ¢ um ramo que se dedica a problemas médicos
dos idosos, a gerontologia ¢ um campo de estudos
multidisciplinar, sobre o processo de envelhecimento, e que
leva em conta fatores biolbgicos, educacionais, psicologicos,

sociolégicos, geogtificos, entre varios outros.”

Apesar dessa defini¢do generalista, sabemos que o idoso
ndo pode receber uma classificacio unica que despreze
sua historia de vida, estilo de vida atual, a comunidade e
a sociedade onde esta inserido. Assim Veras* aconselha
que “ndo ¢é possivel estabelecer conceitos universalmente
aceitaveis e uma terminologia globalmente padronizada
para o envelhecimento [..] ha conotagbes politicas e
ideoldgicas associadas ao conceito, que podem ser mais

bem visualizadas dentro de sociedades especificas”.

Partindo para o caso especifico do municipio de Vitoria,
Capital do estado do Espirito Santo, encontrou-se um
mapeamento® onde o Setvico de Otientagio ao Exercicio
(SOE) aparece como a Politica Pablica mais antiga entre as
listadas. Essa acdo tem uma boa abrangéncia populacional
e que, apesar de ndo ser voltada exclusivamente para os

idosos, tem alto percentual desse publico.

Portanto, o objetivo da pesquisa ¢ analisar os elementos
de intersetorialidade, através de uma anilise documental,
relacionada a satde da populagao idosa dentro do Servico
de Orientacio ao Exercicio, e essa andlise podera auxiliar na
avaliacdo e planejamento de politicas mais alinhadas com
os direitos constitucionais e construcio de ferramentas

mais racionais de analise.

METODOS |

Apbs  essa  problematizacdo, apresentamos a oOpgao
metodologica para o alcance dos objetivos da pesquisa,
que foi a Analise Documental proposta por Richardson.®
A analise documental ¢é parte da analise de conteudo, que
¢ uma forma mais ampla de analise dessas comunicacoes
humanas. Sendo assim, ela possibilita estudar ou analisar
documentos (registros escritos, leis e decretos) em busca de
citcunstancias sociais e/ou econdmicas para a construcao

de relagGes de significado.

Na produgio dos dados desta pesquisa, foi realizada
uma andlise dos documentos utilizando uma matriz
analftica quantitativa e depois descritiva, na busca por
significados, utilizando os seguintes descritores: ‘Educacio
Idoso’, (Danca, Artes
Marciais/Lutas, Esporte, Ginastica e Jogos), ‘Saude’,

Fisica’, ‘Praticas  Corporais’
‘Lazer’ e ‘Intersetorialidade’ (Articulagdo, integracio e

Interdisciplinaridade).

O procedimento dessa andlise foi a busca pelas ocorréncias
desses descritores, em arquivos digitais do tipo PDF
(Portable  Document  Formar) das legislagdes analisadas:
Constituicio Federal de 1988, Estatuto do Idoso, Lei
Organica de Vitéria-ES e Lei/Decreto de instituicio do
SOE. Foram anotados os nimeros de ocorréncias de cada
um dos descritores e, na sequéncia, os trechos onde foram

identificadas as ocorréncias.
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O tratamento posterior dos dados apresenta a relagio
interpretativa dos trechos selecionados com os conceitos
encontrados na literatura, no sentido de entender as
acdes encontradas nos documentos como Politicas
Publicas. A estratégia permitiu, entdo, a andlise das acoes
enquanto Politicas Publicas e verificagiao de ocorréncia da
intersetorialidade, ou possibilidade de relagoes intersetoriais

assim como de seus desdobramentos.

DISCUSSAO |

A alianca entre atividade fisica e satde ¢ tida quase como
um consenso social. No Brasil, isso ocorre especialmente
através do discurso médico que apresentou a Educacio
Fisica como sinonimo de atividade fisica e saude, mediante
a divulgacio de habitos de carater higienista, e como meio
de cugenizagao da raca brasileira e da construcao da moral

da juventude.”

Encontra-se um conceito, divulgado na 8* Conferéncia
Nacional de Saude, marco histérico das manifestagSes pelo
direito a saude no Brasil, em 1980.¢, segundo se 1¢ naquele
documento, a satde é caracterizada como o resultado das
condicdes de alimentacio, habita¢io, educacio, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,

acesso e posse de terra e acesso aos servigos de saude.

Dessa forma, reduzir a saide a apenas um determinante
biolégico e excluir as responsabilidades politicas do
Estado ¢é encarar o problema sob uma perspectiva pouco
abrangente e sem enxergar caminhos para proposi¢ao de

solucdes.

A implantacio do SUS possibilitou uma visio ampliada
de satdde no Brasil, com um indicativo de descentralizacdo
nas acoes dessa pasta’ Essa descentralizacio, aliada
a intersetorialidade, como nova estratégia de gestao,
possibilitou a participagio de diferentes setores da
sociedade civil perante o Estado. O municipio, aliado a
diferentes instancias, passou a atender as demandas de

saude da populagio.’

A gestdo descentralizada e a intersetorial propéem melhorar
a qualidade de vida dos cidadios, oferecendo melhores
servicos e os convocando a participar no processo de
implementacio das Politicas Publicas. Desta forma, as

interven¢des tém um cardter integrado e equitativo.’
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A ampliacdo do discurso de ‘atividade fisica, igual a saude,
que ¢ igual a Educagio Fisica’, ndo é uma negacio da relacio
entre esses fatores, visto que varios autores encontraram
uma relacao benéfica entre atividade fisica, pratica corporal,
saude e Educacdo Fisica, a ponto de serem importantes
ferramentas na 4rea de sadde puablica.!’

Falando-se ainda em intersetotialidade, Junqueira®''>'?
apresenta que a abordagem dos problemas sociais de forma
ampliada, levando em conta questdes multifatoriais e os
analisando de forma integrada, possibilita uma estratégia

de exceléncia e administracdo publica eficiente.

A satde, por ser um direito social, tem acdes do Estado em
diferentes esferas que acabam atuando sobre esse direito
do cidadao. Sendo assim, faz-se necessaria a analise dessas
acoes nas Politicas Publicas de satde, e também contar com
a participacdo social como elemento essencial no exercicio
da cidadania.®

O modelo de governo brasileiro, incluindo as organizag¢oes
publicas de sadde, até a década de 70, baseava-se em ac¢oes
centralizadas e verticais. Apesar de a descentralizagdo e de a
intersetorialidade nao serem temas novos na literatura, eles
sa0 novos como exercicio de pratica, tendo suas primeiras
discussoes de implantacio no Brasil na década de 80 do
século XX

A intersetorialidade como nova forma de gestio busca
a eliminacdo de burocracia e um contato maior com a
populacao, procurando garantir uma maior eficacia nas agdes.
A descentralizagdio no ambito social tem como principal
caracteristica a participacdo social no apoio as tomadas de
decisao, compartilhando assim responsabilidades com o
HEstado. Ja no ambito politico, ela propicia a distribuicao de

poder para niveis periféricos de governanga.'*

A distribuicdo de poder entre setores da estrutura politica
garante autonomia a gestao, com isso ¢ contraria ao poder
centralizado, da mais eficicia e acolhe melhor as demandas

sociais.’

Assim, a despeito de ser uma nova forma de gesto,
de transferir o poder decisério para os municipios na
interrelagio entre secretarias e possibilidades para a
participacdo popular, ha dificuldades de implementagao
desse modelo de gestdo. Sabe-se que o Brasil, por ser um
pais de dimensdes continentais, traz consigo diferencas de

diversas naturezas, como econOmicas, culturais, sociais,
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que impactam diretamente no sucesso ou insucesso da

aplicagao de novas estratégias de gestao.

Apresenta-se a Politica Publica escolhida como lécus
de analise, mostrando sua origem e como se organiza
atualmente. Como ja pudemos mencionar, apesar de o
SOE nao ser uma politica pensada exclusivamente para
a populacio idosa, tem grande alcance e alto percentual
de participagdo dessa populacio. Assim sendo, suas
atividades devem levar em consideracdo as particularidades
especificas dos idosos. Apés dialogos iniciais, andlise do size
da Prefeitura de Vitéria, e entrada em campo, levantamos
dados e impressoes sobre a Politica Publica referida, sendo

apresentadas essas informagoes na sequéncia.

O SOE teve seu inicio mediante uma lei e decreto

municipais de 1985'%

que instituiu o Servico de
Orientagdo da Fisiologia do Exercicio, ditando o lécus de
atuacdo inicial (que seriam as “Zonas Balneares de Lazer’,
compreendidas pelas praias de Camburi, Enseada do

Frade e Enseada do Sud).

O SOE, com o nome como ¢ conhecido hoje, foi
implantado em 1990, apés um estudo piloto do perfil de
praticas de atividades fisicas na Praia de Camburi, onde foi

construido o primeiro médulo.'

Atualmente o SOE afirma oficialmente oferecer um
namero expressivo de AF/PC, e sua abrangéncia pelo
territorio municipal é mais equitativa se comparada ao seu
inicio que, como vimos, esteve concentrado somente nas

praias de areas nobres de Vitoria.

Além dos atuais 16 modulos fixos, ha uma unidade
denominada ‘SOE Mével’. Essa unidade mével atualmente
vem atuando no periodo matutino em Consolagao - Jaburu,
funcionando no Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), em uma parceria entre as Secretarias de Assisténcia
Social (SEMAS), e de Saude (SEMU)™.

No citada

anteriormente, era a gindstica, ¢ hoje existem diversas

seu inicio, a dunica atividade oferecida,
opcoes de atividades fisicas / praticas corporais (AF/
PC) para os usuarios: Ginastica Aerébica e Localizada;
Alongamento; Hidroginastica; Yoga; Circuitos; Capoeira e
Orientacio a Caminhada/Corrida'.

Os resultados de avaliagdes pré e poés a intervengio
de Politicas Publicas, como o SOE, o PAC (Programa

Academia da Cidade) e o CuritibAtiva, apresentaram
efeitos importantes nos participantes e nos territérios dos
programas. Além do acréscimo do acesso as atividades
de lazer, os estudos mostraram um aprimoramento na

utilizacdo dos espacos urbanos.

Os resultados das avaliagbes foram positivos, levando
o Ministério da Saude, em ambito federal, a instituir
o Programa Academia da Saude. Os pontos mais
bem avaliados pelos usudrios foram a ‘qualidade dos
profissionais’ e a ‘qualidade das atividades’, ficando com as
piores avaliagoes a ‘qualidade das estruturas’ e a ‘seguranca
do local’."

O pioneirismo ¢ resultados dos programas mencionados
ao final do tépico anterior (sendo o SOE o primeiro deles)
levaram 2 inspiracdo de um novo programa relacionando o
Ministério da Saude com Secretarias de Saude Municipais,

através do programa Academia da Saude.

Hsse programa surgiu em 2011 e tem em seus pilares a
Participagao Social e a Intersetorialidade, e tem como
base conceitual o movimento de Promoc¢io da Sadde
internacional, a Constituicio Federal de 1988 e as
otientacoes do SUS de 1990."

O SOE nio precisou passar por todas as alteracoes
estruturais que sao pedidas as novas Academias da Sadde,
e conquistou essa vantagem por ser um dos projetos
inspiradores. Sendo assim, o SOE é Academia da Saude por
critério de similaridade. Qualquer novo médulo precisaria
ter uma estrutura minima prevista no programa para ser
considerado Academia da Saidde (AS).'

RESULTADOS |

A anilise documental foi realizada, tendo trés documentos
encontrados ja em formato digital (Constituicio Federal,'
Estatuto do Idoso,” e Lei Organica de Vit6ria®) e dois

documentos escaneados'>*

, que foram digitalizados para
a realizacdo da pesquisa por desctitores no software Adobe
Reader. Apos a primeira fase de busca, apenas pelas palavras
‘puras’, de forma direta e como se apresentam escritas,
foi realizada uma segunda fase de busca por significados.
Nessa fase, os trechos encontrados deveriam ter uma
relagio de significado com a tematica da pesquisa para

serem selecionados.
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O descritor ‘intersetorialidade’ nio foi encontrado de
forma direta (sendo necessaria a interpretagao semantica
de trechos similares ao conceito em sentido) em nenhum
dos documentos analisados. Uma possivel justificativa
para a auséncia do termo exato ¢ o perfodo em que os
documentos foram redigidos, isto ¢, a intersetorialidade ¢é
considerada uma opc¢ao de gestio mais discutida e aplicada
recentemente. A Constituicio Federal é de 1988, a Lei
Organica de Vitoria ¢ de 1990 e a Lei e Decreto do SOE
sao de 1985. O Estatuto do Idoso ¢ de 2003, o qual, apesar
de ndo ser tio antigo, também ndo apresenta o termo

diretamente analisado.

Para a busca de indicios nos documentos que pudessem
orientar para uma gestio pautada na integralidade das

dos

articulacdo, integracio e interdisciplinaridade, ou, nesse

necessidades individuos, utilizamos as palavras
ultimo caso, que possuissem o mesmo sentido de

intersetorialidade.

Foi encontrada apenas uma mengao ao termo ‘articulacao’
na Constituicio de 88 ¢ mencoes a ‘integracao’ tanto na

Constitui¢io como na Lei Organica.

No artigo 214 da Constituicdo Federal, ¢ citada a
articulacdo e integra¢ao de varias esferas do Poder Publico,
em diversos niveis de ensino, fazendo uma proposta de
intersetorialidade em prol da educacio: ‘a lei estabelecera o
plano nacional de educacio, de duracio plurianual, visando
a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e 4 integracdo das a¢des do poder publico’.!
A despeito da abrangéncia desse trecho, ¢ citada no segundo
paragrafo a criagio de um ‘plano nacional de juventude’,
fato que merece atengio, ao excluir os individuos idosos

desse plano.

No caso da Lei Organica de Vitdria, nota-se que ha uma
intencionalidade no texto para promog¢ao de parcerias
intermunicipais no artigo 3, quando lemos no documento
que: ‘o Municipio de Vitéria buscara a integragiao economica,
politica, social e cultural das populagdes dos municipios
vizinhos e dos que estejam sob a influéncia das bacias

hidrograficas dos Rios Jucu e Santa Matia, que o abastecem’?

O artigo 19 da mesma lei cita a integracao de individuos
desfavorecidos, no qual se percebe a intencio de:
‘combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacio, promovendo a integragio social dos

setores desfavorecidos’?
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Ainda na Lei Organica do municipio, 1é-se no artigo 151
sobre o incentivo a intersetorialidade entre as politicas,
assim possibilitado por: ‘complementaridade e integracdo
de politicas, planos e programas setotiais’* No artigo 247
se estabelece que serdo articuladas entre diferentes pastas,
as seguintes a¢oes: ‘0 Poder Publico Municipal apoiara ¢
incentivara o esporte amador articulado a area da educagao
e cultura, bem como o lazer, como forma de integracio
social’ ™ Lé-se também que atividades esportivas e de
lazer devem ser oferecidas aos idosos, com o objetivo de
realizar a ‘integracdo social na terceira idade’ © O Municipio
incentivara as atividades esportivas e de lazer especiais para
o idoso, como forma de promogao e integragdao social na

terceira idade”®

O trecho da Lei Organica que fala em integrar setores
desfavorecidos, acaba conflitando com os documentos
de origem do SOE," os quais estabelecem que: ‘“ficam
instituidas nas praias da zona urbana do Municipio de
Vitéria as Zonas Balneares de Lazer’; que ‘constituem as
Zonas Balneares de Lazer do Municipio de Vitoria: A Praia
de Camburi; A Praia do Aterro da Enseada do Frade; A
Praia do Aterro da Enseada do Sud’. Para nés parece que
ao priorizar as praias de areas nobres do municipio, o SOE
acaba se encaixando enquanto politica no modelo de elite,
proposto por Dye.”

O modelo de elite visa essencialmente a formulacgio,
legislacio e regulamentacio de politicas, focando mais nos
beneficios das camadas privilegiadas economicamente.
Pressupondo que a sociedade se divide entre poucos com
poder e muitos que nio tém, esses poucos que governam

nao representam tipicamente as massas que sao governadas.

O mesmo modelo afirma ainda que para manter a
estabilidade entre as camadas, sio implantados alguns
conceitos, como ‘metitocracia’, além de propor o consenso
basico do sistema social para preservagao do sistema, como
o respeito a propriedade privada, a delimitacio do governo
e a liberdade individual. Nesse modelo, as Politicas Publicas
refletem os valores da elite e, desta forma, as ‘mudancas’ nas
politicas e governos contribuem apenas para incrementar o

que ja esta implantado.?!

O SOE, como ja dito, ¢ utilizado majoritariamente pela
populagao idosa e, talvez por isso, o incentivo as atividades
esportivas e de lazer para integracdo social sio oferecidas.
Porém, nio foram encontrados dados estatisticos que

demonstrassem o alcance do atendimento das politicas
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para a populacdo idosa, para o cumprimento integral do
direcionamento legal para o direito de todos e de cada um.

O descritor ‘idoso’, gerou uma (01) ocorréncia na
Constitui¢io Federal, dezoito (18) no Estatuto do Idoso
por razbes claras, pois se trata de um documento que fala
de direitos exclusivos dessa populagio, ¢ mais duas (02)
ocorréncias na Lei Organica de Vitéria.

Apesar de ndo haver ocorréncias na lei/decreto do SOE,
observa-se, como ja reiterado, uma parcela de participagio
alta da populagdo idosa. Assim sendo, talvez seja reflexo das
ocorréncias na Lei Organica, as quais dizem que deverd haver
uma cooperacao entre esferas (Unido, Estado e Municipio)
para fornecer servicos de atendimento a saude dos ‘idosos

carentes’ ¢ atividades esportivas e de lazet para o idoso.”

Acaba sendo um contrassenso oferecer essas atividades
majoritariamente em zonas nobres da cidade, visto que
ha mais necessidade na periferia. Uma possivel causa para
essa situacdo pode ser a questdo histérica de vinculagdo
dos direitos dos idosos ao direito do trabalhador, aquele
que produziu capital, e ndo como uma questdo social, do

‘direito da pessoa envelhescente’.”?

A Constitui¢ao no artigo 230, divide as fung¢des de amparo
as pessoas idosas, entre a ‘familia, a sociedade e o Estado”
muitas vezes, responsabilizando mais a familia nesse
processo. Trata-se, tomando uma expressio de Debert,
de ‘reprivatizacdo da velhice’, deixando o Estado livre de
responsabilidades a partit do momento em que a familia
assume na totalidade as obrigacdes com as pessoas idosas.”

Ja entre as ocorréncias com o descritor ‘idoso’ no Estatuto
do Idoso, encontra-se a sua conceituacio nos trés primeiros
artigos, nos quais segundo se 1&, o conceito se refere a
pessoa com idade superior a 60 (sessenta) anos. Os artigos
também reiteraram os direitos que ja sdo estabelecidos a
todos e a orientam para a partilha de responsabilidade do
Poder Publico com a familia, comunidade e sociedade,
porém exigindo ‘absoluta prioridade’ ao cumprimento

desses direitos.!

No seu artigo 4° (quarto) o Estatuto do Idoso cita que
‘nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminac¢io, violéncia, crueldade ou opressio, e todo
atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, serd

punido na forma da lei’. Vale o questionamento ao Poder

Publico se ha o mesmo grau de investimento nas politicas
de promogao da saude, tanto nas areas nobres, como nas
regides periféricas das cidades.”

Nos artigos 15 e 18, o Estatuto determina a atencido
integral a sadde do idoso, pelo SUS em agdes de
‘prevencao, promogao, prote¢io e recuperacio da saude’.
De acordo com o artigo, deve-se dar atencdo especial
as particularidades dos idosos, inclusive promovendo
treinamento e capacitagiao dos profissionais que lidam com

essa populacio.”’

No artigo 20 ¢ reiterado o direito a educacio, cultura,
esporte e lazer. Porém, é preciso respeitar ‘sua peculiar
condicio de idade’,” sendo que o Poder Publico,
segundo o que se lé no artigo 21, criara oportunidades
de acesso ao idoso 2a educacio: ‘o Poder Publico criard
oportunidades de acesso do idoso a educagio, adequando
curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais a ele destinados’.’” Ainda considerando esse
ultimo trecho mencionado, pode-se relacionar a Educagao

Fisica como uma dessas formas de oportunidade.

Ainda sdo previstos nos artigos 23 ¢ 46 do Estatuto
descontos aos idosos em eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, e seu acesso preferencial. Além disso,
prevé-se que a politica de atendimento ao idoso sera feita
por um ‘conjunto articulado de a¢des governamentais’,
o que parece corresponder a um sentido similar a

intersetorialidade."

O direito de ir e vir é dado de forma singular aos idosos,
ao garantir-se a gratuidade nos sistemas de transportes aos
maiores de 65 anos, possibilitando maior deslocamento e

maior acesso aos servicos de satde, lazer e trocas sociais.”

Dentro desses direitos dos idosos, o direito a envelhecer
acaba sendo relevante na sociedade pds-contemporanea.
Ao citar no artigo 8 que “o envelhecimento ¢ um direito
personalissimo e a sua prote¢io um direito social, nos
termos desta Lei e da Legislagio vigente”,"” interpreta-se
que aos idosos ¢é esperado nao somente um atendimento
preferencial, mas também um atendimento especifico.
Entenda-se também a necessaria capacitacdo para os que
lidam com esse publico, incentivo as relagdes e cuidados
intergeracionais em detrimento das relacoes asilares, além
de divulgacio na midia de informacGes educativas das

questdes biopsicossociais do envelhecimento.?
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Tem-se na sequéncia, o descritor ‘saude’ aparecendo com
grande frequéncia nas legislagbes analisadas, tanto na
Constitui¢io, como no Estatuto e na Lei Organica. No
entanto, de forma curiosa, o termo saide nao aparece no
Decreto e Lei do SOE, ja que o programa ¢ vinculado
diretamente a Secretaria de Saude municipal. Mesmo
com a lei apresentando uma igualdade formal a todos, ¢é
sabido que o acesso a satde ¢ desigual, dependendo além
do sistema de saude, de fatores como ‘tenda, moradia e

condicoes sociais e ambientais’.?*

A Organizagio Mundial de Saide (OMS) pensa na
promocao da saude especifica do idoso ao citar “o processo
de otimizacdo das oportunidades de sadde, participacao e
seguranca com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a
medida que as pessoas ficam mais velhas”.? Hé, nesse caso,
a necessidade de pensar, além dos investimentos financeiros
nas Politicas Publicas e capacitacio dos profissionais
envolvidos, novas formas de gestiao dessas politicas, saindo
de visdes fragmentadas e centralizadoras, para modelos
intersetoriais de a¢ao politica. Além dessas questSes relativas
a intersetorialidade, hd de se considerar que essa estratégia ja
deixou de ser uma op¢ao de gestdo, a partir do momento em
que foi institucionalizada desde a criagao da Politica Nacional
da Promocio da Saude em 2006.%

Dentro dos modelos de anélise de Dye? tem-se o inicio da
acio classificando-a como o modelo de elite, ao instituir o
SOE dentro de zonas balneares de lazer, que seriam praias
de dreas nobres da cidade. A opgao publica aparece como
um modelo de risco de patceria com a iniciativa privada, ao
apontar que individuos agem em beneficio préprio, inclusive
em esferas publicas, nas quais se esperava a preocupacio
com um bem-estar social. Uma das melhores op¢oes seria
o modelo racional, que é a tomada de decisoes baseando-
se em dados, com o objetivo de melhor ganho societario.
Porém, conclui-se que as politicas operam de modo geral,
incluindo af o SOE, com o modelo incremental, que sio
variacdes sobre o passado, aplicando pequenas melhorias
em politicas ja consolidadas, para evitar atritos politicos e

gastos em novas ou grandes reformulacoes.

CONCLUSAO|

Resultados do estudo ora apresentado na acdo de Politica
Publica escolhida para a analise, apontam para relacoes

intersetoriais no minimo incipientes, apesar de ser um
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programa que tenta se alinhar as tendéncias atuais de

promocao de saude.

Por meio das literaturas revisadas, percebeu-se que as relaces
intersetotiais aparentam potencializar as acoes de garantia de
direitos dos individuos, podendo assim ser um caminho a

trilhar pelas Politicas Publicas de promogao a saide.

A discussdo embrionaria realizada permite afirmar que a
despeito do cenario encontrado, o SOE ainda pode ser
considerado um dos modelos para a criacdo de Politicas
Publicas, uma vez que foi inspiragio para a Academia da

Saude.

Estudos relacionando satde e idosos, lazer e idosos,
esporte e idosos, Politicas Publicas e idosos tornam-se
cada vez mais relevantes em uma sociedade que se torna
proporcionalmente mais idosa e longeva. E que ao se
perceber o fené6meno mundial de aumento da expectativa
de vida e queda da taxa de fecundidade, que resulta no
envelhecimento populacional, percebe-se também que as
Politicas Publicas precisam se adaptar para oferecerem
melhores servicos, com mais alcance populacional e maior

qualidade nas intervencoes.

Constata-se que as pessoas nao mais envelhecem de forma
isolada, mas que as popula¢bes inteiras de nacoes estio
passando por esse fenémeno coletivamente, fato este
observado até em paises considerados jovens. Isso sugere

formas criativas e avancadas de gestio.

A hipétese inicial de melhores resultados em gestoes
descentralizadas e intersetoriais, € atestada pela literatura. As
estratégias apontadas sdo consideradas como importantes
pela gestdo, porém ndo verificadas nas observacoes

realizadas sobre as praticas ocorridas no SOE.

Conclui-se que o SOE, conquanto seja anunciado como uma
Politica Publica de vanguarda e de referéncia nacional, ainda
possui relacoes intersetoriais incipientes, classificadas como
articulacdes governamentais hotizontais.”® Essas articulagdes
demonstram uma intersetorialidade embtiondtia, abrindo
caminho para a construcdo de uma Politica Publica com
mais alcance e qualidade. Ha a possibilidade de ampliagao
dos servicos para os idosos de regiGes mais carentes e 0s
convidando a participagdo social dentro das formulagGes.
Primeiro por serem menos atendidos tradicionalmente;
segundo por terem direito, e por Gltimo por ser essa uma das

caracteristicas mais interessantes da intersetorialidade.
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