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ABSTRACT]| Introduction:
Cannabis is a psychoactive substance
(PAS) used worldwide on a large

scale. Objective: 10 understand the
interrelationships of Brazilian and
Uruguayan drug policy on Cannabis
use in border areas. Methods: Study
with a qualitative, exploratory and
descriptive approach. Fourteen people
who use Cannabis residing in a Brazil/
Uruguay border city were interviewed.
Data were collected through semi-
structured interviews, through thematic
analysis. Results: The interrelationships
of Brazilian law with Cannabis
consumption originate from the norms
of the probibitionist policy, which
generated drug trafficking; space of
violence, offer of adulterated Cannabis,
work by children and adolescents in the
illegal trade; misuse and perpetuation
of social stigma. The interrelationships
with the Uruguayan drug policy,
on the other hand, allow the use of
Cannabis with different characteristics
and qualities; the existence of illegal
Cannabis trade in Uruguay exposes
Brazilian consumers to the risk of legal
sanctions. Conclusion: Considering
the ineffectiveness of the probibitionist
model and the implementation of

new public policies on drugs in several
countries, it is relevant to monitor
territories that intersect different
perspectives, in order to envision social

and health changes.
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| Cannabis, droga licita-ilicita: inter-
relacoes na drea de fronteira a partir
das vivéncias de usudrios

RESUMO)| Introdugio: A Cannabis é uma substancia psicoativa (SPA) utilizada em
todo o mundo em larga escala. Objetivo: Conhecer as inter-relagoes da politica de
drogas brasileira e uruguaia no consumo de Cannabis em drea de fronteira. Métodos:
Estudo de abordagem qualitativa, exploratdrio e descritivo. Foram entrevistadas 14
pessoas que usam Cannabis residentes em uma cidade da fronteira Brasil/Uruguai.
Os dados foram coletados por entrevista semiestruturada, analisados através da
Andlise de temdtica. Resultados: As inter-relacoes da lei brasileira com o consumo
de Cannabis originam-se das implicagées da politica proibicionista, geradora do
tréfico de drogas; espacos de violéncia, oferta de Cannabis adulterada, trabalho de
criancas e adolescentes no comércio ilegal; uso de modo escuso e perpetuagio do
estigma social. J4 as inter-relagbes com a politica uruguaia de drogas, possibilita
o uso de Cannabis com caracteristicas e qualidades diferenciadas; a existéncia do
comércio ilegal no Uruguai, expde os consumidores brasileiros ao risco de sofrer
sangoes legais. Conclusao: Considerando a ineficicia do modelo proibicionista e a
implementagio de novas politicas publicas sobre drogas em diversos paises, torna-se
relevante o acompanhamento dos territérios que interseccionam essas perspectivas
distintas, de modo a vislumbrar as mudancas sociais e de saide.

Palavras-chave| Cannabis; Area de fronteira; Brasil; Uruguai; Fumar maconha;
Pesquisa qualitativa.
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INTRODUCAO|

A Cannabis é uma substancia psicoativa (SPA) utilizada em
todo o mundo em larga escala, sendo seu consumo atrelado
a multiplicidade de fatores socioculturais e politicos onde
estao inseridos seus usudrios'. Segundo o Escritério das
Nagoes Unidas contra as Drogas ¢ o Crime?, a Cannabis é
a substancia ilegal com maior consumo pela humanidade,
tendo 192 milhées de usudrios. O consumo ¢ ascendente,

mesmo em paises proibicionistas.

Em muitos paises, como o Brasil, o consumo de Cannabis
¢ uma prética ilegal’, sendo que em outros, como o
Uruguai, que faz fronteira com o Brasil, o uso desta SPA
¢ regulamentado®. A regulamentagio nesse pais adveio do
protagonismo autdénomo, tornando-se o primeiro pais do
mundo a agir de maneira progressista a regular o comércio

e consumo dessa substincia psicoativa pelo Estado’.

Nesse contexto, as caracteristicas de legalidade ou
ilegalidade tornam-se influenciadoras do modo como as
pessoas que consomem a substincia processam essa acio e
dos elementos que circundam o uso. Assim, no espago de
fronteira entre o Brasil e o Uruguai, o consumo de Cannabis

se inter-relaciona com divergentes politicas de drogas®.

A politica de enfrentamento de drogas no Brasil, possui
caracteristicas socioculturais e politicas marcadas pelo
proibicionismo do consumo da Cannabis. Ja o Uruguai,
constituiu outro modelo que trata o problema relacionado
a0 uso de Substincias Psicoativas, em que, desde 2013 -
regula a cadeia produtiva e o consumo da planta Cannabis'.

A fronteira brasileira com o Uruguai ¢ demarcada pela
intersecgdo das politicas antagonicas sobre o consumo de
Cannabis®. Vislumbra-se nessa regidao de confluéncias, um
pais, Uruguai, que regulamentou os processos envolvidos
no consumo da planta (produgio, compra/venda, uso,
autocultivo e clubes de plantagio), e o Brasil, o qual ainda
enfrenta dificuldades para debater novas perspectivas que
tangem a temdtica.

Sob esse prisma, destacam-se concepgoes distintas existentes
entre a politica de enfrentamento do uso de drogas
brasileiras e uruguaias em relagio ao consumo de Cannabis,
tem-se na interface dessas a criacdo de um espago geografico
particular, a fronteira, com caracteristicas singulares que se
relaciona com o modo como as pessoas que consomem

essa substincia efetivam essa agdo. Aspectos que abarcam

o consumo, como a produgio, aquisi¢io, compra e uso,
podem apresentar caracteristicas especificas desse ambiente,
ainda nao exploradas pela literatura.

Nesse sentido, estudar o consumo de Cannabis, a partir
da vivéncia daqueles que consomem a planta e os fatores
envolvidos nesse processo, nas zonas em que exista o
antagonismo entre politicas sobre drogas, possibilita avaliar
as propostas vigentes, levando a constru¢io de caminhos
alternativos aos problemas trazidos pela proibi¢do brasileira.
Considerando o exposto, este artigo buscard responder a
seguinte questio norteadora: como se inter-relacionam
as politicas de drogas antagonistas do Brasil e Uruguai
(proibi¢io e regulamenta¢io), no consumo dos usudrios
dessa substancia?

Dito isso, tem-se por objetivo conhecer as inter-relagdes
da politica de drogas brasileira e uruguaia no consumo
de Cannabis em drea de fronteira, a partir das vivéncias
de usudrios de maconha residentes na drea de fronteira
brasileira com o Uruguai.

METODOS)|

Este estudo, de natureza qualitativa exploratéria descritiva’
¢ resultado da dissertacio intitulada “Consumo de
Cannabis na fronteira entre o Brasil e o Uruguai: olhar
sistémico e temporal a partir da Teoria Bioecolégica do

Desenvolvimento Humano”.

Destaca-se que, para a elaboragio deste estudo, adotou-
se as orientagdes propostas pelo Consolidated Criteria for

Reporting Qualitative Research (COREQ).

Participaram 14 pessoas (13 brasileiros ¢ 1 com dupla
nacionalidade) que consumiam Cannabis em um municipio
brasileiro localizado no extremo-sul do Rio Grande do
Sul, que faz fronteira com o Uruguai. Para escolha dos
participantes, foram seguidos os critérios de inclusio:
realizar consumo de Cannabis, ser brasileiro ou obter dupla
nacionalidade, residir na fronteira brasileira e ter 18 anos

ou mais.

Os dados foram coletados pelo primeiro autor deste estudo,
em espagos publicos como pragas e ruas préximas a limitacao
territorial entre o Brasil e o Uruguai (em solo brasileiro),

como também, nas residéncias dos usudrios. Foi utilizado
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a entrevista semiestruturada, composta pela caracterizacio
dos participantes e questes que revelassem as inter-
relagdes dos aspectos das politicas de drogas dos paises que
envolvem fronteira (Brasil e Uruguai). As entrevistas foram
desenvolvidas apds a apresentagio dos objetivos da pesquisa
aos participantes e do aceite dos mesmos em responder aos
questionamentos e para realizar a grava¢io para posterior
transcrigao e, da assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

O acesso aos participantes se deu por meio da abordagem
nio probabilistica denominada “bola de neve™. Na coleta,
o informante inicial foi indicado pelo servico de satde
mental do municipio estudado e, apds sua entrevista, o
mesmo indicou o segundo participante, e esse o terceiro,
dando sequéncia ao método “bola de neve”®. Como critério
de encerramento da pesquisa utilizou-se a ocorréncia de
dados homoggneos de forma repetitiva nos dados coletados,

ou seja, quando houve a saturacio de dados’.

Essa pesquisa utilizou uma andlise temdtica, método
analitico qualitativo que ¢ utilizado para identificar, analisar
e relatar padroes, chamados de ‘temas’ na amplitude dos
dados coletados. Assim, organizou-se os dados e descreveu-
se o conjunto deles em detalhes ismiugados’. Um tema
captou os pontos mais importantes sobre os dados em
relagio & questio de pesquisa, e demonstrou um nivel de

resposta ou significado padronizado imerso do conjunto de
dados'®!.

Desse modo, as falas dos participantes, oriundas das

entrevistas gravadas, foram transcritas na integra
manualmente e submetidas 4 andlise seguindo seis passos
proposto pelo método: familiarizacio com os dados, a
partir da leitura e releitura, compondo a estrutura base
das informagées; geragio dos c6digos iniciais; procura por

temas, agrupamento dos extratos de dados codificados

Quadro 1 - Caracteristicas dos participantes do estudo
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relevantes em cada tema identificado; revisio dos temas,
selecionando os mais relevantes; definicio e atribuicao de
nome aos temas; e a andlise final e produg¢ao do relatério
relacionando o contetido dos temas com a literatura'®!!.

A pesquisa respeitou os aspectos descritos na Resolucio
466/12 do Conselho Nacional de Satde'?, sendo aprovada
pela Comissio de Etica em Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), por meio do parecer nimero
013/2015 ¢ Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Enfermagem da Universidade Federal de Pelotas, por meio

do protocolo 1.757.934/2016.

Todos os aspectos éticos descritos na Resolugiao 466/12
do Conselho Nacional de Satde' foram respeitados,
sendo que, para preservar a identidade dos participantes,
esses foram identificados pela letra “P”, referente a palavra
participante, seguida do niimero de realizagio da entrevista:

P1, P2, e assim sucessivamente.

RESULTADOS|

A caracterizagio dos participantes ocorreu da seguinte
forma: 12 eram do sexo masculino e dois do sexo feminino.
As idades variaram de 18 a 57 anos, com predominio de
pessoas jovens. Em relagio a escolaridade, um participante
possufa o ensino fundamental incompleto, um o ensino
médio incompleto, dois o ensino médio completo, cinco
com o ensino superior incompleto e quatro obtinham o
superior completo. Das ocupacdes, quatro exerciam a fungio
de estudante exclusivamente, nove estavam no mercado de
trabalho e um era aposentado. Sobre o estado civil, dois
referiram ser casados, um vitivo, um divorciado e os demais
solteiros. Para melhor conhecer os participantes deste estudo,

descreve-se algumas informagoes no Quadro 1.

ID Sexo Idade e S|tu_ag.ao Escolaridade Ocupagao Nacionalidade
autodeclarada civil
P1 Masculino 20 Preta Solteiro Superior incompleto Estudante Brasileiro
P2 Masculino 21 Branca Solteiro Superior incompleto Estudante Brasileiro
P3 Masculino 18 Branca Solteiro Superior incompleto Estudante Brasileiro
P4 Feminino 23 Branca Solteira Superior incompleto Estudante Brasileira
P5 Masculino 25 Branca Solteiro Superior completo Trabalho com carteira Brasileiro
assinada
. ) Trabalho com carteira .
P6 Masculino 57 Branca Casado Superior completo . Brasileiro
assinada
*continua.
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*continuagio.
P7 Masculino 52 Branca Viavo Superior completo Trabalho (?om carteira .Dupl.a
assinada nacionalidade
P8 Masculino 52 Branca Casado Superior completo Trabalho (?om carteira Brasileiro
assinada
P9 Feminino 18 Branca Divorciada Médio completo Trabalho (?om carteira Brasileira
assinada
P10 | Masculino 22 Branca Solteiro Superior incompleto Estudan?e trabglho Brasileiro
com carteira assinada
P11 | Masculino 24 Branca Solteiro Médio incompleto Trabalho (?om carteira .Dupl.a
assinada nacionalidade
P12 | Masculino 22 Branca Solteiro Médio completo Brasileiro
P13 | Masculino 44 Preta Solteiro F_undamental Aposentado Brasileiro
incompleto
. . - Trabalho com carteira .
P14 | Masculino 20 Branca Solteiro Médio completo assinada Brasileiro

*ID: identificacdo dos participantes. Fonte: Autoria prépria.

Conforme a andlise temdtica, os resultados dividiram-se
em dois temas: A politica brasileira e as inter-relacoes no
consumo de Cannabis; distintas perspectivas politicas na
fronteira e sua inter-relagcées no consumo de Cannabis na
fronteira brasileira. Desse modo, os participantes revelam
que as principais inter-relagdes da politica brasileira no
consumo de Cannabis originam-se do proibicionismo,
esse, gerador de danos sociais, como violéncia policial
e trifico de drogas. A partir da proibicdo, a industria ¢ o
comércio dessas substincias se organizam de modo escuso.
Os vendedores dispoem da ciéncia da prética ilegal que
realizam e, para evitar a ascensdo dos agentes de seguranca
publica que aplicam as leis brasileiras, imp6em suas regras
nesses espagos de comércio nio regularizados pelo Estado,
de modo a “organizd-los”.

Essas regras estabelecidas aos consumidores, como: nio
revelar  policia os locais de tréfico, ndo gesticular de modo
abrupto — que insinue o uso de uma prdtica violenta no
local da venda — e nio fazer perguntas ao traficante — que
geram apreensdo nas pessoas que usam — quando adentram
os espagos de compras ilicitas, e, quando as regras nao sio
respeitadas, geram desentendimentos entre vendedores e
consumidores como P3 refere em sua fala:

Ir na boca ¢ inseguro. Como nada ¢ regularizado, manda
quem estd ld. Eu sd sou o consumidor. Como nao tem
regularizacao, eles fazem as regras, ou seja, tn nunca sabes o
qgue pode acontecer” (P3).

A partir do momento que vocé sai de casa para ir atris da

maconba, vocé jd estd passando por situagio de medo (P14).

As regras estabelecidas pelo trdfico nesses ambientes ilegais
de venda de substancias psicoativas, causam desconforto aos
consumidores de Cannabis, fazendo com que os mesmos as
entendam como inapropriadas, especialmente quando esses
vislumbram situagées envolvendo criancas e adolescentes.
Os participantes revelam que jd visualizaram menores de
idade trabalhando na entrega de substincia psicoativa ou

adentrando esses espacos para adquiri-las.

Jd aconteceu de uma crianca estar me atendendo. Eu fui a um
Iugar que tinha uma criana que aparentava ter uns 9 anos
de idade ¢ estava trabalbando para o pai gue tinha saido, era

uma casa. O ‘bagulho’ é meio ‘trash’ (tenso) (P1).

Eu eston todo o dia enr uma boca e en vejo criangas ld dentro,
entrando e saindo para comprar. As veges, nen querem saber
da maconha, ou nunca fumaram maconbha. S6 fumam essa

pedra (crack). E horrivel, dé do! (P4).

O Brasil, que pauta a politica sobre drogas em agées
de repressio da circulagio e consumo das substincias
psicoativas, vislumbra, enquanto efeito desse modelo,
uma industria e comércio nio controlados pelo Estado.
Como consequéncia da inexisténcia do controle do que ¢é
vendido e de quais substincias podem ser associadas sem
trazer riscos as pessoas que usam, os vendedores adulteram
a Cannabis atribuindo outros itens desconhecidos e,
comercializam-na em mds condigcées de conservacao,
alterando os efeitos trazidos pelo uso e originando
maleficios desconhecidos dos individuos. Nao somente,
aponta-se a preocupacio de fomentar aspectos negativos

do trafico por terem que adquirir a substincia psicoativa
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nesse meio, porém, veem-se impedidos pelas leis brasileiras

de adquirir de modo nio escuso.

Na ‘bigueira’ se compra a pior forma, pois é uma maconha
muito processada, passou por muitos Iugares, possivelnente
vem mofada. Essa é a que eu menos gosto, pois a gente
Jortalece coisas que a gente nao gostaria. Mas no pais que en

estou € o acesso que en tenho (P2).

A maconbha do Brasil vem do Paraguai. En um tijolinbo
desses, quando tu parte ele, vem pedagos de tijolos, palitos e
outras coisinbas, af ja estas vendo que vem ‘mistura’. Coisas

que no Urnguai nao tem (P7).

Quando a pessoa esta querendo fumar maconba, ela sabe o
que, ¢ porgue estd fumando. Se tu queres fumar maconha
porque quer ficar enfdrico, tu tens maconha pra te deixar
assim. Se tu queres fumar uma pra ficar sonolento e dormir,
tn vai fumar aquela pra ficar sonolento, entenden? Mas essa
que ¢ vendida aqui [no Brasil], mistura no meio um monte
de coisas, um monte de coisa organica, tem uns cheiros mnito

estranhos, a qualidade é muito ruim (P10).

Como consequéncia da necessidade de ascender aos
ambientes de trifico para aquisi¢io da Cannabis no lado
brasileiro, o consumidor se vé diante de um arsenal de
outras substincias psicoativas ilicitas, desde as mais leves
as mais pesadas, expondo-se ao risco de consumir um
produto que inicialmente nio planejava, em virtude da

oferta das mesmas.

Onde tn vai comprar, vendem outras coisas. Faz anos que
ndo vou mais a nma boca de fumo, quando era novo ia. Mas
quando en ia, tinha pessoas com substincias mais pesadas.
[...] Isso acaba te incentivando sim a usar outras coisas, pois
quando tu vai e nao tem maconba, te oferecem outras coisas
¢ terminas pegando. [...] Quando jovem, tu ndo tens muita

cabega, acabas provando outras coisas (P11).

Asleis proibicionistas que existem no Brasil, nao possibilitam
distinguir de modo assertivo pessoa que usa Cannabis, do
traficante, permitindo ao agente de seguranca publica
enquadrar o usudrio de crime pela posse em qualquer
volume. Essa perspectiva deixa a pessoa que usa sob tensao
constante, temendo que sejam empregados quaisquer tipos
de san¢ées juridicas.

No Brasil, tu nao podes comprar um cigarro (cigarro de

maconha) e por na boca que tu vais preso com gente que foi
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presa por um quilo, 10 quilos ou 50 quilos. Tens que ter pelo

menos um minimo que diferencie o que é consumo do que ¢

trdfico (P5).

O problema maior é o risco de se envolver com a policia, sem
ser ‘bandido’, isso ¢ o pior de tudo em relacao a maconha. Pois
de repente, tu te expoe a um evento policial, sem ter cometido

um crime, sem ser bandido (P10).

No Brasil te tratam como um ladrdo, como se fosse um

traficante (PG6).

Em virtude do consumo da Cannabis ser ilegal no Brasil,
as pessoas que usam, optam por manter a pritica escusa,
no intuito de nio sofrerem san¢des por parte dos agentes
de seguranga publica, condutas essas, resultantes de uma
cultura politica que ainda nio compreende a problemdtica
sob a perspectiva de satide publica.

O governo trata dessas questies como problema de seguranca
priblica e nao como problema de saiide, e nao trata da forma
correta e a consequéncia disso ¢ que tudo acontece de forma
escondida. E o escondido nao é melbor do que a gente saber da
onde maconha veio. Aqui no Brasil, a gente nao sabe da onde

vem. A gente entra, compra, sai e vai embora, acabou (P9).

O jeito que eu tenho que usar ela por conta da lei é o que mais
mee incomoda. Ter que me esconder por conta de uma planta, ¢
uma vergonha. Ter que pagar caro por uma planta, sendo que

na verdade vocé poderia plantar ela em casa (P12).

Nio obstante, o uso em locais ptblicos no Brasil é descrito
como uma forma de enfrentamento s leis proibicionistas.
Todavia, ao adotar essa prética, a pessoa fica exposta aos
riscos de repressio por parte dos agentes de seguranca.
Nesse sentido, precisa optar entre expor-se ou esconder-se

para realizar a prdtica.

Tém duas frentes que as pessoas que usam costumanm tomar.
Ou ¢ a ideia de ‘eu fago escondido, para nao dar problema para
min’, ou € uma ideia de avango e luta frente a proibicao, e dai
Sfuma na rua. E se a policia te parar, vai falar um trecho da lei,

¢ v0cé vai estar frente a uma batalba contra o sistema (P13).

A fala de um participante aponta que, a maneira como a
midia aborda o tema no Brasil, fomenta o estigma social
em relacio ao consumo de Cannabis, associando de modo
inconsistente e desarticulado o uso dessa substincia

psicoativa com o aumento da violéncia. Entretanto, pondera
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que essa violéncia veiculada e associada ao consumo, provém
da existéncia do trafico, secunddrio s leis proibicionistas.

Em funcao da midia principalmente, relaciona-se uso de
maconha com violéncia. Como se a pessoa, ao fumar um
‘baseado’, se transformasse um bandido ensandecido. |...] So
existe wma maneira de relacionar a maconha com o aunmento
de criminalidade: através do trafico. Nao existe outra maneira
de relacionar a maconba com o anmento de criminalidade. E

esse aumento vem da proibigao e nao do uso (P§).

Destaca-se que a fronteira entre o Brasil e o Uruguai, dispoe
de duas perspectivas distintas de politicas sobre drogas,
interseccionadas e tensionadas na delimitagio territorial
entre dois pafses, em que, de um lado a lei brasileira, proibe
o comércio e o consumo e, do outro lado, a uruguaia, onde
o comércio ¢ regulamentado, desde a esfera produtiva até o

uso propriamente dito.

Nesse contexto de divergéncia nas politicas sobre drogas
nos dois paises que compoe a fronteira, os consumidores
veem-se diante da possibilidade de consumir Cannabis
de duas principais procedéncias: a brasileira, de origem
desconhecida e com qualidade duvidosa, de maior
potencial a oferecer riscos 4 satde, e a uruguaia, natural,
que oferece menos riscos. Todavia, essas de procedéncias
distintas, também possuem pregos diferenciados, sendo o
valor do produto uruguaio superior ao brasileiro. Contudo,
as falas dos participantes revelam que o maior investimento
¢ compensado pela qualidade.

Na fronteira a gente tem duas opies: on a maconha é muito
ruim, aquela que sai do Paragnai até chegar aqui: ds vezes
essa vem mofada, on, a maconha plantada no Urnguai, que
as vezes a gente tem acesso, e dai € muito melbor. |...] a gente
olha pra ela e sabe que nio passon por um processo enornmze
até chegar na minha méo. B uma coisa que foi plantada ali
e veio. Jd a que a gente compra aqui (Brasil), numa ‘boca’
(trdfico), muitas vezes, tem outras coisas prensadas junto e en
sei que aquela maconha nao faz bem. S6 que ¢ onde a gente
tem acesso dentro do Brasil (P1).

Vocé fuma uma maconba melbor, mas tem isso de pra gente
ser proibido e tem essa coisa da distancia. Aqui na fronteira
eu tenho acesso a algumas melhores, por cansa da fronteira eu

Sfumo o natural mesmo, sem ser aquele prensado (PS).

Para que os consumidores brasileiros fagam a aquisicao

de Cannabis na fronteira, esses, transitam entre duas

esferas de ilegalidade: a compra dos traficantes brasileiros
ou uruguaios. Esse aspecto se processa destarte a
comercializagio de Cannabis uruguaia ser ilegal para
estrangeiros nio residentes nesse pais. Tal fato, revela que
a regulamentac¢io da Cannabis no Uruguai nio facilitou
o acesso aos brasileiros e, que a substincia psicoativa
adquirida no lado uruguaio da fronteira também ¢ oriunda
do comércio ilegal.

Na fronteira, en von ao Urugnai, mas o Urngnai também
ndo pode vender para pessoas de outros paises. Entao as
pessoas que vendem para a gente sao consideradas traficantes
ld. Entao a lei do Urngnai nao ¢ tao aberta quanto a gente

pensa que é. Eu consigo no Urnguai em boca (ambientes de

trdfico) (P1).

No Uruguai, com a regulagio de maconba, nao ficon mais
Jfdcil de conseguir maconha (P12).

Sendo o consumo de Cannabis ilegal para brasileiros nos
dois lados da fronteira, proceder a aquisi¢io no Uruguai
também traz ao consumidor riscos das san¢des juridicas do

pals vizinho:

Eu, como brasileiro, nao posso ir fumar no Urnguai, turista
ndo pode fumar maconha no Urngnai, o sinico que pode
Sumar maconha no Urugnai é o cidadao nruguaio. Para nds,
na verdade, vai continnar sendo trdfico internacional. Passon
ld para pegar um ‘baseado’, ‘ferrou’ (PG).

Se en comprar la, en provavelmente vou fazer o uso ld, porque
se trouxer para cd, € trafico internacional de drogas e se te

pegam tu ja vais direto para um presidio (P12).

DISCUSSAO|

Caracteristicas singulares da politica brasileira e uruguaia,
abarcam na fronteira, inter-relagdes e perspectivas de
consumo de Cannabis que se sucedem de distintas formas®.
Na especificidade da condugio da politica de drogas
brasileira, foi possivel visualizar inter-relacbes marcadas

pelos aspectos que envolvem a ilegalidade.

Os dados revelam que a experiéncia da aquisicio da
Cannabis no trafico de drogas brasileiro, ¢ acompanhada
pelo medo e inseguranca da ascensio a esses ambientes,

regidos pelas regras do comércio ilegal de SPA. A literatura
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aponta que o tréfico se assemelha aos niveis organizacionais
de uma empresa, porém, afora das questoes juridicas,
envolvendo e fomentando diversos tipos de atividades

criminosas implicitas na venda de drogas®.

Para manterem-se no comércio, as organizagoes ilicitas se
utilizam da violéncia, assim perpassando a manutengio da
ordem. Por operar nessa légica, o descumprimento ocasional
de alguma norma pode trazer consequéncias indesejadas aos
consumidores, o que gera medo e tensio nos momentos
da compra®. Outrem, as regras do tréfico incluem ainda, a
venda de substincias psicoativas para menores de idade ¢ a
exploracio do trabalho de criangas e adolescentes, aspectos

esses desaprovados pelos participantes do estudo.

A desigualdade social, atrelada 4 condigio de renda, sadde,
moradia e educagdo, acentua-se em espagos de periferia,
onde a extrema vulnerabilidade, pobreza, marginalizacio e
a falta de suporte familiar, tornam criancas e adolescentes
alvos ficeis do trafico, que fornece, mesmo que ilegalmente,

subsidios que o Estado nio é capaz de oferecer a essas
pessoas: subsidiando renda, qualidade de vida, mediada

pelo poder de compra; e deturpada sensacao de seguranga'.

Nio obstante, o trifico de drogas impde uma situagio de
perigo aos jovens, em termos juridicos, como também
relacionado aos diversos tipos de violéncia as quais estio
sujeitos, além da exposi¢io do individuo ao consumo de
substincias psicoativas ilicitas'.

Cabe destacar que o trabalho infantil tem se mostrado
vantajoso para essa organizagio ilegal, j4 que, criancas
passam despercebidas aos agentes de seguranca publica
quando executam a entrega das substincias', sendo uma
escolha favordvel aos traficantes na comercializacio de

entorpecentes’’.

Destaca-se que perante esse viés, o ptiblico de menor idade,
ao serem apreendidos pela policia, sofrem san¢oes mais
leves que os adultos acusados de tréfico, tais como medidas
socioeducativas ou liberdade assistida, trazendo menor
impacto para o trifico’. O trifico de drogas opta por
usufruir do trabalho de criancas e adolescentes, para facilitar
a sua subsisténcia ao extrairem vantagens da vulnerabilidade
dessas pessoas, burlando leis vigentes do pals.

Como consequéncia dessa politica no Brasil, a producio
de drogas ilegais pode ser comumente realizada a partir de
adulteracoes da planta e por meio da atribuicio de outros
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insumos desconhecidos, que inclusive podem ser tdxicos
a0 corpo humano'®. Em consonincia com os resultados
encontrados nesse estudo, a literatura descreve que a adicio
de substratos ou acréscimo de outros insumos orginicos a
Cannabis, no comércio ilegal brasileiro, como: produtos
farmacéuticos e materiais de construgao civil, tem enquanto
intuito, expandir o volume do produto para maior obtencio
de lucro pelos traficantes”. Nao hd preocupacio com
aspectos relacionados a satide do usudrio.

Andlises fisico-quimicas de Cannabis apreendida no lado
brasileiro, revelam que sio comumente encontradas
misturas com lidocaina (anestésico); folha de tabaco
(para camuflar a qualidade do produto ilegal); cocaina
(um excitador cerebral usado para potencializar os efeitos
de THC); aluminio, cacos de vidro, silica, fixadores de
produtos da industria e talco'”. Considera-se que os efeitos
da Cannabis dependem de um conjunto de aspectos, como:
as condigoes psicoldgicas do consumidor e quantidade da
substancia utilizada,'® bem como, sio influenciados pelos

\

aditivos organicos e inorginicos acrescidos A substincia

psicoativa original, que trazem maleficios a satide.

Estudo realizado na Espanha, demostrou que 40% das
amostras continham elementos como fios de cabelo e
pldstico, 18,3% foram adulteradas com glicose, sacarose ou
resina de pinho, apontando alta porcentagem de substancias
modificadas — contaminadas (88,3%) e imprédprias para
consumo”. Esses dados assemelham-se com os revelados

nesse estudo.

A pritica da adi¢io de outras substincias & Cannabis
¢ consequéncia da ilegalidade, em que o Estado nio
consegue controlar/avaliar o padrio de qualidade para a
comercializagao e consumo humano. O produtor/vendedor
ilegal tem enquanto objetivo, obter lucro advindo das
vendas. Sendo o acréscimo de outros produtos que “rendam”
mais & planta, rituais habituais de traficantes na producio e

comercializacio da maconha'’.

Apés adquirir a planta Cannabis, o usudrio passa a compor
grupos que estdo as margens da lei. Esse aspecto leva-os
ao sentimento de inseguranga, medo, ¢ também receio de
serem abordados pela policia, no descumprindo juridico do
estado brasileiro.

A atuagido dos agentes de seguranca publica pauta-se nas
leis existentes no Brasil acerca das “drogas”, tendo destaque
a 11.343 de 2006°. Essa regulamenta a proibicio do
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comércio de “drogas”, estabelece penalidades relacionadas
a0 uso e assegura os direitos das pessoas de acessarem
os servicos de satide e de assisténcia social, nos casos de
dependéncia quimica.

Todavia, se mostra frigil no estabelecimento de critérios
que diferenciem e caracterizem usudrio e traficante.
Assim sendo, fica ao encargo da policia, muitas vezes e,
posteriormente do juiz, avaliar aspectos legais-ilegais do
porte de drogas, como: quantidade apreendida, ambiente
e contextos sociais e pessoais, bem como, histérico de
criminalidade, para classificar a pessoa enquanto um ou
outro’. Apds a caracterizacio do sujeito, a acdo ¢ julgada e
pode gerar penas que variam de trabalho em comunidades,

medidas educativas, multa ou até mesmo encarceramento’.

No intuito de evitar a abordagem policial, muitas vezes
pautada pelo cunho moralista e executadas de modo
coercitivo e desrespeitoso®, as pessoas que consomem
Cannabis optam por fazer tais praticas de modo escuso. A
necessidade de manter o consumo de Cannabis escondido,
relaciona-se com o fato das leis sobre drogas no Brasil, nio
serem construidas na perspectiva da satde publica, mas
sim, por argumentos proibicionistas que se contrastam
com a regulacio de outras substincias psicoativas de
maleficios semelhantes ou até maiores 4 satde, como
4lcool e benzodiazepinicos. Esse paradigma revela que, de
certa forma, a perspectiva atual, busca manter controle
a determinados grupos sociais, defender e salvaguardar

beneficios de determinas camadas sociais’.

Entende-se que a violéncia estd interligada a trés esferas
governamentais, temas e politicas transversais referentes
a satde, justica, assisténcia social, e que a contribuicio
delas de modo sincrono, pode transformar a situacio
em violéncia no pais®'. Nessa conjectura, as préticas de
violéncia empregadas na implementacio da lei brasileira,
que tratam as pessoas que usam substincias ilegais e crime
de narcotréfico, ocasionou progressiva superlotagio ao
sistema prisional no ano de 2019, levando o Brasil a terceira
maior populacio de apenados no ranking mundial, sendo
200.583 pessoas que infringiram a lei sobre drogas®.

Dessa  maneira, compreende-se que tratar com
responsabilidade os aspectos que envolvem as “drogas”
no Brasil, com o intuito de beneficiar a satide das pessoas,
perpassa encontrar formas responsdveis de atuar sobre o

tema.

O valor simbélico negativo atribuido ao uso de Cannabis
impoe duas opgoes para realizar o consumo: escuso, em
ambiente privado, longe dos riscos de conflitar a lei, que
indiretamente torna a pratica “despercebida’. E o consumo
em ambientes publicos, com uma préitica exposta, muitas
vezes arriscada. Essa dltima ¢ entendida pelos usudrios
como modo de enfretamento aos estigmas sociais e de
resisténcia 2 politica de drogas vigente, acdo que fomenta
discussoes na sociedade.

Diante do consumo, explicita-se a inseguranga para o uso
e a ascendente elasticidade da liberdade individual para
realizagao do consumo em ambientes ptblicos, promovendo
mudangas nos valores e normas sociais dominantes, na
tentativa de desconstrucio dos valores negativos atribuidos
a0 uso da planta.

A mudanca da politica de regulamentacio de Cannabis
do Uruguai, considerando o contexto de fronteira,
permitiu ampliar o horizonte acerca do tema nesse espago
geogrifico, sob o prisma dos distintos modos em que os
paises fronteirigos (Brasil e Uruguai) enfrentam o uso de
drogas, gerando discussbes e consequentemente novos
valores sociais’.

No que tange & especificidade da fronteira e as
particularidades advindas da intersec¢ao de ambas politicas,
o consumo de Cannabis revelou-se enquanto perspectivas
antagbnicas, onde, de um lado realiza-se uma prética
ilegal e, do outro, dispde a regulamentacio do Estado para
execucdo de plantagio, criagio de clubes candbicos, venda,

produgio e consumo.

A regulamentagio no Uruguai demonstrou-se propulsora
do acesso a Cannabis com qualidade superior a que
habitualmente ¢ apreendida no Brasil. No lado brasileiro, a
legislacdo sobre drogas favorece a obscuridade do comércio
de Cannabis e proporciona uma mercadoria adulterada, com
acréscimo de substincias ndo desejadas e com propriedades
desconhecidas, muitas vezes prejudiciais & saide®.

J4 as pessoas que usam Cannabis e que residem no Uruguai
possuem a producdo, venda e consumo regulados pelo
Estado. A produgio de Cannabis é regulamentada pelo
Instituto de Regulagao e Controle de Cannabis do Uruguai
- IRCAA, em que imp6e o registro de usudrios, permitindo
o autocultivo de até seis plantas para o consumo préprio
ou para membros da familia em domicilio. Ainda regula os

clubes de cultivo, prevendo a inscrigao de até 45 associados
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na produgio de até¢ 99 “pés”, ou a compra de 40 gramas
mensais em farmdcias do pais. Todavia, essas possibilidades
sdo exclusivas para pessoas que moram no Uruguai®.

O cendrio permite aos residentes desse pais, acesso a
uma substincia de procedéncia conhecida, sem aditivos
impréprios, com a qualidade controlada pelo Estado e
sem riscos de conflitos com a justica uruguaia. Todavia
considerando essas particularidades compreendidas na
fronteira, os brasileiros acabam tendo acesso a Cannabis
oriunda do Uruguai.

Infere-se que o acesso in natura por brasileiros é alimentado
por pessoas residentes no Uruguai, que usam a sua cota
de cultivo ou compram para revender, doar a terceiros ou,
pela comercializagao ilegal. Essas situages, proporciona
aos brasileiros a possibilidade de consumir uma substancia

natural.

Cabe destacar que a venda de Cannabis uruguaia para
brasileiros nio residentes no Uruguai, configura-se também
trifico de drogas, uma vez que, de acordo com arcabouco
juridico de ambos os paises, cada populacio responde
juridicamente ao pais em que reside. Assim sendo, a
possibilidade da aquisi¢ao de Cannabis uruguaia brasileiros
que moram no Brasil, juridicamente ¢ aponta enquanto
manutengio do comércio ilegal.

Mesmo com a permanéncia da existéncia do comércio ilegal
de Cannabis no Uruguai, esse pais tem buscado, por meio
da regulamentagio, proteger sua populacio dos maleficios
do trifico de drogas, promovendo a saide do usudrio e a
prevengio do uso abusivo, com préticas que distanciem
a sociedade da légica tradicional de “guerra as drogas” e
repressio aqueles que optaram pelo uso®.

Por estar a realizacio do plantio ou compra-venda de
Cannabis no Uruguai condicionada ao cadastramento
no sistema do Estado, o cultivo ou comércio dessa
substincia afora das normas acima citadas, pode resultar no
enquadramento do usudrio enquanto traficante?.

Na coleta de dados para realizacio deste estudo, foi possivel
evidenciar que o uso da substincia sem a devida inscri¢io
a0 IRCAA, estd gerando dificuldades na execugio da lei.
Muitos usudrios que residem no Uruguai, estdo resistindo
a se cadastrarem, em virtude do medo de futuras mudancas
governamentais que possam vir a modificar e retroceder

a lei. Supode-se que, caso isso ocorra, ficarao expostos
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novamente a ilegalidade e a repressaio do Estado, como
ocorria anteriormente a aprovagio da regulamentagio.
Devido a esses aspectos, muitos, utilizam e cultivam a
planta em domicilio, sem o devido cadastro, como manda

a lei.

A Cannabis uruguaia ofertada na fronteira possui valor
capital superior, se comparada a substincia disponivel
no mercado ilegal brasileiro. Acredita-se que a razio da
diferenca de preco estaria relacionada com a pureza da
planta, j4 que no tréfico brasileiro a substincia psicoativa
¢ adulterada, misturada com outras, para o aumento de
volume ¢ reducio de valor agregado. Nio somente, em
virtude da regulagio da substincia no Uruguai, o Estado
passou a cobrar imposto sobre o produto comercializado,

tornando-o mais oneroso.

A compra da Cannabis no Uruguai também pode ser onerosa
no sentido juridico. Os consumidores dessa substincia, que
residem no lado brasileiro da fronteira com o Uruguai,
revelam compreender os aspectos legais que sio vigentes
no outro lado. Os relatos dos participantes do estudo,
sobre a aquisi¢io e uso em solo uruguaio demonstram-
se heterogéneos, sendo para alguns caracterizado pela

facilidade de compra e, para outros, mais dificil e arriscada.

Atravessar a fronteira para adquirir a substincia e usd-la no
Uruguai, comportamento ilegal para nio residentes desse
pais, pode proporcionar ao consumidor problemas com os
agentes de seguranca publica. J4 a aquisi¢do no Uruguai
para posterior consumo no Brasil, além de trazer riscos
durante o ato da compra no pals vizinho, também expoe
as pessoas que usam aos riscos de cruzar a fronteira com a

posse de Cannabis.

Em virtude da questio abarcada nos dois paises com
legislagoes distintas, os aspectos que envolvem o trinsito de
substancia psicoativa na fronteira, acabam sendo norteados
pelas questdes juridicas internacionais relacionadas ao trifico
de drogas, regulados por tratados realizados entre paises
que compode a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU).
Esses tratados buscam a parceria entre as policias dos paises
envolvidos e a facilitagio da atuacio da Organizagao Policial
de Crime Internacional - INTERPOL*.

Nesse contexto, a discussio dos modelos e politicas de
atengio as pessoas que fazem uso de substincias psicoativas,
¢ imprescindivel na busca de assegurar o direito a satde.

E necessdrio perceber o quanto esse idedrio da Guerra as
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Drogas intoxica as politicas e contagia o debate, dificultando
possiveis avancos sociais. Evidencia-se que sao anos de danos
4 satide gerados em nome da protecio as pessoas usudrias,
sendo essencial conhecer, compreender e desarmar as inter-
relages perigosas causadas pelo paradigma proibicionista e

assim enfrentar de fato a problemdtica social das drogas®.

CONCLUSAQ|

Este estudo permitiu conhecer as inter-relagées da politica
de drogas brasileira ¢ uruguaia no consumo de Cannabis
em drea de fronteira. Desse modo evidencia-se que as inter-
relagoes do Brasil com o consumo de Cannabis originam-
se pela imprecisdao da politica proibicionista quanto a
diferenciagio da pessoa que usa a SPA do traficante, e
da existéncia do tréfico de drogas que expde a pessoa
consumidora a ambientes de vulnerabilidade e violéncia,
marcados pelas regras impostas pelo comércio ilegal, o que
inclui o trabalho de criancas e adolescentes, bem como, a
venda para menores de idade.

O comércio estabelecido pelo tréfico de drogas no Brasil
expde pessoas A oferta de outras SPA e, a Cannabis
disponibilizada, caracteriza-se por acréscimo de substratos
que modificam os efeitos almejados pelo consumidor, assim
podendo gerar maleficios desconhecidos aos individuos.
Outrem, a forma como a temdtica é abordada pela midia
brasileira, fomenta o estigma e exclusio social das pessoas
consumidoras. Diante disso, a escolha dos locais de
consumo e a busca por manter escusa a pritica de fumar
maconha, estd atrelada a autoprotegao de possiveis sancoes
violentas promovidas pelos agentes de seguranga publica.

As inter-relacbes da fronteira Brasil-Uruguai com o
consumo de Cannabis referem-se 4 possibilidade do uso de
SPA de origem brasileira e uruguaia, tendo caracteristicas
e qualidades diferenciadas. Todavia, o acesso a Cannabis
uruguaia para nio residentes nesse pais se dd por meio
da existéncia de um comércio ilegal, o qual expée os
consumidores ao risco de sofrerem agoes judiciais e de
repressao policial quando no exercicio da compra e uso no

Uruguai ou transporte da SPA para o Brasil.

Considerando a ineficicia do modelo proibicionista,
bem como, a implementacio de novas politicas publicas
sobre drogas em diversos paises, torna-se relevante o

acompanhamento dos territérios que interseccionam essas

perspectivas distintas, de modo a vislumbrar as mudangas
sociais e de sadde desses ambientes. Essas exploragoes
poderao permitir a apreensio de distintas nuances sociais
relevantes para o amadurecimento das discussées politicas
sobre o uso de SPA, com vistas 2 implementacio de
politicas publicas que promovam a satide, bem-estar social
e redugio da violéncia gerada pelo Estado no combate ao

tréfico de “drogas”.
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