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Bioethics and food safety:
genetically modified food

ABSTRACT | Introduction: Even though
Brazil is a major producer of crops and food,
the use of genetically modified organisms
(GMOs) in agriculture is controversial.
Bioethics, as a bridge between science and

life, alerts to the responsible dialogue between
social actors. Objective: This article examines
some of the reasons for the controversy over
the safety of genetically modified plants used
Jor food, from the perspective of antonomy,
individual and collective, to make decisions.
Literature review: The review, following the
recommendations of international institutions,
discusses the development of bioethics and of
biotechnology products related to food safety.
1t also describes the biosafety rules and public
perception of these products. Conclusion: This
study formnlates some strategies for developing
scientific culture as a way to immnnize society
against persuasion in the decision-making
process and public policies development.

Keywords | GMOs;
Bivethics; Food safety; Public
awareness; Biosafety.

| A bioética e a seguranca
alimentar: alimentos
geneticamente modificados

RESUMO| Introdugdo: Apesar de o Brasil ser um dos principais produtores
mundiais de grios e alimentos, o uso dos organismos geneticamente modifica-
dos (OGM) na agricultura é tema controverso. Como ponte entre a ciéncia ¢ a
vida, a Bioética alerta para a necessidade do didlogo responsavel entre os atores
sociais e produtivos. Objetivo: O presente artigo examina algumas das razoes da
controvérsia sobre a seguranca das plantas geneticamente modificadas, usadas
como alimento, sob a perspectiva da autonomia, individual e coletiva para to-
mada de decises. Revisdo de literatura: O levantamento de literatura, seguindo
as recomendacoes de instituicdes internacionais, discute o histérico da Bioética,
e os produtos biotecnolégicos relacionados com a seguranca alimentar. Também
descreve as regras de biosseguranca e a percepg¢ao publica desses produtos. Con-
clusdo: Este estudo formula estratégias para desenvolver a cultura cientifica como
um caminho para imunizar a sociedade contra a persuasio no processo de tomada

de decisao e de desenvolvimento de politicas publicas.

Palavras-chave | OGM; Bioética; Seguranca alimentar; Conscientizacio publica;

Biosseguranca.
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INTRODUGAO |

Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas
em todos os momentos tém acesso fisico e econdmico
a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel. Isso, segundo
da FAO,

adequada de alimentos, acesso, utilizacio e estabilidade

recomendacdes significa  disponibilidade

do sistema alimentar e estoque de alimentos sob a

responsabilidade dos governos.

“As pessoas que sofrem com a fome e pobreza ainda sio
1 bilhdo. Esta situacdo constitui uma praga inaceitavel
sobre a vida, os meios de subsisténcia e a dignidade de
um sexto da populagdo mundial”. Essa foi a declaracao
de um dos chefes de Estado presentes na Capula Mundial
sobre Seguranca Alimentar, ocorrida em Roma/Itélia,
organizada pela FAO’, em 2009.

Leis e regulamentacées de Biosseguranca com referéncia
aos organismos geneticamente modificados (OGMs) nio
faltam no Brasil. Entdo por que tanto conflito em relacdo
ao tema? A Bioética pode contribuir na compreensio da

controvérsia social formada em relacio aos OGMs.

A Bioética tem definicdo tanto no sentido restrito quanto
no sentido amplo. No sentido restrito, como uma ética
aplicada e, no sentido amplo, sem pretender reduzir a
filosofia as especialidades, como ciéncia interdisciplinar
para a reflexdo critica sobre os conflitos éticos que
emergem com o avan¢o das ciéncias bioldgicas e da
saide humana. Como a Bioética é o exercicio da reflexdo
ética sobre as questbes que se apresentam durante o
desenvolvimento tecnocientifico da sociedade, ela é
dindmica e esta presente nas angustias, davidas e discussoes
dos diferentes segmentos da sociedade. Nesse sentido, a
Bioética tem muito a contribuir para a melhoria do debate
publico sobre as plantas transgénicas. Como ponte entre
ciéncia e vida, a Bioética estimula a responsabilidade da

participacdo dos atores sociais nesse dialogo.

HISTORICO, ORGANIZACAO E OBJETOS DA
BIOETICA |

O marco histérico da Bioética é a publicacio de Van
Rensselar Potter, do livro Bioethics: bridge to the future,
em 1970, e a criagio do Instituto Kennedy de Etica
na Universidade Georgetown, em 1971, De 1i para
ca, a Bioética tem delimitado campo e se organizado
os temas da Bioética

na sociedade. Didaticamente,

sdo divididos em “temas emergentes ou bioética de
fronteira”, abrangendo, entre outros, engenharia genética,
aquecimento global, transplante de orgios, gravidez
precoce e violéncia; e “temas persistentes ou bioética
cotidiana”, abrangendo fome, narcotrafico, pena de morte,

discriminacdo, cidadania, corrupcio e direitos humanos.

Inserida em alguns cursos de graduagdo como disciplina,
a Bioética também se organiza em Comités de Ftica em
Pesquisa com Seres Humanos, Comités de Bioética, no
Comité Internacional de Bioética da Unesco, em Conselhos
Nacionais de Bioética, em vatios pafses, na Sociedade
Brasileira de Bioética e na Associa¢io Internacional de

Bioética, que promove o Congresso Mundial de Bioética.

Assim, tanto a educagdo, a pesquisa como a tomada de
decisdo sio objetos da Bioética, ¢ podem colaborar para
esclarecer, explicitar e deliberar sobre o uso de alimentos

geneticamente modificados.

PRODUTOS BIOTECNOLOGICOS |

A producio biotecnolégica acompanha a histéria do homem.
Definida como o uso de sistemas celulares para a produgio
de bens e servicos, ela vem se desenvolvendo desde que o
homem “tirou a mao do chdo” e descobtiu o fogo. Somente
para fins didaticos, a biotecnologia se divide em classica e
moderna. O divisor de 4guas entre elas sera a metodologia do
DNA recombinante, descoberta em 1970, com as enzimas
de restri¢ao. Fazem parte da primeira vinho, pao, antibiticos,
vacinas, 6leos essenciais, alcool, fixagao biolbgica de nitrogénio,
controle biolégico de pragas e doencas de plantas'.

Os produtos originados da Biotecnologia moderna
aumentam rapidamente em todas as areas do conhecimento
e multidisciplinarmente. Marcadores moleculares, projetos
genoma, organismos geneticamente modificados ou
transgénicos (em plantas, animais, micro-organismos e
virus), clonagem e farmacogenoémica sdo exemplos do uso

da tecnologia do DNA recombinante (Figura 1).

O presente artigo examina algumas das razbes da
controvérsia sobre a seguranga das plantas geneticamente
modificadas, usadas como alimento, sob a perspectiva da

autonomia, individual e coletiva, para tomar decisao.

SEGURANCA ALIMENTAR E ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS |

As condi¢des de seguranga alimentar somente sio construidas

a partir da vontade politica e de agbes dos governos. Essa
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Figura 1 — Rede de produtos da biotecnologia

Fonte: Modificado de Rocha, IICA.

seguranga nao ¢ uma congquista definitiva, estatica; portanto
apresenta desafios cada vez maiores, que precisam ser
monitorados, para que ela seja ajustada constantemente. Os
desafios sdo: a) a populagdo urbana aumenta mais do que a
populagio rural; b) o crescimento populacional, na casa dos
7 bilh&es, deve chegar, em 2050, a cerca de dez bilhdes de
pessoas; ¢) em 2010-12, sdo cerca de 850 milhdes de pessoas
desnutridas, 98% delas nos paises nio desenvolvidos®;
d) com o aumento de poder aquisitivo em alguns paises,
notadamente no BRIC, resultante de mudancas na economia
mundial, mudam os hébitos alimentares, aumentando o
consumo de proteinas, frutas e vegetais®’; ¢) a etosio dos
recursos naturais; f) mudancas climaticas que alteram o
perfodo de chuvas e a distribui¢do de pragas e doencas na
agricultura, exigindo adaptacio de plantas para a produgio
de alimentos; g) o desperdicio de alimentos que ocorre em

toda a cadeia de distribui¢io e consumo em todos os paises’.

Assim, os desafios para a seguranca alimentar podem ser
resumidos em: aumento gradual da producio global de
alimento; otimiza¢ao do acesso as tecnologias e biotecnologias
agricolas, que permitam aumento de produtividade entre
todos os agricultores; redugdao do desperdicio; conservagao
dos recursos naturais; e melhora dos habitos alimentares.

A cipula mundial de seguranca alimentar de 2009 recomenda
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a adogdo das novas biotecnologias que foram devidamente
autorizadas pelos governos. Esses produtos biotecnolégicos
devem aumentar a produtividade, os rendimentos por hectare
precisam continuar crescendo devido as limitagoes de terras
cultivaveis e da agua, respondendo positivamente a crescente
demanda e a necessidade de acesso aos alimentos. Visando
a responsabilidade de construir a seguranca alimentar do
Pais e do mundo, a transgénese ¢ uma ferramenta poderosa
que permite a planta transgénica produzida acrescentar uma
caracteristica que, sem essa técnica, a planta néo podetia ter.
Assim, este produto (planta transgénica) pode contribuir para
a seguranca alimentat, assegurando a produgio de alimento e
preservando o meio ambiente, visando a sustentabilidade do
planeta (para revisio Lajolo e Nuttd'?, 2011).

A rede mundial com a responsabilidade de apontar os
caminhos da pesquisa agricola para obter como resultado
a seguranca alimentar mundial ja existe. O férum mundial
sobre pesquisa agricola (GFAR) (www.egfar.org/egfar/
website/gcard) mobiliza parceiros da ciéncia, do governo
e da sociedade para fortalecer os sistemas de pesquisa e
extensao em todo o mundo, no intuito de aumentar seus

impactos no desenvolvimento dos paises (Figura 2).

Setores representados no GFAR incluem as agéncias das
nag¢Ges unidas, o CGIAR — grupo consultivo internacional
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Fignra 2 — Forum Mundial de Pesquisa Agricola
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Fonte: Global Research System:GFAR, wwwiiica.int/foragro/documentos/foragro_espanol.pd

de pesquisa em agricultura (www.cgiar.org), instituicGes
nacionais e regionais de pesquisa agricola, sistemas de
extensdo, organiza¢des representativas dos agticultores, o
setor privado e a sociedade civil. O CGIAR ¢ uma alianca
estratégica de investigagdo agticola dedicada a produgio
e a aplicagio do melhor conhecimento disponivel para
estimular o crescimento agricola, aumentar os rendimentos
dos agricultores e proteger o ambiente. O grupo consultivo
apoia 15 centros de pesquisa no mundo, dentre eles o Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), com sede
na Colémbia. A primeira GCARD — conferéncia mundial
sobre pesquisas agticolas para o desenvolvimento, em 2010,
organizada pelo CGIAR e pelo GFAR, na Franca, reuniu mais
de 1.000 pesquisadores, pessoas responsaveis pelas politicas
publicas governamentais, agticultores, distribuidores e
membros da sociedade civil do mundo inteiro. O objetivo foi
discutir as demandas mundiais da agricultura e preparar um
documento aos governos, em relagdo a pesquisa, inovagao
e desenvolvimento na agricultura, com sugestGes voltadas
as exigéncias mundiais por alimentos para uma populagio
crescente, reduzindo a fome e a pobreza, com preocupagio
de sustentabilidade ambiental. As diferentes regiGes do
globo fizeram apresentacdes de suas respectivas situacoes
de pesquisa agticola; no final, discutiu-se um documento
apresentando as grandes demandas e contribui¢des para
a agricultura. O “Roteiro de Montpelliet”, como ficou
chamado, foi apresentado no encerramento da conferéncia,
refletindo a ligacdo da ciéncia e da inovagdo com as
necessidades dos agricultores e dos pobres rurais.

Assim, as prioridades para vencer o desafio da inseguranca
alimentar sio: aumentar o rendimento por area plantada,
contribuindo para reduzir os danos ambientais e aumentar
a acessibilidade dos agricultores a Biotecnologia. Essas
prioridades precisam ser orquestradas pelos governos, assim
como a politica de precos, de comercializacdo e de distribuicio.

BIOSSEGURANCA |

O Brasil conta com regulamentagdes de biosseguranga
de OGM desde 1995 e criou o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS) na nova lei de 2005 (p. revisdo:
Haegler et al.'?, 2011; Lajolo e Nutti'?, 2011). A CTNBio
¢ uma comissio formada democraticamente por consulta
a sociedade civil organizada (Figura 3) e o processo de
liberacdo de um OGM ¢ bastante complexo (Figura 4).

A primeira liberagdo para comercializagio de uma planta
transgénica, no Brasil, ocorreu em 1998, mas logo foi
impedida por liminar resultada de agdo judicial impetrada
pelo Idec e Greenpeace. De 1a para ca, o governo nao
tomou uma posicao clara, mantendo posturas contrarias em
diferentes Ministérios. O resultado disso comeca a ficar claro:
no mundo, sdo 557 cultivares GM disponiveis'® e, no Brasil,
somente 306, todas “commodities”, 4 exce¢io de um evento
de feijao; dos 36, somente 2 eventos foram produzidos por
uma instituicdo publica de pesquisa, a Embrapa: o evento
do feijio e um cultivar de soja em parcetia com a Basf’. A
posicao dubia do governo prejudica, em primeiro lugar, a
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Figura 3 — Composicio da CINBzo'!

Diagramada composicdo da CTNBio
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Figura 4 — Solicitagao de liberagio de OGM'
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pesquisa agticola brasileira, majoritariamente desenvolvida
nas instituicGes publicas, desfavorecendo a busca por
autonomia de produgio de alimentos. Essa postura
desestimula a pesquisa agticola do setor publico. O Brasil
precisa investir em propriedade intelectual de cultivares GM
domésticos, como ocorre na China, na India, no Paquistao,
na Argentina, nas Filipinas, no Ird e em outros paises. Além
disso, com o avanco das pesquisas, as regulamentacOes

devem ser revistas e ajustadas periodicamente.

A FAO vem alertando os governos para a racionalizacdo
na regulamentacdo. Os sistemas regulatérios sdo ftteis
quando acompanham os avangos cientificos na busca de
uma agricultura sustentivel®. Simplificar com eficiéncia

demanda reconhecer a importancia dos OGMs.

A conferéncia sobre Biotecnologias agricolas para os paises
em desenvolvimento, promovida entre os governos pela FAO,
em 2010, alerta que politicas publicas e regulamentacdo com
base cientifica podem facilitar o desenvolvimento e o uso
apropriado das Biotecnologias nos paises em desenvolvimento

(http:/ /www.fao.org/biotech/abdc/backdocs/es/).

PERCEPCAO E COMUNICACAO, INTERFACE
ENTRE BIOETICA E OGM |

A Biotecnologia moderna, por ser multidisciplinar, envolve
varios atores, desde cientistas, que desenvolvem e fazem a
analise de risco, reguladores, agricultores até consumidores.
Eles possuem diferentes percepgdes dos beneficios e tiscos
e dificilmente ha comunicagio e cooperagdo entre eles para
o desenvolvimento do produto®. Aqui cabem defini¢oes para

deixar claro o contexto para o qual a Bioética pode contribuir.

“Percepgao” ¢é agregar significado a cada estimulo que chega
aos sentidos. O objeto, acrescido do valor social (proveniente
da cultura de cada um) que lhe ¢ atribuido, produz a imagem.
A imagem conduz um juizo de valor, que é a opinido, e a
opinido leva a uma agao, aceitar ou recusar aquele estimulo, o

que, no contexto deste trabalho, siginifica tomada de decisao.

Risco e perigo sio eventos diferentes. Perigo é caracterizado
pelo agente nocivo, fisico, quimico ou bioldgico, capaz de
causar efeitos adversos. Risco é fungdo da probabilidade

de ocorréncia daquele perigo, portanto:

Risco = Perigo x Exposi¢ao

A analise de tisco de qualquer atividade de Biosseguranca (neste
artigo, considera-se a produgdo de alimentos geneticamente

modificados) é composta pela avaliagiao do risco, pelo manejo

do risco e pela comunicacido de risco. A comunicacio de
tisco foi definida pela Comissio do Codex Alimentatius*
(2003) como a troca de informagio e opinido sobre fatores
relacionados com o tisco e a percepgio do tisco entre todos os
envolvidos — tomadores de decisio, consumidores (sociedade
civil organizada), agricultores, induastria, comunidade
académica/pesquisa/extensio e outros intetessados. A FAO,
recentemente, recomendou que a comunicac¢io esteja presente

em todas as fases da analise de risco'”.

Como ponte entre ciéncia e vida, a Bioética estimula
a responsabilidade da participagio dos atores sociais
e produtivos nesse didlogo'®. Costa-Font et al’ (2008)
revisaram as consequéncias da aceitagdo/tejeicio dos
alimentos geneticamente modificados na politica de
alimentos. Segundo eles, é necessario conhecer os fatores
que influenciam a escolha para melhor entender o processo
como um todo e assim adotar estratégias e regulacoes
eficientes. A informacio técnica ndo é o unico elemento
responsavel pela formagido de opinido do puiblico em geral
e também dos tomadores de decisio. A autonomia para
escolher, portanto necessaria a uma tomada de decisdo,
¢ resultante da informacio e de padrio cultural, valores e

crengas, que cada individuo possui, que ¢ a percepgao®.

Assim, é preciso compreender que, dada a subjetividade da
percepcio de beneficio/risco, mesmo evidéncias cientificas
ndo transformardo em unanimidade as opinides sobre
os OGMs"™"”. No entanto, o governo precisa estimular a
formacdo da cultura cientifica, que contribui para maior
autonomia na tomada de decisdo. Arantes et al? (2011)
mostraram a falta de autonomia do publico em geral para
escolher. Os tresultados de um questionério disponivel on-line
para resposta mostraram uma percep¢ao negativa dos termos
“planta transgénica” e “OGM” e uma percep¢dao positiva
dos termos “Biotecnologia” e “Engenharia Genética”,
evidenciando o desconhecimento, pelo publico, de conceitos
basicos. Cultura cientifica é emponderar o publico para
saber onde encontrar informacio cientifica credivel, refletir,
ponderar, formar, moldar e modificar suas opiniGes. Esse deve

ser o processo da escolha e da tomada de decisao.

CONCLUSAO |

Em casos de assuntos controversos, como as plantas
transgénicas, o governo deve estimular a formacio da
cultura cientifica, a qual imuniza a sociedade contra o
convencimento. O tespeito pela autonomia de o individuo

tomar decisées informadas ¢é central no dialogo bioético.

A comunicacio com a sociedade, definida sob informacées
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com bases cientificas, levard ao desenvolvimento da
conscientizacio publica, da confianca e estimulard o debate

informado em Biosseguranga.
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