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Resumo: O artigo analisa a legislacdo referente ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) e o Decreto n.° 7.611/2011 em relagdo ao publico-alvo da educagdo especial
(PAEE) no ensino comum, apontando caracteristicas tanto do fundo quanto do decreto,
que podem oportunizar a inclusdo dos estudantes PAEE e sua segregacdo. O que, de
fato, estd acontecendo é um financiamento publico da educacdo especial, seja na escola
comum, seja em instituices que continuam a segregar-se. Estaria, entdo, o governo
financiando a exclusdo, a segregacdo? E importante a forma como o governo
acompanha os financiamentos feitos nas instituicdes especializadas, como 0s projetos
politico-pedagdgicos, uma vez que recebem financiamento da educacédo e demandam ter
um norte pedagogico e demais situacdes, como acessibilidade fisica, pedagdgica, nas
comunicacdes e informac@es, formacdo de professores. Trata-se de um estudo descritivo
em que foram analisados os microdados provenientes do Censo da Educacdo Basica de
2007 a 2015. O recorte temporal considerou 2007 primeiro ano do FUNDEB e ano
anterior a Politica Nacional na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). Conclui-se,
no recorte feito na cidade de Curitiba, que, desde 2007, acontece expansdo nas
matriculas do PAEE nas escolas comuns, vindo a comprovar a importancia do
FUNDEB para a inclusdo escolar.
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Abstract: The article analyzes the legislation concerning the Fund for Maintenance and
Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
(FUNDEB) and Decree 7611 / 2011 in relation to the devaluation or valuation of the
target public of special education in common education (PAEE), pointing out fund and
decree features that benefit not only the inclusion of students as well as segregation.
What is actually happening is public funding for Special Education, be it in the regular
school or in institutions that continue to segregate. Would the government financing
exclusion, segregation? It is important how the government accompanies the funding
made in specialized institutions, whether the Political Educational Projects, once they
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receive funding from education, require a pedagogic north and other situations such as:
physical, pedagogical accessibility in communications and information, training of
teachers. This is a descriptive study, in which the microdata from the Census of Basic
Education from 2007 to 2015 were analyzed. The temporal cut considered 2007 the first
year of FUNDEB and the previous year the National Policy in the Perspective of
Inclusive Education (2008). It is concluded in the city of Curitiba that since 2007 there
has been an increase in PAEE enrollments in common schools, confirming the
importance of FUNDEB for school inclusion.

Keywords: FUNDEB. Financing. PAEE, Special education.

Introducéo

A historia da educacéo especial denuncia a segregacéo, pois era delegado as
familias e/ou instituicdes de carater religioso ou filantropico o atendimento aos
deficientes. No entanto, parece que atualmente essa situacdo nao estd superada.
Acontece o0 recuo das politicas publicas com o desejo do governo de empurrar as
responsabilidades e os destinos da desigualdade para o ambito privado. Tal recuo
aumentou as iniciativas da filantropia, promovendo a imagem das empresas por meio de
marketing, o que foi profundamente “despolitizador”, aumentando a exclusdo escolar
(PADILHA, p. 09, 2009).

Kassar (2011) afirma que, no relatério da UNESCO, o discurso que permeia é
que ter escolas especiais atendendo a um numero reduzido de estudantes demanda um
alto investimento para manté-las (considerando escassez de recursos disponiveis); surge
a possibilidade de melhor atender os estudantes com deficiéncias nas escolas comuns,
ou seja, dar-lhes o direito de participar das escolas regulares/comum. Essa situacdo teria
influenciado as politicas para a educacdo especial em nosso pais?

Este artigo busca compreender o processo de valorizacdo ou desvalorizacdo do
PAEE diante do FUNDEB e do Decreto n.° 7.611/2011. Na primeira parte, discutimos a
politica de fundos e o financiamento da educacdo especial; é importante entender que a
Politica Nacional da Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) reforca que a educagéo
especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos
e servicos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas
turmas comuns do ensino regular, passando também a financiar atendimentos

especializados que ndo sao publicos.
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Na segunda parte, por meio de um estudo descritivo, foram analisados 0s
microdados provenientes do Censo da Educacdo Bésica de 2007 a 2015. O recorte
temporal considerou 2007, primeiro ano do FUNDEB e ano anterior a Politica Nacional
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Conclui-se, no recorte feito na cidade de
Curitiba, que, desde 2007, acontece um avanco nas matriculas dos alunos PAEE nas
escolas comuns, vindo a comprovar a importancia do FUNDEB para a incluséo escolar;
no entanto, faz-se necessario também olhar para o financiamento e mudancas que

aconteceram.

Politica de fundos e o financiamento da educacao especial

A legislagcdo brasileira sobre financiamento da educagdo define uma
reparticdo das responsabilidades entre Unido, estados e municipios para o financiamento
da educacdo publica, e a base das regras de financiamento, segundo a Constitui¢éo
Federal, é a vinculacdo de impostos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, no art. 70, enumera as acOes consideradas como de

manutencdo e desenvolvimento do ensino:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalacfes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades - meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB é um fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por Estado e Distrito Federal, em um

total de 27 fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos
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impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e municipios, vinculados a
educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, compde o FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para a aplicacdo exclusiva na educagédo basica (FNDE, 2017).

O FUNDEEF previa inicialmente a diferenciacédo de custo aluno apenas entre
séries iniciais e finais do ensino fundamental, educacéo especial e localizagdo urbana ou
rural das escolas. Atualmente o FUNDEB prevé mais de dez tipos de diferenciacao:
educacdo infantil (até trés anos), educacao infantil (pré-escola), séries iniciais urbanas,
séries iniciais rurais, quatro séries finais urbanas, quatro séries finais rurais, ensino
médio urbano, ensino médio rural, ensino médio profissionalizante, educacao de jovens
e adultos, educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional, educacédo
especial e educacdo indigena e de quilombolas.

Entre os impostos que constituiram o FUNDEF e agora constituem o
FUNDEB, estdo os que concentram a maior parte da arrecadacdo dos estados e
municipios, casos especialmente do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) e do
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos). Portanto, 0s recursos do
fundo sdo fundamentais na manutencao das redes publicas.

Viegas e Bassi (2009) examinaram a educacdo especial entre 1998 e 2006 e
procuraram demonstrar que o desempenho das suas matriculas, seja no setor publico,
seja no setor privado, foi fortemente influenciado pelo financiamento da educacgéo.
Concluiram que a expansédo do atendimento a educacao especial, assim como as demais
etapas e modalidades da educacdo bésica, passou a ser condicionada pela politica de
fundos contabeis, implementada desde 1996. O FUNDEF foi instituido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n.° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEB
(que substituiu o FUNDEF desde 2007) alterou a trajetéria dos recursos publicos
oriundos da vinculagdo da receita dos impostos destinada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. Os referidos
autores constataram que a educacdo especial se beneficiou da alteracdo de regras de
alocagdo no financiamento da educagédo decorrente do FUNDEF, que foi o principal
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motivador de elevacdo da matricula, pois ampliou os recursos publicos para a area.
Além disso, o governo federal implementou diversos programas e direcionou outras
fontes adicionais de recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que favoreceram a expansao do setor privado
(escolas e outras instituicdes similares que se especializaram ao longo do tempo, no
atendimento ao publico da educacéo especial).

Desde 1990, o Brasil vem participando de movimentos internacionais em
prol da inclusdo escolar. Em 1990, com o advento da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, foi como signatario e comprometeu-se com a universalizacdo do
direito a educagdo. Destaca-se que, em 1994, com elaboracdo da Declaracdo de
Salamanca (a qual mantinha a estratégia de reducdo de custos das escolas
especializadas), foi demarcada a defesa de que as escolas comuns deveriam acolher
todas as criancas, independentemente de suas condicOes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais e linguisticas. Passados dois anos, o Brasil promulga sua Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN-1996) e oficializa o discurso da “inclusdao”. Na
historia do pais, a relacdo estabelecida na legislacdo entre o poder publico, instituicbes
privadas e rede de ensino, no que se refere as responsabilidades no atendimento aos
alunos com deficiéncia, caracterizou-se por uma complementaridade de ac¢Ges, em que
as AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) se responsabilizavam
pelas pessoas mais comprometidas e as classes especiais nas escolas comuns pelos
menos comprometidos; assim, as instituicbes especializadas assumiram uma forte
posicdo de atores principais na educacdo especial brasileira. Nos anos 2000,
especificamente com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, passou a ser
implementada uma politica denominada “Educagdo Inclusiva” (KASSAR, 2011).

Com a publicacdo do Decreto n.° 6.571/2008, deu-se inicio ao atendimento
educacional especializado (AEE) e modificou as regras do FUNDEB, para garantir
recursos aqueles alunos que estavam matriculados em escolas publicas e recebiam o
AEE na escola publica, a dupla matricula. Na sequéncia, em 2009, a Resolucéo n.° 04
instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacgdo Bésica, modalidade Educacao Especial.

Em 2011, o Decreto n.° 7.611/2011 traz a distribuicdo dos recursos do
FUNDEB na educacéo especial e agrega novas situagoes:

55

Revista Educacéo Especial em Debate | v. 3| n. 06 | p. 51-66| jul./dez.2018
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/REED



Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes da educacdo regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado.

§ 1 A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educagédo
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.

§ 2 O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede publica
de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou
por instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o
Poder Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art. 14. (NR)

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicéo dos recursos do FUNDEB, 0
cdmputo das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por
instituices comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos,
com atuagdo exclusiva na educagdo especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente.

O referido decreto ndo apresenta inovacdo quanto ao apoio financeiro as
instituicdes privadas filantropicas, que atuam na modalidade de educacdo especial,
considerando que seus dispositivos transcrevem o art. 60 da Lei n.° 9.394/96: “Os
Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizacdo das
instituigbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacio especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico” e o artigo
14 do Decreto n.° 6.253/2007 e redacdo alterada pelo Decreto n.° 7.611/2011, que
regulamenta a Lei n.° 11.494/2007, que institui o FUNDEB:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
computo das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por
instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
com atuacdo exclusiva na educagdo especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente.

Além de ser ampliado o teto de cobertura para instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, essas instituicdes continuam tendo o
financiamento puablico por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.

E importante verificar que, no Decreto n.° 7.611/2011, em seu inciso VII,
aparece a oferta de educacdo especial preferencialmente na rede regular de ensino.
Podemos observar a controvérsia nos discursos: de um lado, esta a educacdo especial
como modalidade de ensino em que os estudantes PAEE devem preferencialmente
frequentar o ensino comum; e, de outro, os atendimentos especializados que também
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recebem financiamento, demonstrando que o governo financia a dupla matricula de
estudantes PAEE.

A fim de tentar responder ou prestar contas a sociedade sobre os
mecanismos adotados nas politicas, 0 MEC publica notas técnicas. A nota técnica n.°
62/2011 traz orientacOes aos sistemas de ensino sobre o Decreto n.° 7.611/2011. Um dos

pontos que chamam a atengdo é:

[...] o apoio financeiro as instituicBes especializadas mencionadas, referente
ao atendimento de pessoas que ndo estdo matriculadas no ensino regular,
destina-se, especialmente, aquelas que se encontram fora da faixa de
escolarizacdo obrigatoria, em razdo de um processo histérico de excluséo
escolar.

A Nota Técnica n.° 55/2013 traz orientacGes a atuacdo dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado, na perspectiva da educacdo inclusiva. Aqui,
um dos pontos que chamam a atengdo ¢ “a elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico e
a oferta do atendimento educacional especializado de forma complementar e
suplementar”. Ao que parece em relagdo a politica de educacdo inclusiva, tais notas
técnicas apresentam um retrocesso.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (2008), publicada um ano ap6s o FUNDEB, define quem é o publico-alvo da
educacdo especial: deficientes, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo. O atendimento educacional especializado (AEE) é o

[...] conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagédgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes formas: | -
complementar a formagdo dos alunos com deficiéncia, Transtornos Globais
do Desenvolvimento, como apoio permanente e limitado, no tempo e na
frequéncia dos estudantes as Salas de Recursos Multifuncionais, doravante
denominadas pela sigla SRM; ou Il - suplementar a formagéo de alunos com
Altas Habilidades/ Superdotacéo (Decreto n.° 7611/11).

O atendimento educacional especializado (AEE) oferecido de forma
complementar e suplementar traz inquietagdes, principalmente no que se refere ao
oferecimento dessa escolarizagdo. Bueno (2013) faz importantes considera¢des quanto a
maneira que a Politica Nacional na Perspectiva da Educagdo Inclusiva trata a
escolarizagdo. Segundo Bueno (2013), as duas Unicas atividades que envolvem o
curriculo escolar dizem respeito ao enriquecimento curricular para alunos com altas
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habilidades/superdotacdo que ja possuem todas as condicGes para a apropriacdo de
contetdos, enquanto a adequacgdo e producdo de material didatico e pedagdgico
bastariam para que os alunos que possuem dificuldades especificas se apropriassem do
acervo cultural. Apesar de todo discurso em prol de uma escolarizacdo de qualidade,
ainda esta bastante presente a visao clinica em que, por exemplo, basta o aluno adquirir
com proficiéncia o Braille ou a Lingua de Sinais, para que as dificuldades escolares
sejam superadas, ou seja, a atual politica trata os desiguais como iguais, propfe a
universalizacdo do acesso, mas continua excluindo os alunos fora dos padrdes
homogeneizadores da escola.

Se o financiamento da educacdo fosse ofertado apenas a matriculas de
alunos PAEE ao ensino comum e matriculas no atendimento educacional especializado
no formato da sala de recursos multifuncionais instalados nas escolas comuns,
possivelmente esse recurso poderia ser ampliado, considerando que, em documentos ja
publicados pelo governo, ha defesa da inclusdo nas escolas comuns se cada escola ndo
pudesse ter sua sala de recursos multifuncionais e com mais professores na area da
educacdo especial atuando de maneira articulada com os professores do ensino comum,
como é sugerido em diversos estudos sobre o Coensino, proposto por Mendes,
Viralonga e Zebato (2014).

Com a indecisdo posta nas politicas, ora em apoiar a inclusdo de alunos
PAEE no ensino comum, ora em financiar a segregacéo, nem de um lado nem do outro
acontece o que esperamos: a escolarizacdo desse publico, pois é esta a finalidade da

escola.

[...] no caso da Educacdo Especial, existem relagBes entre o poder publico e
as instituicbes privadas sem fins lucrativos e organizagbes ndo-
governamentais, subvencionadas por aquele para cumprirem determinadas
funcBes, mas disputando recursos financeiros orcamentarios. Os processos
decisérios nesta area geralmente sdo competitivos e conflitivos, e a
capacidade de organizacdo, acesso a informagdo e a comunicagao interna sdo
importantes elementos na disputa pelas verbas orcamentarias (VIEGAS;
BASSI, p. 04, 2009).

O que, de fato, esta acontecendo € um financiamento publico da educacéo
especial, seja na escola comum, seja em instituiches que continuam a segregar-se.
Estaria entdo, o governo financiando a excluséo, a segregacdo? O que falta sdo estudos

que analisem essas contribuicbes, pois, de um lado, temos inumeras politicas
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defendendo a inclusdo nas escolas e, de lado, considera-se que 0 proprio governo
financia a segregagdo. Faz-se importante a forma como o governo acompanha oS
financiamentos feitos nas instituicbes especializadas, tanto do ponto de vista dos
projetos politico-pedagogicos como das demais situacdes, tais como: acessibilidade
fisica, pedagogica, nas comunicacdes e informacdes, formacao de professores.

Ja nas escolas comuns, fazem-se necessarios estudos sobre o financiamento
do PAEE, no que se refere a qualidade dos servicos que muitos desse publico
necessitam, tais como: o material pedagdgico diferenciado, o uso de tecnologias, a
presenca do intérprete ou do apoio.

Assim, no sentido de contribuir com essas andlises, a seguir veremos 0
crescimento das matriculas do PAEE nas escolas comuns na cidade de Curitiba.
Fazendo um comparativo com a rede privada, é possivel ver queda na rede particular e

aumento na rede publica.

Censo escolar e as matriculas na educacéo basica de alunos PAEE

O Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), é responsavel por dados a serem usados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para a formulacdo, monitoramento, avaliagdo de
politicas e para a definicdo de programas e de critérios no que concerne a atuagao no
sistema de educacdo. E realizado em articulacdo com as Secretarias Estaduais de
Educacao e € obrigatoria aos estabelecimentos publicos e privados de educacao béasica a
participacao.

O censo escolar traz resultados relativos ao numero de escolas, matriculas e
docentes, organizados com base no contexto em que 0 processo de ensino ocorre, ou
seja, considerando algumas caracteristicas, tais como equipamentos, infraestrutura
espagos de aprendizagem, porte, localizagdo, dependéncia administrativa e etapas de
ensino.

Um recorte revela quanto ainda é necessario avancar na permanéncia dos
alunos PAEE nas escolas comuns, ou seja, ndo é a permanéncia de estar de corpo
presente, e sim uma permanéncia atrelada a escolarizacdo. Pesquisas de Lacerda (2016),
Canuto (2016) e Santos e Carvalho (2016) trazem contribuicfes de que a escola ndo

pode ser vista como um meio para que o aluno PAEE se socialize; a escola tem suas
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funcbes, entre as quais a principal é desenvolver o conhecimento cientifico, a
escolarizagéo.

Ja Meletti (2016) ampliou a anélise que realizou no censo escolar sobre o
problema da defasagem/série. Faz a denuncia da precariedade da escolarizacdo do
PAEE em um sistema de ensino que pretende ser inclusivo.

Segundo dados do censo escolar 2016, publicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em fevereiro de 2017, o
Brasil conta com 186,1 mil escolas de educacgéo basica, cuja maior rede do pais esta sob
a responsabilidade dos municipios, que concentram 2/3 das escolas (114,7 mil).
Também a participacdo das escolas da rede privada passou de 21,1% em 2015 para
21,5% em 2016.

No que se refere aos alunos PAEE, 57,8% das escolas brasileiras tém
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas

habilidades, incluidos em classes comuns. Em 2008, esse percentual era apenas de 31%.

Metodologia

Trata-se de um estudo descritivo em que foram analisados os microdados
provenientes do censo da educacdo bésica de 2007 a 2015. O recorte temporal
considerou 2007, primeiro ano do FUNDEB e ano anterior a Politica Nacional na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva. O ano de 2015 era o ultimo disponivel a época da
coleta de dados. Com base nas variaveis selecionadas, como quantidade de matriculas
do PAEE, foram analisados os valores encontrados. Justifica-se o estudo relacionado a
cidade de Curitiba, considerando dois aspectos principais: o fato de ser uma cidade
capital e de ser o estado do Parand o que menos alcangou o percentual de inclusdo de
alunos PAEE, segundo dados do censo escolar 2016 (fonte: INEP, 2016).

Resultados e discussoes

O municipio de Curitiba esta localizado na regido sul do pais, com uma
populagdo de 1.893.997 habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de
0,823.4

“nttp://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?lang=&codmun=410690&search=|infograficos:-informagdes-
completas. Acesso em 18/03/2017.
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Matriculas PAEE na Educacéao Bésica em Curitiba
Desde 2007 até 2015, as matriculas na educacdo béasica, dos alunos PAEE,

considerando as escolas municipais, estaduais e privadas, tiveram acréscimos.

Grafico 1: Alunos PAEE matriculados na educacdo basica em Curitiba: municipal, estadual e
privada
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Fonte: As autoras

A etapa da educacdo basica que teve o maior nimero de matriculas dos
alunos PAEE foram os anos iniciais do ensino fundamental, e, em segundo 0s anos
finais do ensino fundamental.

Ao analisarmos, de forma separada (as configuracdes das matriculas dos
alunos PAEE dentro do municipio de Curitiba), primeiro apresentamos as matriculas

dos alunos PAEE na esfera municipal:

Gréfico 2: Alunos PAEE matriculados na educagdo basica em Curitiba: esfera municipal

1000
800 > CHECHE
600 — ,

P —=—PREESCOLA

e
400 \/ M—' ANOS INICIAIS

200 ;ﬁ_ = ANOS FINAIS
0 - 1 1

—=—MEDIO
&

Fonte: as autoras
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Na esfera municipal, observamos que as etapas da creche e pré-escola
tiveram oscilagfes de 2007 a 2015, e, entre 2013 e 2015, a quantidade de matriculas da
creche para a pré-escola teve uma queda. Os anos iniciais e finais do ensino
fundamental apresentaram uma queda nas matriculas em 2008 e ap0s apresentaram um
visivel crescimento nas matriculas de alunos PAEE. E importante acrescentar que a
organizagdo municipal de ensino ainda comporta algumas escolas de anos finais do
ensino fundamental.

Ao observarmos a rede privada, ja é possivel constatarmos a ligeira queda
nas matriculas dos alunos PAEE, visivel desde 2008. A creche é a Unica etapa que

oscila de 2008 a 2015 na quantidade de matriculas PAEE em saldo positivo.

Gréfico 3: Alunos PAEE matriculados na educagéo basica em Curitiba: esfera privada
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Fonte: as autoras

Nesse sentido, a legislagdo é bastante rigorosa quanto a negativa de
matriculas de alunos com deficiéncia em qualquer escola (publica ou privada), pois é
considerado um crime punivel com reclusdo de um a quatro anos, conforme previsto na
Lei n.° 7.853/89 (art. 8.°). E, mesmo assim, podemos deduzir que h&a muitas criangas
com deficiéncia fora da escola.

E importante mencionar a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n.
13.146/2015, que, depois de 12 anos tramitando no Congresso, foi aprovada, deu
respaldo as pessoas com deficiéncia para exercerem seus direitos em diversas esferas
sociais e inaugurou um novo paradigma no pais, o da inclusdo, em que a sociedade e a
escola se preparam para receber a pessoa com deficiéncia, e ndo mais a pessoa com

deficiéncia para se adaptar a uma sociedade que néo esta apta a recebé-la.
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E notéavel, passando para a rede estadual, dentro da cidade de Curitiba, 0
aumento desde 2008 nas matriculas de alunos PAEE realizadas nos anos finais do
ensino fundamental e ensino médio. A queda das matriculas dos alunos PAEE nos anos
iniciais deve-se as municipalizacdes que foram acontecendo.

Se comparado com o crescimento da rede municipal que é responsavel pelos
anos iniciais do ensino fundamental mais a rede privada, € possivel afirmar, com
seguranca, que, desde 2008, acontece um aumento gradativo nas escolas comuns nas

matriculas de alunos publico-alvo de educacgéo especial.

Gréfico 4: Alunos PAEE matriculados na educacdo basica em Curitiba: esfera estadual
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Fonte: As autoras

O que chama a atencdo € que ainda € timido o avanco nas matriculas de
alunos PAEE no ensino médio, ficando a questdo: O que falta na organizacdo de nosso
sistema de ensino, para que os alunos PAEE sejam entendidos em suas singularidades?
Um dos caminhos ja foi discutido na primeira parte desse trabalho sobre a ampliacdo
das salas de recursos multifuncionais, maior contratacdo de professores da area da
educacdo especial para atuarem no ensino comum articulados com os professores do

ensino comum.

Consideracoes finais
Partimos do principio de que a area da educacdo especial esta
sobrecarregada e, por sua vez, os alunos que ingressam no ensino comum nao se
mantém no sistema. Chamamos a atencdo para a organizacdo das politicas e demais
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documentos que simultaneamente aprovam a inclusdo de alunos PAEE no sistema
comum de ensino e também admitem que instituicdes de educacdo especial trabalhem
em forma de atendimento educacional especializado e recebam financiamento do
governo pelo FUNDEB.

Mesmo tendo o aumento das matriculas de alunos PAEE no ensino comum,
iniciada com o FUNDEF e expandida com o FUNBEB, em que a cobertura da educacao
especial se ampliou para instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, podemos considerar que houve valorizacdo dos alunos PAEE quanto ao
financiamento recebido. No entanto, temos acdes a serem mais bem pensadas no que se
refere a0 uso do financiamento pelas instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos. Corroboramos Padilha (2009), que, ao se referir a Gtica
neoliberal, relata que ha um recuo das politicas publicas e um desejo do governo em
empurrar as responsabilidades e os destinos da desigualdade para o &mbito privado. O
recuo posto por Padilha (2009) aumenta as iniciativas de filantropia, promovendo a
imagem de empresas e sendo profundamente despolitizador. O espaco para as operacoes
politicas publicas esta diminuindo e permanece a manipulacéo por parte de quem detém

0 poder.
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