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Resumo: Este artigo propde-se a realizar uma analise de como o estado do Parana, por
intermédio de leis, deliberagdes, instrugdes e documentos norteadores, tem compreendido
a educacao das pessoas com deficiéncia visual desde a década de 2000 A énfase sera dada
ao documento publicado em 2006: Diretrizes Curriculares da Educacio Especial para a
Construgdo de Curriculos Inclusivos. Neste artigo explicita-se que tais politicas estdo
distantes de possibilitar um avango no que concerne a qualidade dessa educagdo, visto
que ndao ha um comprometimento por parte desse Estado com recursos financeiros,
formagao de professores e condigdes de acesso aos materiais especificos necessarios para
que os alunos com deficiéncia visual estejam em sala de aula comum com condi¢des
apropriadas. A discussdo efetiva-se com base na andlise bibliografica e documental,
visando apresentar as politicas que emanaram desse Estado para parte de um publico-alvo
da educagdo especial. Constata-se que a falta de investimentos financeiros e de pessoal e
0 ndo planejamento de forma a integrar toda a rede de apoio a escolarizagcdo dos alunos
com deficiéncia visual t€ém dificultado um avango na disponibilizagdo dessa escolarizagio
no periodo indicado. Embora tenha sido constatado um aumento na matricula, ela ndo
veio acompanhada de condi¢des necessarias ao ensino desses alunos que tenham como
primazia o seu desenvolvimento humano integral.
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Abstract: This article proposes an analysis of how the State of Parana, through laws,
deliberations, instructions and guiding documents, has understood the education of people
with visual impairment as of the 2000s of the 21st century. Emphasis will be given to the
document published in 2006: Curriculum Guidelines for Special Education for Building
Inclusive Curricula. In this article, we have made explicit that such policies are far from
making progress in the quality of this education, since there is no commitment on the part
of this State with financial resources, teacher training and conditions of access to the
specific materials necessary so that students with visual impairments may be in the
classroom with appropriate conditions. The discussion is effective through bibliographic
and documentary analysis, aiming to present the policies that emanated from this State,
for part of a target audience of special education. It is observed that the lack of financial
and personnel investments, the lack of planning to integrate the whole network to support
the schooling of students with visual impairment, has made it difficult to make this
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schooling available in the indicated period. Although there has been an increase in
enrollment, it has not been accompanied by the necessary conditions for the teaching of
these students, whose priority is their integral human development.

Keywords: Educational Policy. State of Parana. Visual impairment.

Introducio

Para compreendermos como o Estado do Parana efetivou a politica para a
educagdao das pessoas com deficiéncia visual, destacamos a década de 2000 pelas
alteragdes ocorridas no ambito das discussdes em torno da educacdo da pessoa com
deficiéncia visual com base na proposta de educagdo inclusiva, que foi sendo fortalecida
em nosso pais, o que possibilitou mudangas no cenario da educagao especial no Parana.

Com suporte na analise de dados do Censo Escolar, MEC/INEP/2006, sobre a
matricula de alunos com deficiéncia no Parand, feita por Carvalho (2008), constata-se um

crescimento na matricula de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino do Estado:

No Parand, em 2003, havia um total de 59.171 registros de matriculas
de pessoas com deficiéncia, sendo 46.681 (78,8%) em escolas ¢ ou
classes especiais ¢ 12.490 (21,2%) em escolas estatais; [...] Em 2006,
de um total de 77.207 matriculas, 51.205 (66,4%) foram em escolas e
ou classes especiais e 26.002 (33,6%) em escolas estatais
(CARVALHO, 2008. p. 92).

Embora a matricula de alunos com deficiéncia ainda seja maior em escolas e/ou
classes especiais, houve um aumento significativo de matriculas desses alunos nas escolas
estatais, o que ocorreu tanto no estado do Parana quanto no Brasil. Esse avanco consolida-
se com o movimento pela inclusdo, que tem por um de seus principios a valorizacdo e o
respeito as diferengas. Assim sendo, a década de 2000 vai avangar na dire¢do de uma
concepegao liberal de sociedade e de educagao.

Cabe destacar o avanco e o problema que perpassa essa visdo de educagdo
inclusiva (e sociedade inclusiva): o avango ocorre no sentido do reconhecimento da
necessidade de medidas e atitudes que levem a criagdo de condi¢des que viabilizem a
educagdo escolar de todos; o aspecto problematico ¢ o ndo reconhecimento das barreiras
que a divisao da sociedade em classes produz, dificultando o efetivo processo de inclusao
social e educacional.

Assim, inicia-se, no Parand, a consolidacio de uma educacdo pautada no
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paradigma da inclusdo, sem deixar de manter a educagdo especial nas institui¢des
filantropicas.

Para compreendermos melhor essa perspectiva, serd aqui tratado o documento
Diretrizes Curriculares da Educagao Especial para a Construg¢ao de Curriculos Inclusivos
(PARANA, 2006), na medida em que este documento apresenta, de forma ampla, a
concepgdo de pessoa com deficiéncia entendida por esse Estado. O documento foi
analisado a luz dos pressupostos do materialismo historico-dialético e da psicologia
histérico-cultural, os quais nos possibilitam a compreensao das politicas para a educagao
especial ante seus condicionantes histéricos, econdmicos, politicos e culturais na sua
relacdo com a totalidade e as contradigdes que deles emanam. De modo particular,
apoiados na psicologia histérico-cultural, tomamos as categorias da defectologia e da

supercompensac¢do (VIGOTSKI, 1997). Para o autor,

Ao entrar em contato com o meio externo, surge o conflito provocado
pela falta de correspondéncia do 6rgdo, a funcdo deficiente, com suas
tarefas, o que conduz a que exista uma possibilidade elevada para a
morbilidade e a mortalidade. Este conflito origina grandes
possibilidades e estimulos para a supercompensacdo. O defeito se
converte, desta maneira, no ponto de partida e na forga motriz principal
do desenvolvimento psiquico da personalidade. Se a luta conclui com a
vitéria para o organismo, entdo, ndo somente vencem as dificuldades
originadas pelo defeito, sendo se eleva em seu proprio desenvolvimento
a um nivel superior, criando do defeito uma capacidade; da debilidade,
a forca; da menos-valia a supervalia (VIGOTSKI, 1997, p. 77-78).*

E importante ressaltar que o conceito de supercompensacao ¢ abordado pelo autor
em sua relagdo com a coletividade, com a participa¢do do outro no desenvolvimento da
pessoa com deficiéncia. Nessa dire¢do, consideramos as relagdes sociais que trouxeram

implicagdes para a produgdo do documento aqui analisado.

As Diretrizes Curriculares da Educacio Especial para a Constru¢io de Curriculos
Inclusivos

4 Al entrar en contacto con el medio externo surge el conflicto provocado por la falta de correspondencia
del érgano, o funcidn deficiente, con sus tareas, lo que conduce a que exista una posibilidad elevada para
la morbilidad y la mortalidad. Este conflicto origina grandes posibilidades y estimulos para la
supercompensacion. El defecto se convierte de esta manera en el punto de partida y en la fuerza motriz
principal del desarrollo psiquico de la personalidad. Si la lucha concluye con la victoria para el organismo,
entonces, no sélo vence las dificultades originadas por el defecto, sino que se eleva en su propio desarrollo
a un nivel superior, creando del defecto, una capacidad; de la debilidad, la fuerza; de la minusvalia, la
supervalia (VIGOTSKI, 1997, p. 77-78).
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Em 2006, a SEED publicou o documento Diretrizes Curriculares da Educagao
Especial para a Construg¢do de Curriculos Inclusivos, que apresenta as bases filosoficas,
tedricas e metodologicas para a educacio especial no estado do Parana®. Nio fugindo ao

carater de como o Estado liberal compreende sua agdo, as Diretrizes afirmam:

Cabe ao Estado democratico, por meio da implementagdo de politicas
publicas, enfrentar as desigualdades sociais e promover o
reconhecimento politico e a valorizacdo dos tragos e especificidades
culturais que caracterizam a diferenca das minorias sem visibilidade
social, historicamente silenciadas. Concorrem para esse fato os textos
legais e as politicas educacionais, materializadas em orientagdes
politico-pedagégicas das Secretarias de Educagdo (PARANA, 2006, p.
15).

Para os elaboradores dessas Diretrizes, construidas em um Estado democrético,
por meio da implementacdo de politicas publicas, pode-se enfrentar as desigualdades
sociais. Entre essas politicas, esta a educacgdo vista como responsavel pela transformacéo
na vida da pessoa, capaz de promover mudancas sociais profundas. Dessa forma, o Estado
procura desempenhar o seu papel de defensor das classes dominantes, ao omitir o caréater
de classe dessa sociedade.

As Diretrizes discorrem, em grande parte, de seu conteudo sobre a historia da
educacdo especial. Nesse sentido, inicialmente sdo expostas as mudancas no
entendimento de quem é o aluno alvo da educacéo especial ao longo da historia. Assim,
0 publico passa a ser alunos, ndo necessariamente com deficiéncia, mas com
disturbios/dificuldades de aprendizagem. Nesse contexto, surge o termo necessidades

educacionais especiais.

Na realidade, a educacdo especial, na sociedade moderna, que, na sua
origem, absorvia deficiéncias organicas (auditivas, visuais e,
posteriormente, mentais), com o desenvolvimento do processo
produtivo, foi incorporando populacdo com ‘deficiéncias e distdrbios’
cada vez mais proximos da normalidade média determinada por uma
‘abordagem cientifica’ que se pretende ‘neutra e objetiva’, culminando
com o envolvimento dos que ndo tém quaisquer evidéncias de desvio
dessa mesma ‘normalidade média’ (SILVEIRA BUENO, 1993, p. 80).

5 Para que ndo se tenha que repetir, a todo o momento, o titulo completo deste documento, passamos a usar
a expressdo Diretrizes para nos referirmos a ele.
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A histdria da educacdo especial, apresentada nas Diretrizes, € abordada de forma
sucinta e fragmentada, o que impede o leitor de compreender como se constituiram as
concepcOes de pessoa com deficiéncia construida na histéria. Mesmo quando as
Diretrizes tratam da questdo da integracdo e da inclusdo, ficam muitas lacunas na
compreensdo historica das praticas adotadas em relacdo as pessoas com deficiéncia.

Ao abordarem a educacdo especial no Brasil, as Diretrizes apontam que, no século
XIX, foram criadas as primeiras instituigdes para abrigar pessoas cegas € pessoas surdas,
sob a influéncia das instituicdes europeias.

Segundo Silva (1986), o Brasil é considerado pioneiro nas Américas Central e do
Sul pela cria¢do do “[...] Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no ano de 1854, no Rio
de Janeiro [...]” (SILVA, 1986, p. 266). Atualmente este ¢ denominado Instituto Benjamin
Constant — IBC. Com a criacdo do Instituto dos Surdos-Mudos (hoje Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos — INES), a criacdo do instituto de cegos é considerada como
marco fundamental da educacdo especial neste pais (SILVEIRA BUENO, 1993), pois,
“[...] em termos de empreendimentos concretos, nada havia sido feito no Brasil Imperial
em favor dos cegos até 1854, a ndo ser algumas iniciativas privadas de mero alojamento,
asilo ou segregacao dos cegos em instituigdes mal organizadas [...]” (SILVA, 1986, p.
285).

E interessante constatar o carater privado dado a educacio direcionada & pessoa
com deficiéncia destacado nessa parte das Diretrizes; ndo sé nesse momento do texto,
mas ainda na sequéncia é feita uma critica a esse carater privado do atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia, embora, em nenhum momento, as Diretrizes ou
a politica adotada pelo estado do Parana pretendessem romper com essa pratica.

As Diretrizes destacam o fato de o Estado ndo se responsabilizar pela educagao
da pessoa com deficiéncia, deixando apenas como uma possibilidade & educacdo na escola
regular, ou seja, a responsabilidade continua sendo das instituigdes privadas, que nao sao
mais asilares nos moldes dos institutos, mas constituem ainda um espago segregado.

As Diretrizes relatam os principios do movimento pela integracdo ou paradigma
de servigos. A perspectiva da integracdo era que a pessoa com deficiéncia deveria passar
por um processo de reabilitacdo, para depois ser inserida na escola; a pessoa deveria
adaptar-se as condicdes da escola. Se ela ndo pudesse adaptar-se, ndo seria incluida na
sala comum e continuava a fazer parte da escola especial. O avanco dessa perspectiva foi

0 rompimento com a institucionalizacéo e a compreensao de que pessoas com deficiéncia
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poderiam aprender e, por isso, frequentar a escola. Como consequéncia, as Diretrizes
ressaltam que, na segunda metade do século XX, houve uma grande expansdo da
educacéo especial.

Diante da constatagdo sobre a expansdo da educacdo especial, as Diretrizes

abordam principalmente a discussdo quanto a inclusdo e ao seu surgimento:

Nas décadas de 1970 e 80, marcadas por profundas transformagdes nas
relacdes sociais de produgdo, com os avangos cientificos e tecnoldgicos,
fundou-se a compreensdo da diversidade como constituinte das
diferentes sociedades e culturas. Tanto os avangos da democracia, que
passou a exigir um tratamento mais humanitario e protecdo dos direitos
das minorias, quanto as novas possibilidades de apropriagdo do
conhecimento oferecidos pelas modernas tecnologias exigiram da
sociedade uma nova relagdo com os grupos estigmatizados socialmente
(PARANA, 2006, p. 25).

Essas consideragdes demonstram uma visao superficial, ingénua e confusa do que

seriam essas mudancas sociais nessas décadas. As Diretrizes ainda afirmam:

A concepgdo de inclusdo social traz em seu bojo a mudanga das
representagdes sociais em torno das pessoas com deficiéncia e
evidencia que elas podem ser participativas e capazes. Essa
compreensao tem como foco a organizacao da sociedade para que sejam
propiciadas as condicdes, o respeito e a valoriza¢do das diferencas e
lhes sejam oferecidas oportunidades iguais, com eqiiidade de
condigdes, conforme propde o paradigma de suportes (PARANA, 2006,
p. 26).

Logo em seguida, fazem uma critica ao fato de esse novo acesso a direitos apenas

se encontrar no plano formal:

A aceitacdo abstrata da igualdade, apenas no plano legal, contribui para
a sociedade eximir-se de seu papel historico de socializar todos os seres
humanos e o aparato técnico e antropologico, pois a desigualdade reside
em ndo poder compartilhar plenamente o acesso e a produgdo desses
bens sociais. A pratica social da legitimidade a essas politicas, de
maneira que o avango dos direitos, a definicdo de metas e as politicas
publicas dependem de condicionantes econdmicos, mas também sao
definidos de acordo com o ritmo das pressdes populares, da organizagdo
dos grupos sociais (PARANA, 2006, p. 26-27).

Fica claro, nesse excerto, que as Diretrizes admitem que as politicas sociais
ocorrem em uma total relagdo econdmica, que existe uma pressao dos movimentos sociais
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organizados para a efetivacdo dessas politicas e ainda ressaltam que nao basta que haja
no papel direitos iguais as pessoas com deficiéncia, pois na pratica isso ndo se concretiza,
j& que ndo existe um acesso por parte de todos a producdo e fruicdo dos bens sociais.
Silveira Bueno (1993, p. 139) afirma, ao analisar as contradi¢des da sociedade capitalista,
que as pessoas com deficiéncia sdo “cidadaos de terceira classe”, que sofrem o
preconceito € a exclusdo de direitos. De acordo com Bueno (1993), a primeira seria a
classe dominante e a segunda a classe trabalhadora explorada pela primeira.

Ainda sobre a inclusdo, as Diretrizes citam a Constituicdo Federal de 1988, a
Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos de 1990 e a Declaracdo de Salamanca
de 1994. Embora as Diretrizes nao facam referéncia ao conteudo dessas declaragdes de
forma mais especifica, cabe aqui ponderar que esses documentos internacionais condizem
com a ideia de inclusdao apontada anteriormente nas Diretrizes sobre o respeito e a
valorizagdo das diferengas, oportunidades iguais com equidade de condigdes. Esses
conceitos expressam a visao liberal de sociedade e de educagdo, pois, embora seja um dos
principios dessa visdo a igualdade, as pessoas com deficiéncia ndo tém garantidos, de
fato, seus direitos basicos, como o acesso a educacao que lhes permitiria apropriar-se dos

conhecimentos cientificos.

Nesses documentos fica explicitado o verdadeiro carater da proposta
inclusiva: a aceitacdo da diversidade nos termos colocados pela atual
sociedade, sem colocar em questdo os determinantes economicos,
politicos e sociais que constituem as diferencas. A igualdade defendida
fica no plano formal. Alias, ndo é por acaso que praticamente todos os
documentos ressaltam o papel da educagdo como fator para garantir a
equidade e a igualdade de oportunidades (CARVALHO, 2009, p. 130).

Em seguida, as Diretrizes do estado do Parand fazem um relato a respeito da
Politica Nacional de Educacao Especial, de 1994, e as Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial na Educacdo Basica, do Conselho Nacional de Educacdo, em 2001,
expondo que elas refor¢am o carater da integracdo e nao atendem as necessidades dos
alunos (BRASIL, 1994; 2001).

Ainda sobre o documento de 2001, ¢ afirmado:

Por fim, a nova legislacdo revelou-se conservadora, ao optar pela
manutengdo de servigos especializados que, supostamente, ndo seriam
compativeis com as atuais diretrizes de inclusdo escolar. Essa tendéncia
repete-se na maioria dos textos legais e politicos dos estados brasileiros
(PARANA, 2006, p. 30).
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Apesar das criticas, as Diretrizes ponderam que, até¢ 2002, a SEED adotou esses
principios do MEC e realizou capacitagdes com seus professores nessa perspectiva. Mas,

a partir de 2002, houve um rompimento pelo motivo relatado abaixo.

A partir dai, houve uma ruptura ideoldgica da concepgdo de inclusdao
educacional entre as duas instdncias. Esse confronto se d4 em
decorréncia da defesa, pelo MEC/Seesp, da chamada inclusdo total, ou
seja, com a matricula incondicional de todos os alunos com
necessidades  educacionais  especiais na  escola  regular,
independentemente da natureza ou grau de comprometimento. Assim,
ndo ha prerrogativa para a escolarizacdo em classes ou escolas
especiais, por exemplo. O principal embate ideoldgico ambienta-se na
area da deficiéncia mental, ja que, na proposta paranaense, prevé-se a
continuidade dessa forma de atendimento em ambos o0s servigos
especializados. Nas demais areas, ndao ha incompatibilidade de
pressupostos tedricos a sustentar a concepcdo de atendimento
(PARANA, 2006, p. 30-31).

Embora as Diretrizes facam até o momento uma critica as escolas especiais,
ressaltando quanto essa politica, a0 manter essas institui¢cdes, condiz com a visao liberal
de educacdo, neste momento ela diverge e rompe com a politica nacional alegando que
esta procede exatamente ao contrario do que estava sendo feito anteriormente, propondo
a inclusdo de todos os alunos na escola comum. Segundo as Diretrizes, essa divergéncia
relaciona-se a inclusdo de pessoas com deficiéncia intelectual, mas, mesmo assim, ¢
absolutamente contraditdria nesse ponto.

Mesmo que as Diretrizes entendam que ndo havia divergéncia em relagdo as outras
areas de deficiéncia, ou seja, concordem com a inclusdo de todos os alunos com
deficiéncia na escola regular, desde que ndo se trate da deficiéncia intelectual, as escolas
especiais na area da surdez e a escola de cegos do Instituto Paranaense de Cegos nao
foram fechadas.

A politica nacional acabou ndo se concretizando, e as instituigdes
privadas/filantrdpicas continuaram a atender os alunos, as quais possuem muita forca
politica em nivel nacional, além da enorme campanha para a manutencdo dessas
institui¢des, feita por meio da comogao social.

As Diretrizes iniciam um relato da educacdo especial no contexto paranaense,
expondo que “[...] o Parand foi vanguarda das politicas de atendimento educacional
especializado, em nivel nacional”, sempre na defesa da oferta da educagdo especial, que
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se estendeu “[...] aos dois contextos: as escolas especiais e os entdo denominados
programas especializados na rede publica” (PARANA, 2006, p. 31).

As Diretrizes justificam a ampla rede de escolas especiais como um descaso
histérico do Estado em nivel nacional em relagao aos direitos educacionais das pessoas
com deficiéncia.

Sendo assim, as Diretrizes afirmam que, desde 2003, o DEE retomou sua fung¢ao
social de fazer politicas publicas de forma mais eficaz, preenchendo lacunas existentes na
rede publica, causadas pela pouca efetividade das agdoes desencadeadas pelo Estado nos
ultimos anos.

Essas a¢des tiveram como consequéncia, segundo as Diretrizes, a necessidade de

romper com a resisténcia dos profissionais da educagdo em relagdo a educacao inclusiva.

A acdo mais contundente em relacdo & mudanga na perspectiva do trato
das politicas inclusivas, naquele momento, foi o primeiro Concurso
Publico para a Educagdo Especial da historia do Parana, com a
nomeacgao de 4.555 professores especializados ao Quadro Proprio do
Magistério. Essa ag@o contribuiu para mudar a concepcdo de
atendimento especializado em dois aspectos: na expansdo de apoios na
rede publica e na melhor qualificagio dos professores da rede
conveniada (PARANA, 2006, p. 34).

Pode-se considerar esse concurso publico e o subsequente ocorrido em 2007 como
um avango no atendimento as pessoas com deficiéncia, por expandir esse atendimento
para um amplo numero de alunos em todo o Estado. As instituigdes filantropicas privadas
receberam professores da rede estadual. Mesmo sendo um avango, ndo podemos deixar
de considerar, mais uma vez, o carater conservador do Estado que continua a investir
dinheiro publico em institui¢des privadas.

Saviani (2014) aponta que a politica educacional brasileira, desde 1985, tem sido
baseada na filantropia e na desoneracdo do Estado de suas responsabilidades com a

educacao.

A filantropia diz respeito a demissdo do Estado em consonancia com a
ideia do Estado minimo, o que se traduz na tendéncia a considerar que
a educacdo € um problema de toda a sociedade e nao propriamente do
Estado, isto é, dos governos. A impressdo € que, em lugar do principio
que figura nas constituigdes segundo o qual a educacdo ¢ direito de
todos e dever do Estado, adota-se a diretriz contraria: a educagao passa
a ser dever de todos e direito do Estado. Com efeito, o Estado se mantém
como regulador, como aquele que controla, pela avaliagdo, a educacio,
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mas transfere para a ‘sociedade’ as responsabilidades pela sua
manutencdo e pela garantia de sua qualidade (SAVIANI, 2014).

Na tentativa de negar esse carater do Estado, as Diretrizes apresentam que houve
um grande aumento na matricula de alunos na rede regular de ensino e, embora nao haja
uma compara¢do das matriculas nas escolas publicas e especiais, apresenta apenas a
porcentagem de aumento das matriculas na rede comum de ensino que, de 2002 a 2006,
alcancou 129,04%.

Na rede publica, varios alunos antes desassistidos, ou em escolas especiais,
passaram a ter atendimento de professores especializados, criando-se varias demandas
que foram supridas por esses professores que passaram a atuar em salas de recursos, como
intérpretes de Libras para os alunos surdos e professores de apoio permanente.

Em relagdo aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da educacdo especial, as
Diretrizes inicialmente abordam, de forma geral, a politica de inclusdo e a educacao
especial, citando a legislacdo. Embora esse documento ndo trate exclusivamente da
educagao das pessoas com deficiéncia visual, entendemos que, ao tratar dos fundamentos
teorico-metodologicos da educagdo especial, o documento abrange os fundamentos da
educacdo das pessoas com deficiéncia visual.

As Diretrizes expdem sobre o fato de a inclusdo nao se referir somente aos alunos
com deficiéncia como alvo dessa politica, mas a alunos excluidos por diversos motivos,
considerando que hd equivocos na discussdo sobre inclusdo e diversidade, ja que a
maioria dos professores acredita que a inclusdo diz respeito apenas aos alunos com
deficiéncia. Salienta que “[...] € preciso fazer uma reflexao conceitual sobre o que seja
inclusdo, a quem se destina e onde deve ocorrer, para que se tracem consideragoes sobre
a Educacio Especial, nesse contexto” (PARANA, 2006, p. 36).

Vamos passar agora a discussdo sobre a compreensdo que o estado do Parana
passou a adotar em relagdo a inclusao, tentando colocar-se em posi¢ao avangada, mas sem
deixar de manter sua posi¢ao conservadora favoravel as escolas especiais, embora ja
tenhamos visto que o discurso possa indicar sentidos diferentes.

Considerando que ndo ha consenso em relagdo ao processo de inclusdo, as
Diretrizes fazem uso de trés tendéncias indicadas por Fernandes (2006a) “[...] sobre o
modo de pensar e praticar a inclusdo atualmente, nos sistemas educacionais, os quais
diferem em natureza, principios e formas de concretizagdo, em sala de aula”

(FERNANDES, 2006a apud PARANA, 2006, p. 39).
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A primeira tendéncia traz o conceito da inclusao condicional:

O primeiro, denominado de inclusdo condicional, ¢ considerado a
forma mais conservadora de todos os conceitos. Dos partidarios desse
posicionamento, ouvem-se afirmagdes do tipo ‘se todos os professores
forem capacitados antes”, ‘quando todas as escolas estiverem
adaptadas”, ‘apenas se diminuirem o nimero de alunos por turma’, ‘se
eu tiver um especialista como auxiliar...” Ou seja, sdo afirmacdes que
remetem a um futuro incerto e que, pela impossibilidade de concretizar-
se a curto prazo, inviabiliza o direito de acesso e permanéncia desses
alunos a escola, no momento atual, descumprindo o preceito assegurado

na Constitui¢cdo Federal (PARANA, 2006, p. 38 - grifo do autor).

As Diretrizes nao se referem a nenhum estudioso defensor dessa discussao, para
citar a inclusdo condicional, ou seja, provavelmente ndo tenham se pautado em pesquisas.
A segunda tendéncia refere-se a inclusdo total ou radical, citada, anteriormente

nas Diretrizes, como a tendéncia® adotada pelo governo federal.

Em direcdo oposta, estd um segundo movimento denominado de
inclusdo total ou radical. Dentre os defensores dessa proposta, estdo
intelectuais e pesquisadores na area da educacdo, representantes de
organizacdes ndo-governamentais em defesa dos direitos de pessoas
com deficiéncia, os quais defendem a inclusao irrestrita de TODOS os
alunos no ensino regular (PARANA, 2006, p. 38 - grifo do autor).

E, por fim, a chamada inclusdo responsavel, posicao adotada pelo Estado do

Paran4 ante as questdes da inclusdo.

Diante desses dois extremos, a SEED situa sua politica em uma terceira
posi¢do, que tem sido denominada de inclusdo responsavel. O desafio
da inclusdo escolar ¢ enfrentado como nova forma de repensar e
reestruturar politicas e estratégias educativas, de maneira a criar
oportunidades efetivas de acesso para criancas e adolescentes com
necessidades educacionais especiais, e, sobretudo, garantir condigdes
indispensaveis para que possam manter-se na escola e aprender
(PARANA, 2006, p. 39 - grifo do autor).

O Documento usa como referéncia para a sustentagao dessa tendéncia a produgao
da professora Rosita Edler de Carvalho e continua justificando sua posicao, ao adotar a
inclusdo responsavel como norteadora de sua politica, a qual inclui a manutencdo de

classes e escolas especiais:

® As Diretrizes citam como expoente desta concepcdo Maria Teresa Eglér Mantoan.
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Assim, embora a escola regular seja o local preferencial para promogao
da aprendizagem e inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, ha uma parcela de criangas e adolescentes que, em fungao de
seus graves comprometimentos ou necessidade de uma proposta
lingiiistica diferenciada, requerem que seu atendimento seja realizado
em classes ou escolas especiais (PARANA, 2006, p. 39).

Se for verdade que, por condicdes fisicas, nem todos os alunos podem estar nas
escolas comuns, por que entdo as escolas na modalidade de educacdo especial que
precisarem ser mantidas abertas para atender esses alunos ndo passam a ser publicas como
as demais? Por que, visto que temos, nessas escolas, grande parte dos professores da rede
estadual de ensino, ndo transformar essas escolas em escolas publicas e gratuitas, sem
precisar da filantropia e do assistencialismo? A resposta centra-se no fato de que o Estado,
por mais comprometido que pareca ser com a educacao de pessoas com deficiéncia, nao
pretende assumir esse Onus sozinho, sem contar que essas instituigdes filantropicas
causam uma grande como¢ao social, podendo, assim, manter-se.

A manutencdo dessas institui¢cdes, de acordo com os pressupostos de Vigotski
(1997), baseia-se em uma concep¢do de pessoa com deficiéncia conservadora, ao
perpetuar a concepgdo de deficiéncia mistica (a pessoa com deficiéncia como um ser
invalido, indefeso e abandonado) e biologica ingénua (a falta de um 6rgdo se compensa
com o funcionamento elevado e o desenvolvimento dos outros 6rgaos) (VIGOTSKI,
1997).

O documento pde-se em posigao reflexiva em relagdo a escola regular e a escola

especial.

Uma inclusio responsavel requer a constante avaliagdo da qualidade
dos servicos prestados, seja em escolas comuns, seja em escolas
especiais. Se, por um lado, a escola comum esta muitas vezes insegura
ou despreparada para atender aos alunos com necessidades especiais;
por outro, a escola especial também necessita rever as concepgdes e
préticas que nortearam suas agdes, desde sua origem. E muito comum,
em cursos de formagdo continuada, professores de ambos os contextos
de ensino revelarem as mesmas davidas e insegurangas quando
questionados sobre as praticas mais adequadas a determinados grupos
de alunos. O fato de terem experiéncia junto a alunos com necessidades
educacionais especiais ndo confere aos professores especialistas a
ultima palavra sobre as praticas pedagodgicas mais adequadas a serem
adotadas (PARANA, 2006, p. 39 - grifo do autor).

Se hé a necessidade de revermos praticas em ambas as escolas, por que nao temos
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apenas uma, mantida pelo Estado, publica e gratuita, sem filantropia e assistencialismo?

Que implicagdes essa questdo traz para a formagao continuada dos professores?

A educacdo especial moderna, que nasceu dentro do movimento de
democratizacdo e universalizagdo do ensino empreendido pela
burguesia contra os privilégios e regalias da nobreza, ao lado da
extensdo da escolaridade a criangas que, por caracteristicas pessoais,
ndo conseguiam usufruir de processos regulares de ensino, exerceu
também o papel de segregadora daqueles que atrapalhavam ou, pelo
menos, ndo se adequavam as exigéncias do desenvolvimento das
modernas sociedades capitalistas (BUENO, 1993, p. 137).

Na busca de definir quais alunos vai atender, o Estado define os que sdo
considerados alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a Deliberagao
do CEE n.° 02/2003 e define trés grupos de alunos a serem atendidos: “- dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento; -
dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo; - superdotagdo ou altas habilidades”
(PARANA, 2006, p. 44-45).

As Diretrizes, ao tratarem sobre o curriculo e a educacdo especial, definem

curriculo desta maneira:

A compreensdo de curriculo como territdrio politico comprometido
com a heterogeneidade e as diferencas culturais que compdem a
realidade da escola, tal como versam as teorias educacionais criticas,
empreende uma visdo renovada e ampliada de curriculo, em ligagdo
estreita com o conhecimento, o trabalho e a cultura, enfatizando-o como
pratica social, pratica cultural e pratica de significagio (PARANA,
2006, p. 50).

As Diretrizes ndo desconsideram que a constru¢do do curriculo perpassa por
condicionantes relacionados ao modo como as politicas sdo sistematizadas na educagao.

O objetivo, ao tratar do curriculo, € abordar a flexibilizacao curricular:

Com a implementacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases e a clara
intencdo do principio inclusivo que a fundamenta, a adocdo e a
implementacdo de curriculos abertos e flexiveis, que atendam a
diversidade do alunado presente na escola, passou a ser objeto de
discussdo nas diretrizes curriculares e nos cursos de formagdo
continuada dos sistemas de ensino. Entende-se que o conhecimento
sistematizado pela educagdo escolar deve oportunizar aos alunos
idénticas possibilidades e direitos, ainda que apresentem diferencas
sociais, culturais e pessoais, efetivando-se a igualdade de
oportunidades, sobretudo, em condi¢cdes semelhantes aos demais
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(PARANA, 2006, p. 50).

A flexibilizagdo do curriculo tem, nesse contexto, o nome de adaptacdes
curriculares. Ha, nas Diretrizes, uma defesa de que o curriculo siga esse parametro, sendo
necessario flexibilizd-lo com estratégias metodoldgicas para remover as barreiras que
impedem a aprendizagem e a participacao dos alunos que apresentam dificuldades em seu
processo de escolarizagao.

As Diretrizes enfatizam que ndo querem que conteidos sejam retirados,
banalizados e esvaziados. Embora os documentos nacionais deixem, a cargo do professor,
o compromisso de assumir ¢ realizar as adaptagdes curriculares, as Diretrizes nao
concordam considerando as grandes dificuldades de formacdo desses professores.
Ademais, entendem que podem ser realizadas em diferentes niveis de atuacdo: nos
sistemas de ensino, no projeto politico-pedagdgico da escola e no planejamento do
professor.

Flexibilizar ou adaptar um curriculo implica ter como pano de fundo quem sao os
alunos que estdo nesse processo escolar, o que demanda uma compreensdo tedrica
profunda baseada em preceitos criticos.

Por mais que as Diretrizes exponham que ndo se deseja que conteudos sejam
cortados, ¢ preciso que professores sejam formados e condi¢des de acesso a materiais
especificos de cada area sejam ofertadas aos alunos. Como trabalhar com um aluno cego
no inicio do ano letivo sem o livro em braile? Sem uma maquina braile ou computador
para registro? E preciso que haja um planejamento e execugdo do trabalho pedagégico
com recursos materiais e organizagao instrutiva para o acesso ao conhecimento por todos

os alunos que estao em sala de aula.

Reconhecendo a escola como lugar de passagem do conhecimento
cotidiano para o conhecimento cientifico e conhecendo os alunos e suas
necessidades, sdo exigéncias do trabalho pedagogico: prover a sala de
aula de condi¢des para que todos possam dela participar; priorizar,
promover e acompanhar o desenvolvimento das fung¢des psicologicas
superiores (linguagem, calculo, imaginag¢do, atengdo, memoria,
percepcdo, comparagdo, imitacdo, leitura, escrita etc.); preparar
situacdes de aprendizado, organizando-as; trabalharem conjunto com os
outros professores da unidade escolar; observar e registrar os avangos e
recuos para (re)planejar suas agdes - porque a atividade pedagogica ¢
construcdo das pessoas que dela fazem parte e que nela aprendem
(PADILHA, 2015, p. 323).
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Percebe-se, apos essa analise das Diretrizes, que sua formulagdo ndo estd em
contradi¢do com as reformas realizadas pelo Estado na educagdo desde a década de 1980,
uma vez que esse documento entende a educagdo como uma forma de garantir a igualdade
entre os homens. Assim, a educacdo se constitui como salvadora de todos os problemas
sociais existentes, inclusive das dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia,
esquecendo que vivemos em uma sociedade capitalista pautada pela exclusdo da classe
proletaria dos meios de produgao e, portanto, do acesso pleno as riquezas produzidas pela
humanidade.

Outro aspecto condizente com a concepgao liberal de educacao € o fato de haver
no estado do Parana uma forte presenca das escolas especiais de carater filantropico e
assistencialista, presente em todo o pais, mas com tragos marcantes no Parana. Em varios
momentos no decurso das Diretrizes, faz-se uma critica ao atendimento privado na
educagao especial, mas nao ha uma proposta de rompimento com essa pratica na educagao
de pessoas com deficiéncia, ou seja, que a educagdo especial ocorra apenas na escola
comum ou em institui¢des publicas.

E necessario referirmo-nos ao fato de que, embora ndo se tenha tratado
diretamente da educacdo das pessoas com deficiéncia visual, o fundamental é que, nas
Diretrizes, se revela uma concepgao sobre educacao especial e quanto ¢ contraditoria com
relagdo a uma perspectiva critica da educagdo de pessoas com deficiéncia. Primeiro, por
ter como base a visdo liberal de Estado e educacdo; e, segundo, por desconsiderar os
preceitos da psicologia historico-cultural, quando se trata da aprendizagem e
desenvolvimento e do local em que ocorrerd esse processo. Embora tente avangar para
que este ocorra na escola regular, ainda se fazem presentes, de forma bastante intensa, as

instituicdes privadas filantropicas, constituindo espagos segregativos.

Consideracoes finais

E importante que compreendamos os processos de ensino ¢ de aprendizagem de
alunos cegos tanto na perspectiva da supercompensagdo quanto na perspectiva de uma
educacdo pautada na pedagogia historico-critica, na qual o acesso aos conhecimentos
acumulados historicamente ¢ imprescindivel para a formagdo académica dos alunos.
Conforme ressalta Saviani (2011, p. 13), “[...] o trabalho educativo ¢ o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida

historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2011, p. 13). Assim,
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para que os alunos cegos possam ter acesso a esse conteudo, ¢ necessario que lhes seja
disponibilizada uma escola que compreenda a importancia dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade e quanto isso ¢ importante as novas geragoes.
Ademais, compreender o processo de supercompensagao, ja que, se o professor da sala
de aula e do AEE nao acreditar nas possibilidades dos alunos, ficara inviavel pensar uma
educacdo emancipadora.

Além de uma perspectiva avancada na compreensao da educagao e da pessoa com
deficiéncia, ¢ necessario que sejam disponibilizados aos alunos equipamentos e recursos
pedagogicos para poderem ter acesso ao que € escrito, que se faz pelo sistema braile, por
meio da maquina braile, do acesso aos livros didaticos em braile e com caracteres
ampliados e aos computadores. Esses recursos nao t€ém sido disponibilizados de forma
sistematica na rede estadual de ensino do estado do Parand, fazendo com que incontaveis
alunos aprendam de ouvido, sem ter acesso ao livro em braile ou com caracteres
ampliados nem poder registrar com a maquina braile ou com o computador.

Além do ja exposto, cabe uma consideracdo em relacdo a formagdo dos
professores, pois ndo ha uma unidade tedrica na realizagdo da formagao continuada para
essa area, predominando uma tendéncia eclética nessa formacao.

Desse modo, a falta de investimentos, financeiros e de pessoal € o ndo
planejamento de forma a integrar toda a rede de apoio a escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia visual tém dificultado um avango na disponibilizagdo dessa escolarizagdo no
periodo indicado. Houve, sim, aumento do atendimento considerando o inicio da década
de 2000. Mas em que medida esses numeros se concretizam em qualidade na oferta do
atendimento na rede regular de ensino e no AEE? Como professores que recebem uma
formacgao generalista em cursos de pos-graduagao podem atender a todas as necessidades
da area visual sem uma politica de formagao para estes?

Como resultado de uma formagdo generalista, vemos grandes dualidades na
pratica pedagdgica desses professores, ao atenderem os alunos com deficiéncia visual em
suas especificidades, como no aprendizado do braile, da informatica educacional
acessivel, da orientacdo e mobilidade, do ensino do soroba, dos aspectos relacionadas a
baixa visdo. Desse modo, o atendimento acaba resultando em defasagem entre muitos
desses conteudos, levando a uma grande procura por cursos de formagao na area.

Continua-se a enfrentar diversos problemas em relacdo a area da deficiéncia

visual, desde a concepgdo de deficiéncia até a disponibilidade de um atendimento de

99

Revista Educagao Especial em Debate | v. 3 | n. 06 | p. 84-101] jul./dez.2018
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/REED



qualidade, sem falar nas inimeras mazelas que tém assolado a educagdo na rede regular

de ensino.
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