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Resumo: Em tempos de pds-pandemia as escolas objetivaram fung¢bes que vao muito além dos
processos de ensino e de aprendizagem e confrontam-se com novos desafios. Os alunos mais
vulneraveis indiciam dificuldades acrescidas no que respeita ao acesso a oportunidades de
aprendizagem bem como no acesso a servicos imprescindiveis tanto para si como para as suas
familias. Os discursos da diversidade e da Inclusdo Escolar presentes nas politicas que tém
resultado, substancialmente, em acdes remediativas e conjunturais ndo prefiguram a capacidade
de inverter o ciclo de pobreza e de exclusdo que, a médio e longo prazo, poderdo marcar grupos
minoritarios ja antes desfavorecidos. Os discursos neoliberais continuam a apropriar-se do
racional que tem corporizado o conceito de Incluséo para justificar respostas fragmentadas que
tendem a desregular os sistemas educativos e que, em nome da Inclusdo Escolar, acentuardo os
perigos de exclusdo cronica. Os sistemas educativos sdo organismos complexos e dindmicos
que apelam a politicas e praticas que apoiem, de forma sustentavel, o seu crescimento para,
enquanto servico publico, proverem a participacao e equidade de todos 0s alunos. Premissa para
que o crescimento e equilibrio dos proprios alunos seja tambem dinamico e um projeto singular
ao longo de todos os seus ciclos de vida. A Incluséo Escolar realiza-se como o coragdo do
Desenvolvimento Sustentavel porque substantiva a educacdo de qualidade, equitativa,
divergente e aglutinadora de processos intersectoriais e interservigos. O presente texto reflete
sobre estes pressupostos e descreve aspetos da realidade de Portugal integrada numa dialética
mais abrangente e global.

Palavras-chave: Pés-pandemia. Inclusdo. Sustentabilidade.

Abstract: In post-pandemic times, schools have aimed at functions that go far beyond the
teaching and learning processes and are confronted with new challenges. The most vulnerable
pupils report increased difficulties in accessing learning opportunities as well as in accessing
essential services for both them and their families. The discourses of diversity and School
Inclusion present in the policies that have resulted, substantially, in remedial and conjunctural
actions do not prefigure the ability to reverse the cycle of poverty and exclusion that, in the
medium and long term, may mark minority groups that have already been disadvantaged.
Neoliberal discourses continue to appropriate the rationale that has embodied the concept of
Inclusion to justify fragmented responses that tend to deregulate educational systems and that,
in the name of School Inclusion, will accentuate the dangers of chronic exclusion. Education
systems are complex and dynamic bodies that call for policies and practices that sustainably
support their growth in order, as a public service, provide for the participation and equity of all
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students. Premise so that the growth and balance of the students themselves is also dynamic and
a singular project throughout all their life cycles. School Inclusion realized as the heart of
Sustainable Development because it substantively educates quality, equitable, divergent, and
agglutinating education of intersectoral and interservice processes. This text reflects on these
assumptions and describes aspects of the reality of Portugal integrated in a broader and more
global dialectic.

Keywords: Post-pandemic. Inclusion. Sustainability.

Resumen: En tiempos post-pandemia, las escuelas han apuntado a funciones que van mucho
mas alla de los procesos de ensefianza y aprendizaje y se enfrentan a nuevos desafios.. Los
alumnos més vulnerables informan de mayores dificultades para acceder a las oportunidades de
aprendizaje, asi como para acceder a los servicios esenciales tanto para ellos como para sus
familias. Los discursos de diversidad e inclusion escolar presentes en las politicas que han
resultado, sustancialmente, en acciones correctivas y coyunturales no prefiguran la capacidad
de revertir el ciclo de pobreza y exclusion que, a mediano y largo plazo, puede marcar a grupos
minoritarios que ya han sido desfavorecidos. Los discursos neoliberales continGan
apropiandose de la logica que ha encarnado el concepto de Inclusion para justificar respuestas
fragmentadas que tienden a desregular los sistemas educativos y que, en nombre de la Inclusion
Escolar, acentuaran los peligros de la exclusion cronica. Los sistemas educativos son 6rganos
complejos y dinamicos que requieren politicas y practicas que apoyen de manera sostenible su
crecimiento para, como servicio publico, proporcionar la participacion y la equidad de todos
los estudiantes. Premisa para que el crecimiento y equilibrio de los propios alumnos sea también
dinamico y un proyecto singular a lo largo de todos sus ciclos vitales. La Inclusion Escolar se
realiza como el corazén del Desarrollo Sostenible porque sustantiva una educacion de calidad,
equitativa, divergente y aglutinante de los procesos intersectoriales e interservicios. Este texto
reflexiona sobre estos supuestos y describe aspectos de la realidad de Portugal integrados en
una dialéctica mas amplia y global.

Palabras clave: Post-pandemia. Inclusién. Sostenibilidad.

Apresentacado

A situacdo de pandemia que se viveu em todo o mundo acentuou sintomas que, em
muitos aspetos, se observam como verdadeiros sinais de exclusdo (COLOA, 2022). As
perspetivas otimistas, sobretudo centradas no recurso as Tecnologias de Informacgdo e
Comunicacéo a que obrigou a comunicacao a distancia, gradualmente, deram lugar a discursos
mais cautelosos e que indiciaram o acentuar de processos de exclusio (COLOA, 2022). A
pandemia evidenciou a resiliéncia dos sistemas, economicos, de saude, sociais e educativos,
mas também as suas fragilidades. Consequéncia de décadas de politicas governativas que, a

nivel mundial, ttm vindo a realizar desigualdades, com maior impacto nos grupos populacionais
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mais frageis. Também na escola os efeitos da pandemia néo se repercutiram de forma idéntica
em todos os grupos de alunos. Como refere o Conselho Nacional de Educacéo (CNE, 2021), os
alunos tradicionalmente mais vulneraveis apresentam dificuldades acrescidas tanto pela sua
condicdo social, cultural e neuroatipica como por apresentarem maior dificuldade em acederem

a redes de apoio complementares:

Em Portugal, a diferenca de conhecimentos entre os alunos mais
desfavorecidos e os seus colegas de familias de maior rendimento equivale a
um atraso de 2 anos nas aprendizagens. Este diferencial é constante entre 2003
e 2018, demonstrando que o fosso educativo dos alunos desfavorecidos ndo
tem diminuido neste século (CARVALHO, FREITAS, HERDADE,
PERALTA, REIS, 2021, p. 5).

No entanto, as desigualdades vdo além do chavao das fragilidades na aquisi¢do de
aprendizagens. Elas decorrem de dindmicas sociais e politicas que ndo tém conseguido,
verdadeiramente, pensar a acdo assente em subsistemas subsidiarios e integrados que se
fortalecam pela comunicacdo partilhada. Sistemas interdependentes analisados e
operacionalizados como organismos Vivos caraterizados por crescimento e equilibrio dindmico
(FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019). Particularidades que relativizam o
crescimento quantitativo e reafirmam a necessidade de um desenvolvimento sustentavel
(FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSQOV, 2019). Em contraponto o neoliberalismo
tem vindo a moldar uma agenda mundial desprovido de narrativas integradoras e duradouras e
que se alicerca no quantitativo. Um discurso que se apropriou do lema da Incluséo
transformando-o em panaceia vaga e de consequéncias politicas e préaticas discutiveis.

Relativamente aos sistemas educativos a Inclusdo Escolar em vez de se afirmar como
uma filosofia que inscreve processos consistentes para prover as aprendizagens de todos 0s
alunos, afirma-se como um conjunto de a¢fes conjunturais que assentam em meros mecanismos
instrumentais para a definicdo e implementacdo de politicas para alguns, reinscrevendo de
forma desagregada necessidades e recursos de diversa ordem, também sé para alguns. Portugal,
a imagem de outros paises, ndo tem conseguido assumir-se capaz de robusta e claramente
afirmar politicas que favorecam dinamicas politicas e operacionalizagdes praticas que
contrariem esta realidade. Deste modo somos todos os dias impregnados por uma “formagao
discursiva feita de deslizes linguisticos” que se constituem como “avatares das retoricas da

moda” (BENEVIDES, 2011, p. 249). Por um lado, o neoliberalismo molda os discursos de
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inclusdo a uma retorica ambigua que tende a ignorar os impactos sociais de medio e longo
prazo, concentrando-se em presentes fugazes e em esteredtipos de pessoas que tenta acantonar
em grupos que, em nome da diversidade, homogeneiza. Por outro lado, muitas vezes o0s
discursos funcionam como jogos de espelhos que maquilham, na escola, uma pedagogia
desigual que funciona como catalisador de maior exclusdo, mesmo que sob a retorica da

inclusao:

Trata-se de tendéncias discursivas que funcionam como modalidades de
narracdo da diversidade. “As retéricas contemporaneas e a significacdo da
educacdo inclusiva” das “retoricas da moda”, lago estabelecido entre saber e
poder que configuram os novos “regimes de verdade”, no interior dos quais se
estruturam e ganham forga as novas proposi¢Oes e praticas orientadas a
captura da alteridade em educacéo (BENEVIDES, 2011, pp. 249-250).

Esta realidade retorica tem vindo a afirmar uma perspetiva de inclusdo seletiva, que nao
perturbe os quadros normativos porque € direcionada a grupos selecionados de alunos
(WAITOLLER, 2020). Perspetiva que remete, algumas vezes, para uma ideia de capacitismo
(WAITOLLER, 2020). Embora possa parecer contraditorio com a ideia anterior os alunos com
necessidades especificas tendem a ser encarados, pelos discursos neoliberais, como inexistentes
reivindicando-se um continuo atestar das suas condi¢des de incapacidade (WAITOLLER,
2020). Na narrativa neoliberal, mesmo quando os quadros discursivos e normativos assumem
como designio inclusivo a erradicacdo, dos servicos de Educacdo Especial, de modelos
centrados no défice, este proposito é, normalmente, gerador de novas e mais sofisticadas
triagens que apelam a mecanismos baseados nos défices e no modelo médico (WAITOLLER,
2020):

Segundo essa perspetiva, aquilo que é considerado como a “outra” cultura, a
“outra” raca, ou mesmo o “outro” sexo passa a ser encerrado dentro de
determinados padrfes de estereGtipos. Esses, contudo, ndo aparecem
explicitamente como significando um déficit (...). Assim, a mesma logica de
constituicdo da alteridade persiste; contudo, agora maquiada por alguns véus
que, antes de serem simultaneos a uma nova forma de considerar a alteridade,
contribuem para a manutencdo dos mesmos dispositivos de exclusdo
(BENEVIDES, 2011, p. 251).

Com o encerramento das escolas, consequéncia da pandemia, tornaram-se mais claros

os efeitos destes dispositivos de exclusdo inscritos em nome da Inclusdo e emergiu uma
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realidade de anos consecutivos caraterizados por: a) Desinvestimento na escola publica
nomeadamente a desqualificacdo dos seus agentes, sobretudo os professores, b) Defesa de
politicas conjunturais e de remediacdo que tornaram despiciente a planificacao estratégica de
médio e longo prazo, nomeadamente no que se refere a utilizacdo das tecnologias em contexto
pedagogico, ¢) Atomizacdo de respostas privilegiando-se, muitas vezes, a terceirizacdo de
servigos, confrontando-se as organizagdes escolares sem mecanismos de deciséo abrangente e
articulada e d) Implementacao de politicas demasiado centralizadas que, no que se refere aos
processos de Inclusdo, em nome da heterogeneidade tendem a homogeneizar.

A tentativa de abolir dos discursos a pressuposta atipicidade ganha, em algumas ac¢Ges
tanto politicas, como sociais e culturais contornos de normalizacdo. O que impacta na
operacionalizacdo de praticas pedagogicas, sociais € mesmo econdémicas. Quantas vezes
acantonadas num discurso de e para a Inclusdo e em nome da diversidade e da neurodivergéncia,
surgem novas e mais sofisticadas categorizagcbes que remetem para uma tradicdo de
classificacdo de minorias. Ha paises que em vez de promoverem a mudanga parecem contentar-
se com a renomeacdo de formas de educacdo segregadoras, dando-lhe nomes que podem,
internacionalmente, parecer mais aceitaveis (...) (NILS MUIZNIEKS, 2017). A verdade é que,
parafraseando Waitoller (2020), as pessoas ndo nascem como parte de um grupo minoritario,
mas também ndo foram os tempos de pandemia que as tornaram identidades de grupos
minoritarios. Para além disso, ndo sdo vistos como grupos minoritarios em todos os contextos
sociais. Determinados grupos de pessoas sdo tidos como minoritarios por forca das politicas
sociais e econdmicas que institucionalmente, perpetuam a exclusdo, inscrita em culturas e

formas dominantes de ser.

Tempos de Pos-Pandemia — Para uma significacdo dos Sinais de Exclusao

Com a pandemia a situacdo de satde de todos os cidadaos agravou-se a nivel mundial.
No que se refere especificamente a Portugal a Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude
Mental e o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge no seu relatério (ALMEIDA,
HEITOR, SANTOS, COSTA, VIRGOLINO, RASGA, MARTINIANO, VICENTE, 2020),
entre outros aspetos, refere que 33.7% das pessoas apresenta sofrimento psicolégico, 27%
ansiedade moderada ou grave, 26,5% stress pos-traumatico, 26.4% depressao moderada a grave
e 25,2% burnout. Segundo o mesmo relatério (ALMEIDA, HEITOR, SANTOS, COSTA,
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VIRGOLINO, RASGA, MARTINIANO, VICENTE, 2020), os fatores sdo diversos
identificando os autores, entre outros, medidas de salde publica para contengéo e controlo da
pandemia, o distanciamento social, o isolamento, a sensacdo de medo e incerteza face ao futuro
e a evolucdo da doenca, as consequéncias socioecondmicas, 0 desemprego, a perda de
rendimento e os efeitos diretos do virus no sistema nervoso central. O sistema educativo ndo
ficou inc6lume a estes impactos tanto no que se refere aos alunos como aos professores e outros

agentes educativos. No que respeita aos alunos:

As escolas menos bem equipadas com infraestruturas tecnoldgicas e digitais e
com menor experiéncia na dinamizagdo de projetos de literacia digital para
alunos e professores terdo sofrido um maior impacto na situacdo de ensino
remoto de emergéncia (CNE, 2021, p. 22).

A semelhanca de outros paises em Portugal esta situacio acresce a uma realidade em

que as desigualdades eram ja uma realidade constatada e referenciada:

Por exemplo, os alunos que sdo beneficiarios dos Servigos de Agdo Social
Escolar (SASE), que é um indicador de baixo rendimento, tém
consistentemente piores resultados escolares. No ensino publico, entre 30% a
40% dos alunos do ensino bésico sdo beneficidrios de SASE, com uma
incidéncia desigual entre municipios. Em Portugal continental, existem 60
municipios onde mais de metade dos alunos sdo beneficiarios dos SASE. Estes
alunos tém consistentemente resultados inferiores aos dos seus pares nos
exames nacionais e provas de afericdo de matemética dos 4.2, 6., e 9.° anos,
entre 2008 e 2018. Um estudo anterior6 concluiu que os alunos com acesso a
SASE apresentam uma percentagem de notas negativas entre 10 a 20 pontos
percentuais superior a dos restantes alunos. Para além disso, a percentagem
destes alunos com nota maxima a matematica (i.e., nota 5) é metade da dos
outros alunos (CARVALHO, FREITAS, HERDADE, PERALTA, REIS,
2021, p. 5-6).

Para além disso existe a probabilidade das desigualdades se terem acentuado, durante o
ensino a distancia, quando o foco s&o os alunos mais novos e de ambientes economicamente
mais desfavorecidos (CNE, 2021). Cerca de 23% dos alunos poderdo nao ter participado com
regularidade nas sessdes de ensino a distancia (CNE, 2021). Situacdo que pode ainda ser mais
dramatica se tivermos em conta os grandes aglomerados urbanos ou as zonas periféricas de
grandes aglomerados urbanos (CNE, 2021). Segundo o estudo do Conselho Nacional de
Educagdo: “70% dos professores notaram o aumento das dificuldades de aprendizagem,

sobretudo no 1.° CEB (76%) e nem todos os alunos teréo atingido os objetivos de aprendizagem
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previstos nem na mesma propor¢ao” (CNE, 2021, p. 23). Observa-se menor consisténcia, em
geral, nas aprendizagens sobretudo no que se refere a proficiéncia do mecanismo da leitura
(RICO, 2023) e da escrita, bem como mais dificuldades ao nivel da interpretacéo e traducédo de
questionamentos. Na generalidade, sdo evidentes mais dificuldades na generalizacdo e
transferéncia de saberes, menos flexibilidade na organizagdo do pensamento, aspeto aliado a
maiores dificuldades de atencdo e concentracdo, maior labilidade motora e uma menor
consciéncia corporal. Estas situacdes refletem-se diretamente na capacidade em manter o foco
na tarefa. Prefiguram-se ainda dificuldades acrescidas referentes a dimensdo dos
comportamentos de interacdo que remetem para mecanismos afetivos e de regulagéo
emocional. Constatam-se maiores fragilidades no que respeita aos mecanismos emocionais e
sociais com impacto direto na capacidade de resolucdo de problemas e de resiliéncia. Questdes
relacionadas com maiores fragilidades na planificacdo critica da acdo, acrescendo menor
capacidade na gestdo dos conflitos, tanto com pares como com os adultos.

Para responder a algumas destas fragilidades em Portugal criaram-se agdes especificas
sob a denominacdo de Plano 21|23 Escola+, desenhado para a recuperacao das aprendizagens

dos alunos dos ensinos basico e secundario:

O Plano definido incide em trés eixos estruturantes de atuacdo — ensinar e
aprender; apoiar as comunidades educativas; conhecer e avaliar —
desenvolvendo-se em dominios de atuacdo, correspondentes a &reas de
incidéncia prioritéaria, e em acdes especificas, que constituem o portefolio de
medidas propostas as comunidades educativas, por um lado, e 0s meios e
recursos disponibilizados, por outro lado. Nas acdes especificas, incluem-se
ainda a produgdo dos indicadores de execucdo, instrumentos de avaliagdo e
acompanhamento, bem como as perspetivas de divulgacdo de dados e de
partilha praticas. Estes eixos, dominios e a¢cdes permitirdo uma concentracao
de esforcos, recursos e medidas, com intencionalidade dirigida a mitigacdo
dos efeitos da pandemia, ndo apenas nas aprendizagens em si, mas em toda a
envolvéncia que permite um desenvolvimento mais inclusivo, justo e integral

das criancas e dos jovens (Portugal, 2021, p. 53).
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Relativamente a este Plano, embora o Ministério da Educacéo o refira como sendo de
curto, médio e longo prazo (PORTUGAL, 2020), em janeiro de 2022, o Presidente da
Associacdo Nacional de diretores de Agrupamentos de escolas Publicas manifestava a
necessidade de ser realizado um diagndéstico no final do ano letivo para se equacionar a
necessidade de alargamento do periodo de recuperacdo das aprendizagens que tinha como
términus o ano letivo de 2022-2023 (VALENTE, 2022). Palavras que prefiguram a visdo de um
plano de acdo conjuntural e de cariz remediativo:

Apesar dos numeros alarmantes em relacdo a perda de aprendizagem, o
impacto real da crise, incluindo as especificidades dos alunos mais
vulneraveis, ainda ndo foi medido. Os sistemas educativos devem, por
conseguinte, considerar a situacdo atual ndo apenas como um desafio, mas
também uma oportunidade para reduzir lacunas educativas existentes, através

de iniciativas que promovam a equidade e a inclusdo de grupos dos alunos
potencialmente mais afetados pela pandemia (UNESCO, 2021, p. 14).

Embora a recuperacdo das aprendizagens se tenha assumido como o principal desafio
no pos-pandemia, as fragilidades dos sistemas educativos ultrapassam a questdo das
aprendizagens, sdo multifatoriais. Por este motivo o problema deve ser substantivado numa
I6gica intersectorial e interservigos, enquanto conjunto de agdes concretas, macro e micro
sistémicas, equacionadas tanto na vertical como na horizontal. Um conjunto de respostas a
diversidade para potenciar a qualidade da participacdo e autodeterminacdo de todos os alunos.
Situagéo que deve ser prover o desenvolvimento de processos consistentes, numa perspetiva de
Inclusdo Escolar. No entanto, a ideia de que a Inclusdo Escolar ndo deve ser marcada por
politicas especialmente dirigidas a grupos de alunos, ndo contradiz a necessidade de serem
direcionadas acGes especificas a grupos mais vulneraveis a marginalizacdo e a exclusdo, como
séo, por exemplo, os alunos com condicédo de deficiéncia.

Como j& referimos a pandemia realgou fatores para além dos relacionados diretamente
com o0s processos de ensino e de aprendizagem. Particularidade que remete para a necessidade
de o curriculo ser equacionado de forma mais abrangente considerando todas as suas dimensdes
bem como a pertinéncia de, atualmente, a escola se realizar como um espaco fisico e de

interacdo onde s&o disponibilizados servigos vitais para muitos alunos e respetivas familias.

Para além da educacdo, h4& muito que a escola desempenha um papel
importante e fundamental na promocéao da inclusdo social das Pessoas com
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deficiéncia—um papel que tem sido seriamente prejudicado desde a pandemia.
Para as criancas em particular, a interacdo com os pares, a interacdo social e
as competéncias sociais sao caracteristicas importantes da experiéncia escolar.
Como as escolas séo lugares de convivio social — e, além disso, oferecem
frequentemente varios servigcos, como por exemplo, acompanhamento
psicolégico ou terapia da fala — o0 encerramento das escolas e o distanciamento
social tiveram como consequéncia o limitar das possibilidades de interacéo
social para muitas criangas com deficiéncia, bem como para outros grupos
vulneraveis. Os encerramentos também resultaram na perda de servigos
essenciais (acompanhamento médico, fornecimento de refeicbes) e de
mecanismos de protecdo social, frequentemente conexos com 0 contexto
escolar (UNESCO, 2021, p. 6).

Assegurar a igualdade de oportunidades e a equidade nas aprendizagens ndo é uma
tarefa da exclusiva responsabilidade dos sistemas educativos. Assim reafirmamos que deve ser

partilhada, numa légica horizontal e vertical, entre diversos organismos e servigos.

Incluséo — A discordancia entre Significado e Significante e a negacdo de um objeto vazio

A educacdo e a Inclusao estdo diretamente relacionadas, porgue tanto uma como a outra
sdo direitos basicos. O imperativo de a escola acolher todos os alunos é, atualmente,
considerado a base das sociedades democraticas que se preocupam em atenuar as
desigualdades, promover a equidade e fortalecer a coesdo social, bem como o pleno usufruto
dos direitos humanos e da participacdo, responsavel e critica. A neurodiversidade € uma
realidade antropoldgica que apela a inevitabilidade de um dinamismo entre inclusdo-exclusao.
Bindmio que aporta no exercicio do poder tanto social como cultural e, consequentemente,
politico. A analise e compreensdo do exercicio desse poder afirma-se com a necessidade de dar
sentido ao conceito, ao conhecimento e, impreterivelmente, as diversas interpretacdes e
defini¢bes que podem surgir e que, algumas vezes, prefiguram tensdes e ambiguidades. Como
refere Han (2015) citando Hegel o conhecimento sé é possivel ao nivel do conceito. O conceito
¢ a esséncia de todas coisas, 0 que faz com que sejam o que sdo. Assim, compreender um objeto,
em toda a sua dimensdo implica a tomada de consciéncia do seu conceito (Han, 2015). Também
Florian (2014) defende a importancia da clareza das defini¢bes, porque elas refletem a

compreensdo e afetam a pratica do conceito e, no caso concreto da Inclusdo Escolar, a forma
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como esta é operacionalizada, nos véarios niveis de decisdo, para mobilizar mecanismos
Inclusivos e responder a diversidade de alunos.

Parece-nos poder considerar que esta légica corresponde a um primeiro tempo da
Inclusdo no geral e da Inclusdo Escolar em particular. Parafraseando Han (2015) a Incluséo
Escolar comecgou por ter um tempo que denominamos do tempo do conceito. O tempo em que
aexpressao Inclusdo é conhecimento, porque nos consciencializamos do conceito. A descoberta
deste conhecimento fez com que a linguagem importasse verdadeiramente o que afetou a forma
como empoderamos a préatica nas escolas, influenciada por dito conceito (COLOA, 2019).

Num segundo tempo, que apelidamos do tempo da dessincronia, ainda parafraseando
Han (2015), verificamos que falta as narrativas um ritmo ordenador e duradouro, a linguagem
do poder contradiz o legado da Declaracdo de Salamanca e contradiz-se. A Inclusdo prescreve-
se nas respostas, mas sobretudo nos espacos na efemeridade dos tempos, logo a sua pratica é,
muitas vezes, sindnimo de exclusdo (COLOA, 2019).

Num terceiro tempo e que defendemos como o presente, o discurso sobre Inclusdo é
marcado pela retérica. Retdrica onde a comunicacdo € nivelada e reduzida ao acordo geral. A
narrativa é marcada pelo que Han (2015) denomina de psicopolitica neoliberal que se alimenta
da e na positividade, adula a alma pela cultura do “Gosto” que marca as redes sociais,
eliminando qualquer “desimpregnagdo” de anseios, necessidades e desejos. E o tempo dos
“manuais” de autoajuda. E o tempo do instantineo, do conjuntural em detrimento do estrutural
(COLOA, 2019).

Este € um tempo de ambiguidade e eivado de contradi¢cdes. Uma atualidade em que, por
um lado, os discursos afirmam o valor da diversidade humana como fator essencial ao
desenvolvimento de sociedades mais inclusivas e mais democréticas, onde se reconhecem 0s
impactos adversos das desigualdades estruturais que corroem a coesdo social e coartam 0s
direitos humanos e as liberdades dos cidaddos. Por outro lado, a atualidade também afirma e
sublinha as experiéncias da exclusdo como realidade cada vez mais generalizada. Uma
ambiguidade significativa quanto ao que se entende por Inclusdo Escolar e que tem minado 0s
esforcos para implementar sistemas de educacao Inclusivos. Falamos de uma Incluséo Escolar
que se inscreve permanentemente como intengdo ou como processo a iniciar-se. Uma retérica
de facil aceitagdo em que os discursos eliminam qualquer acéo critica, porque os discursos sobre

Inclusdo passaram a ser orientados por valores e ideologias a par e passo de outros conceitos
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como os de democracia e justica social (HAUG, 2017). Parafraseando Dubuffet (2022) a adeséo
a ldeia de Inclusdo Escolar como mero exercicio de retorica faz-se pelo doutrinamento. E
consequéncia tanto agentes educativos como outros, quantas vezes aqueles que praticam a
exclusdo, apresentam-se como verdadeiros militantes da Inclusdo Escolar. Muitos poderiam
contrariar os discursos retéricos, mas pelo contrério perpetuam-nos com receio que a sua
autoridade seja questionada. Deste modo, convencem-se e chegam a convencer-se, No jogo
aparente de valorizar em toda a sua dimensdo o jogo retérico que tem elaborado a Inclusdo
Escolar.

Esta é a tendéncia que, embora sendo anterior, envolveu os tempos de pandemia e
envolve os tempos pos-pandemia. Em muitos paises apregoam-se 0s comprometimentos com a
Inclusdo Escolar, mas esta orquestra-se por retdricas e ambiguidades. Esta realidade inscreve-
se no plano politico e realiza-se tanto no plano tedrico como no plano das praticas. A realidade
é que a pandemia realcou, numa sociedade desigual, a exclusdo (COLOA, 2022). O termo
Inclusdo e concomitantemente a expressdo Inclusdo Escolar enquanto “termo panaceia” do
discurso neoliberal é sistematicamente enunciado numa perspetiva de justica e de equidade
indispensaveis ao desenvolvimento de sistemas educativos de qualidade (WAITOLLER, 2020).
Na ldgica neoliberal os governos necessitam de encetar reformas educativas que assentem na
livre escolha e concorréncia do mercado (WAITOLLER, 2020) em todas as areas e setores de
atividade. Segundo Waitoller (2020) do ponto de vista neoliberal a redistribuicdo da riqueza e
dos bens sociais realiza-se pela privatizacdo e desregulamentacdo dos servicos apoiando a
concorréncia do mercado nomeadamente no setor educativo. Esta ideia defende uma cultura da
predominancia da economia, onde as pessoas sdo vistas como vitais no mercado enquanto
empreendedores que visam 0 aumento da produtividade e do capital (WAITOLLER, 2020). O
discurso sobre a Inclusdo revela-se meramente instrumental e o termo reduz-se a renomeacao
de acbes de segregacdo (MUIZNIEKS, 2017) e ao acentuar da desigualdade. Como refere
Waitoller (2020), o resultado é o aprofundamento das desigualdades entre os mais ricos e 0s
mais pobres ndo sO no que se refere a capacidade econdémica como a oportunidade de
participacdo, maquilhando-se o direto & autorrepresentacdo, mas sobretudo a autodeterminacao.
O grande objetivo € o enfraquecimento das democracias pela apropriacdo, com base num
discurso de Incluséo e de mais qualidade e eficiéncia, do setor publico da educacéo que tende
a ser retratado como um sistema falhado (WAITOLLER, 2020). Acrescem politicas publicas
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que defendem a tomada de decisdo numa légica de operacionalizacdo do topo para a base
(WAITOLLER, 2020), mesmo que por vezes assentem em discursos de autonomia e
descentralizacao.

As escolas tendem a tornar-se organizacOes reativas operacionalizando, de modo
acritico, respostas rapidas, remediativas e pré formatadas. Mesmo quendo assumem novos
discursos, observam-se como organiza¢Ges acomodadas porque se refugiam nos conhecimentos
e rotinas a que se habituaram e adotam padrdes de comportamento para a eficiéncia em vez de
se assumirem como organizacgdes dinamicas e aprendentes.

E como se todo o racional que substantiva a Inclusio, a Inclusdo Escolar, fosse um novo
chapéu tedrico que cobre um conjunto de a¢des cujo pensamento se organiza no sentido de
pensamentos e praticas velhas, caraterizadas por uma Inclusdo seletiva e pela exclusdo. Por
exemplo defende-se a necessidade de ignorar categorizacbes tradicionais, mas em sua
substituicdo introduzem-se novos rétulos enquadrados em novos quadros tedricos e,
pressupostamente, novas praticas que, associadas a novas formas de avaliacdo e monitorizacao
dos progressos dos alunos, continuam a depender do modelo clinico, como € o caso do modelo
multiniveis? (WAITOLLER, 2020). Em Portugal esta realidade tem feito emergir novos rétulos
que referem alunos como: “os universais”, “os seletivos” e “os adicionais” ou ainda “os
redutores”, numa alusdo a alunos que pela complexidade do seu perfil comportamental e de
aprendizagem permitem a formacdo de classes com menor nimero de alunos. Esta situagao
reflete tensdes entre a necessidade de, por um lado, definir politicas e praticas para a equidade
mais universais que se dirigem a toda a populacédo escolar e, por outro lado, a necessidade de
focalizar essas politicas em grupos escolares mais desfavorecidos (BELLEI, 2021). Assim, a
Inclusdo Escolar tem sido, nos altimos tempos, mero chavéo exigido no discurso de qualquer
esforco para a equidade, tornando-se um conceito enfadonho e vago (WAITOLLER, 2020).

O entendimento da neurodiversidade e o respeito pela neurodivergéncia exigem
compromissos claros. Um caminho que tem de ser estabelecido entre as ideias, onde o tempo é
percecionado entre o0 agora com toda a informacdo de um antes e um futuro, entre um tempo
gue ja aconteceu, o tempo que acontece e 0 tempo que acontecera (Han, 2015). Parafraseando
novamente Han (2015) requer-se um tempo em que que se exige aten¢do a componente duracdo

para se ganhar uma tens&o narrativa onde a Inclus&o volte a ser conhecimento. A democracia e

2 No Brasil é denominado de Modelo Multicamadas.
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a educacdo substanciam-se pelo reconhecimento e valorizagdo da singularidade de toda e
qualquer pessoa que, em qualquer contexto social, afirma os seus potenciais. Falamos de
diversidades como o género, status social, origens culturais, orientacdo sexual, idades,
deficiéncias, etc. (KRICK, NEUBERT, 2017).

Como ja escrevemos a inclusdo implica dois grandes eixos de a¢do, um vertical e outro
horizontal. O conjunto de dimensdes que definem o eixo vertical remetem para a coeréncia
entre os varios niveis politicos e organizacionais de determinada sociedade no seu todo e do
sistema educativo em particular. A interacdo entre essas dimensdes constitui o substrato para
entendermos e desenvolvermos processos inclusivos (HAUG, 2017). Por outro lado, as diversas
dimensdes que constituem o0 eixo horizontal realizam o entendimento geral e possibilitam a
operacionalizacdo da Inclusdo Escolar. E a institucionalizacdo do contelido substancial do
conceito, o sobre o que €, na realidade, a Inclusdo (HAUG, 2017), bem como o seu objeto.

Exige-se o tempo da vivéncia dos direitos Humanos na sua plenitude. O tempo
necessario para a (re)construcdo de uma narrativa compreensiva e integrada do sistema
educativo. Um sistema educativo onde as escolas se realizem enquanto organizacdes criativas
e também elas necessariamente heterogéneas, definidas pela mobilizacdo de respostas
diferenciadas e que estabelecem, de forma circular, um ajuste entre 0s recursos necessarios e
disponiveis e o desafio percebido pela diversidade contextualizada. Uma escola completa que
fomenta a autodeterminacdo da pessoa com direitos (SER), que se envolve ativamente
(PARTICIPAR) nas comunidades a que pertence como qualquer um dos seus pares (ESTAR)
e onde se sente reconhecido como membro de dita comunidade (PERTENCER).

O custo do fracasso é alto. Sem uma educacdo de qualidade que €, necessariamente
inclusiva, os alunos ndo adquirem as competéncias de que necessitam para participar
plenamente na sociedade e exercer os seus direitos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021). A
educacdo deve estar no centro dos planos de recuperacdo de todos 0s governos. Os governos
devem abordar o impacto da pandemia na educacéo das criancas e dos problemas pré-existentes
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2021) numa perspetiva de Inclusédo Escolar. Incluséo Escolar em
gue a “primeira dimensdo e a mais evidente sdo 0s recursos materiais, incluindo os econémicos
e a gestdo do tempo” (BELLEI, 2021, p. 65). Os governos devem reverter as politicas que geram
desigualdades e que incluem o subfinanciamento persistente na educacéo publica (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2021).
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Os sistemas economicos globais, assim como os locais sdo organismos vivos. “O
crescimento quantitativo ndo é importante para a evolugdo dos organismos Vvivos ou sistemas
biologicos” (FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019, p. 119). O crescimento
dos sistemas bioldgicos assume um capital organico e dinamico que remete para um equilibrio
também dindmico (FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019). Os dados e 0s
nameros sdo aditivos, por isso para terem sentido tém de radicar numa tensdo narrativa que

ganhe profundidade e amplitude em tempo e em espaco (Han, 2015).

Mais do que meros programas ou politicas, a diversidade e a inclusdo podem
ser usadas como agentes estabilizadores e ferramentas praticas que constroem
cultura nos processos de desenvolvimento global. As organizacbes que
buscam diversidade e inclusdo entendem que é o Unico caminho para um
futuro verdadeiramente sustentavel (UBQ, 2022, p. 1)

A Inclusdo, a Inclusdo Escolar no P6s-pandemia apela a afirmacdo de uma Educacéo de

Qualidade e substantiva o Desenvolvimento Sustentavel.

Inclusdo Escolar - Para uma pragmatica do Desenvolvimento Sustentavel

E incontornavel falarmos de Inclusdo Escolar quando falamos de Desenvolvimento

Sustentéavel. Os processos de Inclusdo Escolar sdo o coragdo do Desenvolvimento Sustentavel.

Mais do que meros programas ou politicas, a diversidade e a inclusdo podem
ser usadas como agentes estabilizadores e ferramentas praticas que constroem
cultura nos processos de desenvolvimento global (UBQ, 2022, p. 1).

O respeito pela neurodiversidade, a equidade e a igualdade de oportunidades ampliam o
impacto social de qualquer organizacdo nomeadamente as escolas e, de forma estruturante e
mais generalizada, tornam consequente a qualidade dos processos sociais. Ao redesenharmos
uma Educacédo de Qualidade cujo fluxo central é a equidade, assumimos que esta é em si uma
componente central da sustentabilidade. Uma sociedade que assuma como designio um
desenvolvimento sustentavel integra de forma clara nas politicas publicas eixos de acdo, de
curto, médio e longo prazo, cuja operacionalizacdo envolve a participacdo significativa e

autodeterminada de todos os seus cidaddos.
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Na escola esse designio referencia todos os agentes educativos nomeadamente os alunos.
Ao reconhecermos que, em todos os paises ndo sendo Portugal excecéo, a pandemia impactou
de forma direta e indireta nas aprendizagens escolares (RICO, 2023) é inevitavel reivindicarmos
acOes que possam atenuar esse impacto. Perspetiva que nao pode ser separada da obrigacao
social de encararmos ditas agdes promotoras de uma Educacdo de Qualidade. Expressdao que
denomina o quarto objetivo assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada por todos os Estados-Membros das Nagbes Unidas em 2015, onde se definem as
prioridades e aspiracdes do desenvolvimento sustentavel global para 2030 (NACOES
UNIDAS, 2015). Objetivo que reafirma a necessidade de “garantir 0 acesso a educagdo
inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 2). Este imperativo reafirma que, pelos impactos
da pandemia, todos 0s governos devem centrar nos sistemas educativos mormente nas escolas,
os planos de recuperacdo. No entanto, sublinha-se que muitos dos problemas agora reportados
nem sempre apresentam como causa direta da pandemia. A pandemia s realgcou ou agravou
muitos dos problemas que ja existiam nos sistemas educativos (COLOA, 2022), como as
desigualdades de acesso a escola e ao equitativo desenvolvimento das aprendizagens (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2021). Urge atenuar e mesmo eliminar essas desigualdades, condicdo que
esta inevitavelmente relacionada com a necessidade de reverter o subfinanciamento que tem
caraterizado as politicas publicas na area da educacdo (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021).

O cumprimento da Agenda do Desenvolvimento sustentavel 2030, é a oportunidade, mas
sobretudo a garantia de assegurar a Inclusdo Escolar. Processos que substantivem a equidade
proporcionando-se a todos os cidaddos as oportunidades para aprender ao longo da vida. Para
que isso se torne realidade € imprescindivel que as politicas publicas identifiguem de forma
clara os grupos que, pelas suas caracteristicas e especificidades, foram mais afetados pela
pandemia. Embora as respostas mobilizadas devam ser universais e diversas, estas carecem de
diferenciacdo porque devem referenciar as necessidades de grupos sociais concretos a que se
destinam. No entanto, se 0s governos se ativerem a identificacdo segmentada de grupos
especificos tenderdo a definir respostas de cariz remediativo, assistencialista e conjuntural. Por
isso é também essencial que sejam identificados e caraterizados os mecanismos que estdo na
origem das desigualdades, os mecanismos que excluem e discriminam igualmente grupos de

cidadaos, mas que podem ser diversos como diversas Sa0 as pessoas e 0S grupos sociais. Para

19

Revista Educagdo Especial em Debate | v. 7 | n. 14 | p. 05-26| jul./dez.

2022



que exista uma verdadeira apropriacdo da realidade os governos devem privilegiar a recolha de
dados multissetoriais, discriminados e fiaveis recolhidos por diversos organismos
governamentais e ndo governamentais, com origem em fontes diversas e integra-los numa
narrativa de médio e longo prazo coerente e consequente. Condic¢des que melhor asseguram que
todas as acOes encetadas sdo claramente informadas e que sdo asseguradas as praticas de
transparéncia e de prestacdo de contas (UNESCO, 2019).

Assumir que a Inclusdo Escolar é alavanca de uma Educacéo de Qualidade e que esta é
imprescindivel a substantivacdo do Desenvolvimento Sustentavel obriga a elaboracdo de
curriculos e orientacdes pedagodgicas que respeitem a neurodiversidade e a diversidade
intercultural e linguistica ndo sé porque se concretiza um direito humano (UNESCO, 2019),
mas também porque se robustece o respeito pelos direitos humanos nas proximas geracdes. E
assumir o fortalecimento das sociedades democraticas, da cidadania global e da
neurodiversidade identitaria que refere a neurodivergéncia e promove a autodeterminacdo
(UNESCO, 2019). Para além do curriculo importa que as politicas educativas valorizem a
dimensdo fisica dos ambientes de aprendizagem, assegurando que as escolas respondem a
questdes de diversidade como, por exemplo, as de género, mas também a outras como as
emocionais e comportamentais, num claro compromisso com processos de ensino e de
aprendizagem de qualidade para todos. Aprendizagens que sublinhem os aspetos de literacia e
de numeracia e que equacionem, de forma consistente e consequente, o potencial de
mecanismos e instrumentos acessiveis, pelo apoio a verdadeira operacionalizacdo do Desenho
Universal no geral da sociedade e do Desenho Universal para a Aprendizagem no sistema
educativo em particular.

A Inclusdo Escolar como elemento definidor de uma Educacdo de Qualidade deve
realizar a educacdo enquanto acdo precoce, no garante do acesso a servicos de creche e de
jardim de Infancia a todas as criancas e de respostas efetivas e diferenciadas, baseadas numa
perspetiva transdisciplinar e de interservigos, de Intervencdo Precoce. No entanto também deve
assumir o compromisso, enquanto logica de formacao ao longo da vida, com 0 acesso ao ensino
profissional e ao ensino superior, bem como a necessaria equidade.

Segundo a UNESCO (2019), outra dimensdo relacionada com o desenvolvimento de
processos de Inclusdo Escolar na concretizagdo de uma Educacdo de Qualidade obriga a

valorizagéo dos professores, bem como de outros agentes escolares, provendo a imprescindivel
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qualidade das condi¢des de trabalho e 0s apoios necessérios, bem como a qualificagdo no
sentido do desenvolvimento da profissionalidade e o robustecimento das remuneragdes. Para
além disso é importante que os professores sejam plenamente autbnomos em matérias de gestdo
do curriculo e desenvolvimento de programas, com base no reconhecimento da sua idoneidade,
formacéo e capacidade de andlise critica (UNESCO, 2019).

No entendimento da UNESCO (2019) o compromisso com o desenvolvimento da
Qualidade na Educacéo, cujo epicentro sdo 0s processos de Inclusdo Escolar, opera na
concretizacdo do didlogo interministerial e parlamentar alargado e consequente e na elaboracgéo
e concretizacdo de politicas relacionadas com todos os aspetos do objetivo quatro que integra a
Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Apontamentos finais

A Pandemia COVID-19 impactou diretamente e de forma multifatorial em todas as
pessoas, alterando percecGes e modos de vida, mas sobretudo realgou e, em alguns casos,
ampliou fragilidades que muitas pessoas, organizacdes e comunidades ja realizavam ha
décadas. Nas escolas estas fragilidades remetem para 0s processos de ensino e de aprendizagem,
mas ndo se devem confinar a estes, nem como ponto de partida, nem como ponto de chegada.
O discurso centrado na pressuposta recuperacdo de aprendizagens tende a alimentar acoes
eminentemente conjunturais e de curto prazo, com cariz remediativo e, quantas vezes,
assistencialista. Deste modo o poder concretiza-se assimétrico, entre pessoas, grupos de
pessoas, comunidades locais e globais e ndo se elabora como prerrogativa, mas como dadiva,
quantas vezes transitdria, de uns relativamente a outros.

Os sistemas educativos tanto em Portugal como noutros paises inscrevem-se no
reconhecimento de que ha grupos de alunos que sao excluidos, exclusdo que se sublinhou com
a pandemia COVID-19.

A realidade revela-se complexa e realiza-se sistémica e interdependente. As fragilidades
sdo identitarias tanto de pessoas individualmente como de grupos de pessoas vistos como
minoritarios a que acrescem variaveis sociais, culturais, religiosas, econdmicas. Variaveis que,

muitas vezes como inevitabilidade, excluem ndo so6 na escola, mas ao longo de toda a vida.
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Em consequéncia afirma-se o desenvolvimento de processos Inclusivos como
imperativo social, mas também como um dever para com os alunos de hoje que séo as futuras
geragdes. No entanto, o termo Inclusdo e, consequentemente, Inclusdo Escolar nem sempre
tem valor de conhecimento e de designio politico, cultural e pratico claro e consequente. N&o
s&o novidade os exercicios de retdrica que tém (re)formulado, (re)fundado e (re)interpretado o
conceito de Inclusdo Escolar com claras consequéncias nomeadamente para, em nome da
Incluséo, se continuar a excluir.

A Inclusdo Escolar é a defesa dos valores fundamentais de diversidade e de igualdade
de oportunidades, mas substantiva-se pela equidade da participacéo e da autodeterminagéo. O
foco deve realizar-se, ndo na pessoa, mas na organizacdo escolar enquanto sistema aberto e
interdependente de outros sistemas que se capacita para que cada aluno, cada agente educativo
seja tratado como identidade Unica, como pessoa e como cidaddo. A educagdo afirmada
enquanto direito a aprender e a participar de forma critica e responsavel. Um sistema educativo
que reconhece as escolas como organismos vivos e dindmicos onde a igualdade de
oportunidades e a equidade ndo se limitam, embora os referenciem, aos aspetos formais do
curriculo e dos varios agentes educativos que agem nos diversos niveis do sistema.

A educacdo é o principal catalizador de um desenvolvimento mais amplo. A educacéo
¢ a forga transformadora “para promover os direitos humanos, alcangar a sustentabilidade e
construir” futuros para todos, baseados na justica social e na responsabilidade partilhada
(MEDINA-GARCIA, DONA-TOLEDO, HIGUERAS-RODRIGUEZ, 2020, p. 2).

A consecucdo de uma Educacdo de Qualidade é assumida, atualmente, como
pressuposto essencial ao desenvolvimento sustentavel de qualquer pais. Reconhecimento que
remete para os principios filoséficos da Inclusdo Escolar como alavancadores dessa Educacéo
de Qualidade. Nesta l6gica a perspectiva inclusiva ancora nos direitos fundamentais e remete
para um racional de estratégias politicas multisetoriais, quadros juridicos também multisetoriais
integrados e consequentes e planificagdo inevitavelmente multisetorial realista e consequente
(UNESCO, 2019). A operacionalizacdo de ambientes de aprendizagem inclusivos que
mobilizem mecanismos que facilitem o acesso a informagdo a todos os alunos,
independentemente da sua condi¢do (UNESCO, 2019).

Para isso é urgente a alocagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,

equacionados na generalidade e nas diversas dimensdes especificas, de modo a que se consigam
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mobilizar respostas consequentes com a diversidade (UNESCO, 2019). Os financiamentos e 0s
recursos devem ser encarados numa dupla dimensdo. Uma que tem como objeto a Educacéo
Escolar, nos sistemas em geral e uma outra integrada e complementar que responde as
necessidades de grupos especificos de alunos (POMATTO, MACGEOWN, HILLIER, 2020).
Para que esta premissa se concretize é necessario estabelecer a comunicagdo transversal e a
coordenacgdo interministérios e interservicos, privilegiando relagbes de continuidade
(POMATTO, MACGEOWN, HILLIER, 2020). Dinamica que permitird operacionalizar acdes
de curto prazo, mas que é consequente com ac6es estruturantes de médio e longo prazo. O custo
do fracasso é a do agravamento das desigualdades como fatalidade e é a inevitabilidade da perda
de competéncias de autodeterminacdo das geracOGes futuras. Em ultima analise serd o

enfraguecimento das sociedades democraticas.
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