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Resumo: Apresenta o recorte de uma pesquisa de mestrado que discute a configuracao
da Educacdo Especial na Rede Estadual de ensino do Espirito Santo a partir dos
documentos oficiais da rede. Para o presente texto, tomam-se 2 categorias de analise
estabelecidas a priori: (a) O lugar da Educacao Especial na SEDU e SRE, onde faz-se um
resgate histérico do organograma e a composicdo da equipe até os dias atuais; e (b)
Organizacdo da Educagédo Especial, a partir dos documentos norteadores da Educagéo
Especial no Estado, que contemplam as diretrizes para a Educacédo Especial - 2024 e os
dispositivos legais existentes. Tem como aporte tedrico a abordagem do Ciclo de Politicas
proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, que adota atualmente uma perspectiva
epistemoldgica que combina coleta de dados modernista e teorizagdo poés-estrutural,
mantendo a complexidade e o dinamismo do mundo social e da educacdo. As mudancas
empreendidas tém considerado a Educacdo Especial no planejamento da oferta
educacional da rede, mas ainda ha questbes pedagogicas, como a articulacdo entre os
professores do ensino regular e da Educagdo Especial, e de infraestrutura para serem
possibilitadas.
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Abstract: It presents an excerpt from a master's degree research that discusses the
configuration of Special Education in the Espirito Santo State Education Network based
on the network's official documents. For this text, 2 categories of analysis established a
priori are taken: (a) The place of Special Education in SEDU and SRE, where a historical
review of the organizational chart and the composition of the team is made up to the
present day; and (b) Organization of Special Education, based on the documents guiding
Special Education in the State, which include the guidelines for Special Education - 2024
and existing legal provisions. Its theoretical contribution is the Policy Cycle approach
proposed by Stephen Ball and Richard Bowe, which currently adopts an epistemological
perspective that combines modernist data collection and post-structural theorization,
maintaining the complexity and dynamism of the social world and education. The
changes undertaken have considered Special Education in planning the network'’s
educational offer, but there are still pedagogical issues, such as the coordination between
regular education and Special Education teachers, and infrastructure to be made possible.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta um recorte reformulado e atualizado da dissertacdo de
mestrado de uma das autoras, que pesquisou a oferta da Educacdo Especial em quatro
redes municipais do norte do estado do Espirito Santo, e descreveu a organizacdo da Rede
Estadual por ser o contexto macro, onde estdo inseridos 0s municipios, e por exercer
influéncias sobre a sua organizacdo. Tem como fonte de dados os documentos oficiais
que regulamentam e disciplinam a oferta da Educacdo Especial da Rede Estadual de
Ensino do Estado do Espirito Santo, por meio de pesquisa no site oficial da SEDU-ES e
no Diario Oficial do Espirito Santo (DOES).

Os dados sobre a configuracdo da Educacdo Especial sdo apresentados a partir de
duas categorias estabelecidas a priori, (a) O contexto da Educacdo Especial na SEDU e
SRE, onde se faz um resgate historico do organograma e a composicao da equipe até os
dias atuais e (b) Organizacdo da Educacdo Especial, a partir dos documentos norteadores
da Educacdo Especial no Estado, que contemplam as diretrizes para a Educacao Especial
- 2024 e os dispositivos legais existentes. O aporte tedrico se fundamenta na abordagem
do Ciclo de Politicas, proposto por Stephen Ball e Richard Bowe, que adota atualmente uma
perspectiva epistemoldgica em que “[...] combina coleta de dados modernista e teorizacdo pos-
estrutural [...]”, mantendo a complexidade e o dinamismo do mundo social e da educacdo (Avelar,
2016, p. 3).

Essa abordagem enfatiza a necessidade de associar 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais (Mainardes, 2006), apresentar “[...] dados variados, aspectos historicos,
legislativos, contextuais, discursivos, politico-ideoldgicos, custo financeiro, entre outros”
(Mainardes, 2018, p. 12) e “[...] rematerializar a politica publica, dar a ela fundamentagao literal
e visceral em termos das instalacdes, pessoas e dinheiro” (Avelar, 2016, p. 12).

Inicialmente, contextualiza brevemente o Espirito Santo, enquanto ente federado,
e a organizacdo da gestdo educacional, seguindo com a descri¢cdo da configuracdo da

Educacao Especial a partir de cada categoria estabelecida e as consideracdes finais.
O CONTEXTO DA PESQUISA: O ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No Espirito Santo, 6,7% da populacdo sdo pessoas com deficiéncia e ndo ha

escola ou classe especial, apesar da Constituicdo Estadual ainda prever a possibilidade
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de classes especiais®. De acordo com os resultados do censo escolar 20224 e 2023°, 100%
dos estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio estavam matriculados na rede
regular de ensino, considerado resultado do movimento inclusivo iniciado na década de
90, quando foram extintas classes especiais e ocorreu a ampliacdo do atendimento em
salas de recursos e do atendimento itinerante, a oferta de formagdes continuadas, além
de outras ac¢des (Espirito Santo, 2011). A Educacdo Infantil ainda ndo alcangou este
mesmo percentual de estudantes incluidos nas classes comuns, pois, de acordo com 0s
dados do censo, foram 99,8%, em 2022 e 99,9%, em 2023.

Este percentual, para a Educacdo Infantil, corrobora o resultado do estudo de
Santos e Queiroz (2019), que indica que o atendimento educacional especializado, na
Educacao Infantil, necessita de politicas publicas apropriadas, que considerem as
especificidades desta primeira etapa da Educacdo Basica, que esta sob a responsabilidade
dos municipios. E possivel que, reconhecendo esta caréncia, tenha sido publicada a Lei
N°14.880 de 4/6/2024, que institui a Politica de Atendimento Educacional Especializado
para criancas de zero a trés anos, priorizando, nos programas de visitas domiciliares, as
criancas da educacdo infantil apoiadas pela educacéao especial e a crianga com sinais de
alerta para o desenvolvimento.

Apesar da descrenca cultural, que cultivamos quanto a legislacdo, Cury (2002),
Ball (2011), Alves e Aguilar (2018) trazem reflexes que se complementam quando se
se posicionam sobre a lei, que é por vezes obscura, inexequivel, mas uma fase do ciclo
para garantir que um direito seja reconhecido, que assegura possibilidades de mudanga
e transformacdes sociais, além de ser uma forma de evidenciar, trazer para o debate
tematicas e propor mudancas.

Nesse Vviés, apresentamos as a¢fes mais recentes relacionadas as pessoas com
deficiéncia empreendidas pelo atual governo do Estado, como a publicacdo da Resolucéo
CIB n°236/2022, DOES 8/11/2022, que institui a Politica Estadual de cofinanciamento
dos Servicos Especializados em Reabilitacdo para Pessoa com Deficiéncia Intelectual e
Transtornos do Espectro Autista — SERDIAS, no &mbito do Sistema Unico de Satde do

Espirito Santo, que sdo servicos de reabilitagdo a partir da realizagdo de avaliacdo

3 A Constituicdo Estadual, em seu artigo 171, inciso |, garante a Educacgdo Especial até 18 anos de idade
em classes especiais para pessoa com deficiéncia que ndo possa acompanhar as classes regulares.
https://wwws3.al.es.gov.br/Arguivo/Documents/legislacao/html/COE11989.html. Acesso em 26/5/2024.

4 Disponivel em https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2022/apresentacao_coletiva.pdf

> Disponivel em https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2023/apresentacao_coletiva.pdf

® Portaria 159-R, DOES 21/12/2022 estdo estabelecidas as competéncias dos SERDIA.
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diagnostica por uma equipe interdisciplinar (médico, psicologo, fonoaudiélogo, terapeuta
ocupacional ou fisioterapeuta e assistente social), que fara o atendimento interdisciplinar
e intervencéo precoce com criangas de 0 a 3 anos. Em 2023, a publica¢do no DOES, de
24/5/2023, da Lei n® 11.828, dispde sobre a obrigatoriedade de aceita¢éo do laudo médico
diagnosticando o Transtorno do Espectro Autista - TEA no @mbito do Estado, e afirma
que este laudo médico tera prazo de validade indeterminado, e o documento original ndo
podera ficar retido pelos servicos publicos de saude.

O orgdo normativo do sistema estadual de ensino, o Conselho Estadual de
Educacdo do Espirito Santo (CEE-ES), tem como legislacdo, que regulamenta a Educacgéo
Especial, resolugdes com direcionamento para todas as escolas que compdem o sistema
estadual e os centros de atendimentos educacionais especializados: Resolucdo CEE-ES
n° 2152/2010, DOES 26/2/2010, que dispbe sobre a Educacdo Especial no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Espirito Santo; Resolugdo CEE-ES n° 3777/2014, DOES
13/5/2014, que fixa normas para a Educagdo no Sistema de Ensino do Estado do Espirito
Santo e Resolugdo CEE-ES n° 5.077/2018, DOES 4/12/2019, que revoga 0s artigos de
n° 290 a 296 da Resolucdo CEE-ES n.° 3.777/2014, que dispdem sobre a organizacao da
oferta da Educacdo Especial no Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo.

A Rede Estadual de Ensino possui 385 unidades escolares que ofertam Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional em diferentes modalidades,
atendendo a 211.218 estudantes e, deste total, 11.088 sdo publico da Educacao Especial,
um percentual correspondente a 5,2%. O quantitativo de matriculas no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) da rede é de 6.497 estudantes, que se constitui num
direito e ndo carater obrigatdrio, além de ser ofertado em instituicdes privadas. Os dados
informados neste paragrafo sofrem alteracfes conforme movimentacdo dos estudantes na
rede’.

Na Tabela 1, visualizamos que, de 2007 a 2023, ocorreu um crescimento no
quantitativo total (zona rural e urbana, conforme definigé@o do censo escolar) de estudantes
publico da Educacdo Especial matriculados na Rede Estadual de Ensino, correspondente
a 650,2%. Quando analisados separadamente, o crescimento das matriculas, na zona
urbana, foi de 684,3%, superior ao da zona rural, que foi de 271%, o que nos faz refletir
sobre o atendimento ofertado para a populacdo do campo.

" Disponivel em https://sedu.es.gov.br/, dados educacionais, relatérios visuais, matricula 2024 — Rede
Estadual. Acesso em 22/7/2024.
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Tabela 1 — Matriculas da Educacdo Especial por ano na Rede Estadual do Espirito Santo de 2007 a 2023

ANO URBANA RURAL  TOTAL
2007 1.344 121 1.465
2008 1.742 159 1.901
2009 1.408 100 1.508
2010 2.328 130 2.458
2011 3.208 171 3.379
2012 3.485 154 3.639
2013 3.858 172 4.030
2014 4.419 201 4.620
2015 4.881 240 5.121
2016 4.664 229 4.893
2017 6.037 277 6.314
2018 7.327 363 7.690
2019 8.069 406 8.475
2020 9.084 471 9.555
2021 9.485 453 9.938
2022 9.974 448 10.422
2023 10.541 450 10.991

Fonte: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em 19/7/2024

Inferimos que o aumento crescente no nimero de estudantes com deficiéncia no
ensino regular do Estado é consequéncia das discussdes internacionais e nacionais na
defesa pela inclusdo, das alteracbes na legislacdo, que orientam a matricula do estudante
publico da Educacdo Especial no ensino regular, e da legislacdo da politica de
financiamento, que impactam de forma direta na implementacdo e consolidacdo de
politicas publicas, pois “[...] hd uma interagdo dialética entre global e local” (Mainardes,
2006, p.52), assim como o advento de novas politicas a partir de politicas similares ja
propostas (Mainardes, 2018). Para Franca, Melo e Almeida (2022), a politica de Educacao
Especial do Espirito Santo passou por trés momentos, de 2008 a 2018:

No primeiro momento, de 2008 a 2013, o estado tentou implementar suas acdes,
seguindo, em linhas gerais, as diretrizes nacionais. No segundo periodo, de 2014
a 2016, houve a promulgacdo da Portaria n°® 92-R/14 (ESPIRITO SANTO,
2014), que previu, a partir de um edital de credenciamento, mudangas na forma
de financiamento do AEE, possibilitando, na pratica, a “terceira matricula”. O
terceiro momento estendeu-se de 2017 a 2018, marcado por um “termo de
cooperacdo técnica” entre o governo do estado e os municipios, transferindo o
AEE das escolas publicas para as instituicGes privadas de Educagdo Especial,

incluindo os recursos oriundos da segunda matricula do Fundeb (Franca, Melo e
Almeida, 2022, p. 1007).

O aumento no nimero de matriculas na Educacdo Especial também pode estar
associado a um processo descontrolado de emissdo de laudos medicos, a patologizagédo
da educagdo, segundo Zucoloto (2007), ou a reducdo da vida a seu substrato bioldgico,
de acordo com Moysés e Collares (2013). Os autores externam sua preocupagdo em
culpabilizar os individuos pelas suas caracteristicas individuais, desconsiderar o contexto
de suas relagOes culturais, afetivas, laborais; inocentando, assim, a organizacao politica e
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as instituicbes pedagdgicas das suas responsabilidades, e abrindo espaco para a
medicalizacéo.

Sobre essa questdo, pode-se analisar que a formacdo do discurso da politica, ou
seja, a mudanca dos textos legais sobre o financiamento da Educacéo Especial incidiu em
mudancas na pratica, sobretudo quanto a identificagdo do publico da Educacdo Especial.
Para Mainardes (2006), "[...] politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também
carregam limitacGes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais".

Seguimos com as categorias de apresentacdo da configuracdo da Educacéo
Especial da Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo.

O CONTEXTO DA EDUCACAO ESPECIAL NA SEDU E SRE

A abordagem do Ciclo de Politicas Publicas (Mainardes, 2006, p. 53) contribui
com a analise, nesta se¢do, ao assumir que "[...] os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais [...]" e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes
para o processo de implementacéo das politicas. Nesta perspectiva, a educacao especial
no Estado do Espirito Santo se configura a partir de influéncias, interpretagdes e embates
na arena educacional, social e politica do Estado.

A Educacdo Especial ocupou diferentes condi¢bes a medida que a propria
estrutura organizacional da SEDU e SRE se configurava sob influéncia da legislacdo e do
aumento do numero de estudantes publico desta modalidade, na rede regular de ensino.
Em 2007, o Estado declarou no Censo Escolar 1.465 matriculas de estudantes publico da
Educacdo Especial na rede regular de ensino. Neste mesmo ano, a Educacdo Especial
apareceu no organograma da SEDU, com a publicacdo da Lei Complementar N° 390, no
DOES 11/5/2007, como uma Subgeréncia da Educacao Especial (SUEE), que integrava
a Geréncia de Educacdo, Juventude e Diversidade (GEJUD) e abarcava, além da
Educacao Especial, a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo Indigena e Educacao do
Campo. No mesmo periodo, no cenario nacional, era instituido o grupo de trabalho que
deveria rever e sistematizar a Politica Nacional de Educacdo Especial, que culminou com
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva em 2008, em
contraposicédo a perspectiva integracionista da politica de 1994.

Desse periodo, ndo localizamos legislagdo que instituisse um organograma para a
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SRE, ja que seu funcionamento era semelhante ao da SEDU com equipes atuando nas
modalidades e etapas da Educacdo Bésica conforme geréncias instituidas, portanto, a
Educacao Especial era responsabilidade dos técnicos que atuavam com a “diversidade”.
Com a instituicdo da equipe de Supervisdo Escolar, em 2011, cujas atribuicdes estavam
previstas na Portaria N° 112-R, DOES 25/10/2010, cada SRE se organizou num formato
de funcionamento, que mesclava o formato anterior com a inser¢do da nova equipe e 0
direcionamento do gestor, até a publicacdo da Portaria N° 022-R, DOES 29/1/2018, que
regulamentou a estrutura e o funcionamento das Superintendéncias Regionais de
Educacéo — SRE, alterada posteriormente por outras portarias®.

Em 2019, foi publicado o Decreto n°. 4502-R, DOES 20/9/2019, que alterou
novamente o organograma da SEDU, extinguindo a SUEE e criando a Assessoria de
Educacdo Especial (ASEE), ligada a Subsecretaria de Estado da Educacdo Basica e
Profissional (SEEB). Naquele ano, ja contavamos com 8.475 estudantes publico da
Educacéao Especial na rede.

Por intermédio da Assessoria de Educacdo Especial (ASEE), foi publicada, em
18/6/2021, no DOES, a Portaria N° 148-R, que normatizava a criacdo e o funcionamento
dos Nucleos Estaduais de Apoio Pedagdgico a Inclusdo Escolar (NEAPIES), que, de
acordo com seu artigo 2°, sdo:

[...] estruturas de apoio a implementacdo de politicas de educacéo inclusiva,
atuando como parceiros no trabalho pedagégico desenvolvido nas escolas
estaduais, por meio da oferta de capacitagdo aos profissionais da educacéo e

producédo de materiais visando garantir um trabalho inclusivo de qualidade aos
estudantes publico-alvo da Educacéo (Espirito Santo, 2021, p. 19).

Devem compor a equipe de profissionais técnicos do NEAPIE, de acordo com a
portaria, um pedagogo, um professor especializado na area de deficiéncia visual, um na
area de altas habilidades — superdotacdo, um na area de deficiéncia intelectual e ou
transtorno do espectro autismo (TEA), um na area da deficiéncia auditiva, um com
atuacdo na educacao especial em libras (surdo - instrutor de libras) - candidato surdo e/ou
ouvinte e um intérprete e tradutor de libras, todos com 40h semanais de trabalho.

Percebemos que ndo ha profissionais da area clinica nesta composicao, priorizou-
se uma equipe com competéncias pedagogicas para atuar com a Educacdo Especial.
Inicialmente, estes profissionais eram contratados somente em regime de designagéo

temporaria, mas recentemente a Portaria N° 240-R, DOES 10/11/2023, estabeleceu

8 Portaria N° 181-R, DOES 26/12/2018; Portaria N° 094-R, DOES 14/10/2019; Portaria N° 086-R, DOES
4/8/2020; Portaria N° 090-R, DOES 14/4/2022 e suas alteracdes;
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normas possibilitando a localizagéo de profissionais efetivos nos NEAPIEs.

Cada NEAPIE, localizado em uma escola ou SRE, recebe recursos financeiros
com valor definido pela SEDU advindos do Programa Estadual de Gestdo Financeira
Escolar (PROGEFE), via uma escola-referéncia a qual esta vinculado. As atividades,
antes desenvolvidas pelo Centro de Apoio para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia
Visual (CAP) e Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S),
foram incorporados a um NEAPIE, excetuando-se os atendimentos educacionais
especializados aos estudantes. Portanto, nesta configuracdo atual, ha uma equipe que atua
exclusivamente com a Educagdo Especial, nos termos da sua portaria de criagéo,
conforme artigos 5° e 6°.

Paralelamente, na Portaria N° 090-R, DOES 14/4/2022, o artigo 86 estabelece que
cada SRE tera um NEAPIE sob sua coordenacdo e que suas acdes estdo associadas a
Assessoria Pedagdgica. A mesma portaria estabelece, em seu artigo 18, inciso Il, que é
responsabilidade da Superviséo Escolar, referéncia das escolas estaduais, “assuntos
relacionados a Educacdo Especial das Escolas Estaduais”, que, na pratica, refere-se a
formalizacdo dos processos de inclusdo de estudantes no AEE e a disponibilizacdo de
cuidador, ressalvado no paréagrafo 5°, deste artigo, que “[...] ndo se confunde com as
atividades e responsabilidades do Nucleo Estadual de Apoio Pedagdgico a Inclusdo
Escolar — NEAPIE” (Espirito Santo, 2022).

Portanto, a Educacdo Especial esta sob a responsabilidade de duas equipes com
atribuicBes distintas, o Nucleo Estadual de Apoio Pedagdgico a Inclusdo Escolar
(NEAPIE) com os processos formativos, de assessoramento pedagdgico, producdo de
materiais etc., e da Supervisdo Escolar, infligindo a necessidade de um trabalho em
parceria entre as duas equipes.

Recentemente, em 02/01/2024, foi publicado, no DOES, o Decreto n° 5588-R°
que novamente altera a estrutura organizacional béasica da SEDU e, dentre outras
alteraces, extingue a ASEE, cria e inclui em sua estrutura organizacional a Geréncia de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (GEEPEI), ainda subordinada a
SEEB e a Subgeréncia de Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(SUBEEPEI) subordinada a GEEPEI.

O novo decreto (Decreto n° 5588-R/2024) apresenta alteracdes que indicam uma

preocupacdo em ir além da garantia do acesso, para uma preocupagdo com a permanéncia

® Disponivel em https://sedu.es.gov.br/leis-portarias-e-decretos
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e a aprendizagem dos estudantes, com assessoramento e monitoramento, numa
articulacdo coletiva e intersetorial. Porém, no que se refere as instituicdes educativas e
assistenciais, ndo ha qualquer alteracdo, permanecendo uma competéncia, de certa forma,
subjetiva, até porque sdo decisfes que acabam por ocorrer em ambito mais politico do
que educacional. Percebemos a auséncia de previsdo para atuacdo para garantia da
espacos para funcionamento das salas de recursos e de acessibilidade na infraestrutura
das instituicdes de ensino, questdo latente ainda em muitas escolas da rede. Destacamos
a introducao da “perspectiva inclusiva” na denominacdo, tanto da geréncia como da
subgeréncia, indicando, assim, um posicionamento publicamente alinhado com a Politica
de 2008, que atua para além da integracao do estudante no ambiente educacional, mesmo
que dezesseis anos depois, e vai ao encontro das acdes empreendidas pela SEDU até o
momento.

Toda lei tem sua trajetoria, até se tornar efetivamente um direito, o que Cury
(2002, p. 247) pondera ao “[...] considerar que a inscri¢do de um direito no codigo legal
de um pais ndo acontece da noite para o dia. Trata-se da historia da producéo de um direito
[...]”. Ball evidencia que € necessario pensar sobre a velocidade das politicas (apressada,
atrasada) e considerar a dimenséo do tempo e do espago. Compara a politica a trajetéria
de um foguete espacial, que decola, atravessa 0 espago e depois aterriza. Nesse
movimento, pode ser que ocorra um acidente e ele desapareca ou ele cumpra com seu
objetivo. “As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito
tempo para elas se tornarem integradas” (Mainardes; Marcondes, 2009, p. 307).

Podemos analisar que foram alteracdes significativas, nesses Gltimos quatro anos,
que podem ser resultado de um continuum do governo e de seu projeto, sem o dano das
tradicionais descontinuidades das politicas publicas instituidas. Por outro lado, observa-
se que, a medida que sdo modificadas, as equipes responsaveis pela Educacdo Especial,

no contexto da préatica, recebem as influéncias, tendo em vista que

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles
vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos (...).
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que historias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos (Bowe et al.,
1992, p. 22)

Cabe ainda destacar que a elevagdo desta modalidade a uma geréncia no ambito

da SEDU, colocou-a no mesmo patamar das demais modalidades, fortalecendo-a e dando-
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lhe a visibilidade necessaria para a unica modalidade transversal da Educag¢do Nacional

na rede Estadual.

A ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL E OS DISPOSITIVOS LEGAIS
DA REDE

As orientacOes para a Educacdo Especial da rede estadual, em 2024, constam nas
Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial, tendo a 1% 2% e 32 versbes sido
apresentadas em 2021, 2022 e 2023, respectivamente. Apds leitura das respectivas
versoes, verificamos que foram realizados detalhamentos, acréscimos de orientacdes ou
supressdo de algum tema abordado de uma verséo para outra, diminuindo as alteracfes a
cada versdo, sendo infima para as Diretrizes Operacionais de 2024, o que pode significar
que esta é a organizacao desejada ou o que foi possivel até o0 momento.

A rede de ensino também tem como referéncia as Diretrizes da Educacdo Especial
na Educacdo Basica e Profissional, para a Rede Estadual de Ensino - Educacdo Especial:
Inclusdo e respeito a diferenca de 2010, pois é citada na fundamentacdo legal das
diretrizes de 2022, 2023 e 2024. Observa-se ainda que nenhuma dessas diretrizes foi
estabelecida legalmente com publicacdo em diario oficial. A auséncia de respaldo legal
nos documentos permite questionamentos sobre sua legalidade, alteragfes sem muita
burocracia, a partir das percepc¢des do que pode ser ajustado para melhorar a oferta, mas
também possibilita alteracdes de interesse do mantenedor sem participacdo dos
envolvidos e interessados na questao.

Os atendimentos ofertados pela rede estadual compreendem o AEE na sala de
recursos e como um trabalho colaborativo®®, na sala de aula regular, ministrados por
professores em designacdo temporaria ou efetivos localizados, desde que atendam aos
critérios estabelecidos em portaria. A carga horaria total do professor especializado é
estabelecida conforme a quantidade de estudantes e por area de atendimento, respeitando
0S seguintes percentuais: 40% da carga horaria para 0 AEE em sala de recurso, no
contraturno; 33% da carga horaria nos planejamentos e estudos e 27% da carga horaria
na atuacgdo colaborativa junto ao professor de classe comum. O pardmetro do nimero de
estudantes por carga horaria de professor estabelecidos nas diretrizes anuais, sofreu

alteracdo. Um professor com 40h semanais, que atuava com a deficiéncia intelectual/ TEA

10 Trabalho colaborativo a atuacéo em parceria do professor de ensino comum e o professor de
educacdo especial em sala de aula dividindo as responsabilidades no planejamento, no
desenvolvimento das atividades e avaliagdo da acéo (Espirito Santo, 2024, p. 13).
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em escola de tempo parcial em 2021 atendia de 9 a 15 estudantes, em 2022 foi de 8 a 12
estudantes e 2023 e 2024, de 6 a 7 estudantes, uma reducgdo consideravel.

A vpartir de 2023, entendendo que “[...] culturas colaborativas sao mais
inclusivas[...]” (Espirito Santo, 2024, p.38) e que favorecem melhores resultados no
acesso ao curriculo e aprendizagem, foi distribuida uma carga horaria maior ao professor
de Educagéo Especial no trabalho colaborativo.

No tempo parcial, sdo garantidos 04 atendimentos na sala de recursos da escola,
de 02 tempos/aulas para cada atendimento, em turma Unica com todos os estudantes
juntos, em 02 dias da semana definidos pela escola. Nas escolas, que ofertam o tempo
integral, devem ocorrer conforme as possibilidades estabelecidas nas Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Especial 2024: escola com oferta diaria de 7h, no Ensino
Fundamental, no Ensino Médio (curso técnico) e na 12 série do Ensino Médio, sera nas
aulas do componente integrador Estudo Orientado, e na 22 e 32 série do Ensino Médio
podera ocorrer antes ou apds o turno escolar, e ndo sendo possivel dessa forma, nas aulas
da parte diversificada — componentes integradores (Espirito Santo, 2024, p. 37); escola
com oferta diaria de 9h30, em todos os niveis e modalidade de ensino, sera ofertado nas
aulas de Estudo Orientado (Espirito Santo, 2023, p.37). Nao especificam se o AEE é como
atuacdo colaborativa ou na sala de recursos, 0 que permite que as escolas se organizem
conforme as necessidades dos estudantes, podendo mesclar os atendimentos.

Para as escolas do campo, ha orientacGes especificas conforme sua organizacao
curricular (EEEF Corrego Queixada, CEIER de Vila Pavdo, Boa Esperanca e Aguia
Branca, EEEFM Fazenda Emilio Schroeder), e para escolas de anos iniciais, em areas de
assentamento, sera oferecido de forma colaborativa (Espirito Santo, 2023, p.38). A rede
estadual ainda possui escolas multisseriadas localizadas no campo, que funcionam
somente em um turno, e geralmente ficam a certa distancia das residéncias dos estudantes,
entretanto, ndo ha orientacdo especifica para estas escolas.

Os estudantes em tratamento medico, afastados temporariamente ou
permanentemente das aulas por um periodo minimo de seis meses, e que fazem uso
constante de respiracdo mecanica, tém doengas degenerativas em fase avancada ou e se
encontram acamados sem possibilidade de frequentar a escola e s&o publico da Educagéo
Especial (devidamente comprovado por parecer/laudo médico), conforme Portaria n°
144-R, DOES 18/7/2024, e tém garantido o atendimento educacional, em regime
domiciliar com professores da BNC e, se publico da Educacdo Especial, 0 AEE com

professores da Educacdo Especial (Espirito Santo, 2024). Entretanto, os que tém uma
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diferenciacdo clara de doenga e deficiéncia, ressaltadas nesta portaria, que sdo apenas
publico da Educacédo Especial, ou seja, tém deficiéncia ou altas habilidades superdotacao
ndo se justifica o atendimento educacional em regime domiciliar.

No estado do Espirito Santo, o AEE também é ofertado por instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. A relacdo entre o Estado
e estas instituicOes, que ofertam o AEE, com base no trabalho de Oliveira (2021) se
constituia, até 2010, de repasses financeiros e cessdo de profissionais proporcionais ao
atendimento aos estudantes da rede estadual de outras redes e outras pessoas sem vinculo
escolar; de 2010 a 2013, os repasses e a cessao de pessoal excluiram quem ndo possuia
vinculo escolar; a partir de 2014, foi langado o edital de contratacdo com base nas normas
da Lei 8.666 de 21/06/1993, rompendo com o formato de convénios. Esta referida lei foi
revogada em 30/12/2023 pela Lei n° 14.133, de 01/04/2021 (artigo 193, inciso I, alinea
a).

Por esse modelo, é langado o Edital de Credenciamento com os Critérios e
Condicoes para a habilitacdo das instituicGes aptas a prestacdo do servico e publicado no
diario oficial o resumo do contrato de credenciamento. Cada instituicdo tem um nimero
de atendimentos autorizados conforme capacidade de sua infraestrutura e turnos de
funcionamentos. O Edital em vigor é o Edital de Credenciamento n° 0001/2020*, que
estabelece no item 5.1.7, pagina 22:

O Atendimento Educacional Especializado devera ocorrer de 2 a 3 vezes na
semana apenas no contraturno da escolariza¢édo do aluno, totalizando no
minimo 4 horas semanais em atividades pedagogicas de efetiva atuacdo em
sala de recursos multifuncionais realizadas pelo professor especializado,
contemplando o plano do AEE, conforme as Diretrizes da Educacdo Especial

na Educacdo Basica e Profissional para a Rede de Ensino (Espirito Santo,
2020, grifo nosso).

Para o atendimento aos estudantes da rede municipal, é necessario que o
municipio proceda com a assinatura do termo de adesao junto ao Estado do ES. Todos os
estudantes atendidos, sejam da rede estadual ou municipal, s6 podem ser atendidos se
comprovarem matricula e frequéncia presencial na rede regular de ensino.

Os valores por estudante atendido sdo repassados mensalmente a partir do envio
da prestagdo mensal com a frequéncia dos estudantes/atendimentos. Na Tabela 2,
podemos acompanhar 0s reajustes, pelos quais os valores passaram desde o inicio da

vigéncia dos contratos, que em dez anos se aproximou do dobro do valor.

11 Disponivel em https://sedu.es.gov.br/leis-portarias-e-decretos
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Tabela 2: Valor custo/aluno repassado a instituicdo privada que oferta 0 AEE

Periodo Valor por estudante atendido
2014 a agosto de 2019 R$ 325,77
Setembro de 2019 R$ 351,63
Novo Edital de 2020 R$ 396,85

janeiro de 2022 R$ 476,80
janeiro de 2023 R$ 563,91
janeiro de 2024 R$ 618,81
Fonte: Elaborado pela autora com base em Oliveira (2021, p. 28); Portaria n® 110-R, DOES 13/5/2022
(efeitos retroativos a janeiro de 2022); Portaria n° 049-R, DOES 01/03/2023 (efeitos retroativos a janeiro
de 2023); Portaria n° 008-R, DOES 10/01/2024.

Se projetarmos este montante repassado ao longo deste tempo para a organizagédo
da oferta da Educacédo Especial das escolas, sera que teriamos ainda auséncia de salas de
recursos, caréncia de profissionais habilitados, auséncia de formacdo continuada em
Educacao Especial ou organizacdo do AEE, que ainda estdo sem as condigdes adequadas,
e que promovem questionamentos quanto a sua eficiéncia?

A rede estadual comporta estudantes que recebem o AEE tanto na escola quanto
na instituicdo privada. No entanto, ndo localizamos, nas Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Especial 2024, orientacGes quanto ao atendimento que o estudante da rede
estadual recebe da escola, ao optar por realizar o AEE na institui¢do privada.

Quanto a articulacdo entres os “professores do ensino comum e professor
especializado”, € uma atividade prevista somente para professor especializado é o de
“Estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum [...] (Espirito Santo,
2024, p. 15), sem especificar como ou quando isto deve ocorrer. A orientacdo para as
escolas é que busquem uma organizacdo que promova 0 maximo de possibilidades de
encontros para didlogos (Espirito Santo, 2024, p. 13), ou seja, na implementacdo das
politicas “[...] ha a criacdo de ajustes secundarios, traducdes, interpretacdes,
reinterpretagdes (Mainardes, 2018, p, 13). “[...] onde a politica esté sujeita a interpretagao
e recriacdo, onde produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformac0es significativas na politica original.” (Mainardes, 2006, p. 53)

A materializacdo do processo de inclusdo dos estudantes na Educacdo Especial
esta estabelecida na CI/SEDU/SEEB/ASEE n° 003/2023, de 11/01/2023, para ser
realizada em duas etapas: uma pela escola e uma pela Superintendéncia Regional de
Educacgdo (SRE). A escola solicita a SRE, via oficio, o professor por area de atendimento,
anexando a copia da ficha de matricula do Sistema Estadual de Gestdo Escolar (Seges),
da certidao de nascimento e da documentacéo clinica/laudo dos estudantes, e o Relatério
pedagogico da escola, conforme orientagdes contidas na nota técnica do MEC n°.
04/2014/MEC/SECADI/DPEE, com a descricdo das necessidades apresentadas pelo
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estudante e os encaminhamentos realizados. Na SRE, o Supervisor Escolar analisa 0s
documentos encaminhados e emite um parecer sobre a inclusdo ou néo do estudante, a
necessidade de contratacdo ou alteracdo de carga horaria dos professores, conforme
estabelecido nas Diretrizes e encaminha internamente para o setor administrativo/RH para
que siga com 0s tramites.

O procedimento para disponibilizacdo de cuidador estd orientado na
CI/SEDU/SEEB/ASEE n° 004/2023, de 10/01/2023, a partir da referida portaria, e
consiste na solicitacdo pela escola a SRE, via oficio (Anexo | da Portaria 001-R de
03/01/23), anexando a cdpia da ficha de matricula atualizada no SEGES, o Termo de
Ciéncia/Responsabilidade (Anexo Il da Portaria 001-R de 03/01/23), o Questionario
Individual de Estudante, que necessita do apoio deste profissional (Anexo 111 da Portaria
001-R de 03/01/23), cdpia da certidao de nascimento e da documentacdo clinica/laudo do
estudante (quando houver) e o Relatorio pedagdgico da Escola conforme as mesmas
orienta¢Bes da inclusdo no AEE. A circular também esclarece que o profissional de apoio
pode entrar na sala de aula, sempre que necessario, para 0 cumprimento de suas
atribuicbes. e que trimestralmente a escola e a familia devem realizar uma avaliacédo
analisando a necessidade da continuidade deste acompanhamento. Esta previséo era
inédita e interessante, pois de certa forma, sugere que ndo se trata de um acompanhamento
ad aeternum e a atuacao deste profissional deve ser para o desenvolvimento da autonomia

do estudante.
CONSIDERACOES FINAIS

A Rede Estadual de ensino do Estado do Espirito Santo tem organizado a
Educacdo Especial a partir de dispositivos legais como, portarias e decretos, e
documentos de orientacdo, como diretrizes divulgadas anualmente, circulares e guia.
Embora tenha apresentado avancos na regulamentacdo da organizacdo da oferta,
garantindo uma trajetoria mais assertiva no atendimento a politica Nacional de Educacgéo
Especial numa perspectiva inclusiva, destacamos a do Estado financiar o AEE fora do
ambiente escolar (nas Instituicbes Especializadas). Ha questGes que necessitam de
atencdo e encaminhamentos, como a acessibilidade da infraestrutura dos prédios
escolares, a articulagdo entre os professores do ensino regular e da Educacao Especial,
que foi delegada a escola, tornando-se os professores da escola, 0s maiores responsaveis

por garantir este imprescindivel contato. Nao se trata de tirar a autonomia das escolas
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nesse arranjo, mas dar condicGes de carga horéria ndo sé para os professores da Educacgao
Especial, mas também para os professores do ensino regular, para que possam realmente
se articular e realizar um planejamento com intencionalidade pedagogica, tornando o
curriculo acessivel para todos os estudantes, num cenario possivel para as escolas
atuarem.

A condicdo dos profissionais da Educa¢do Especial como designados temporarios,
que ndo criam vinculos com a escola, estudantes, familia, ainda precisa ser considerada
no planejamento dos concursos publicos, assim como a participacdo mais efetiva dos
professores, estudantes, comunidade escolar sobre o que seré estabelecido anualmente
nas diretrizes operacionais da Educacdo Especial, além de torna-la um documento com

forca de lei.
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