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Resumo: O final do século XX e o inicio do século XXI tem sido palco de inimeras
contrarreformas educacionais, de matriz neoliberal. Como ndo poderia deixar de ser, a
formacao de professores em geral e a dos professores de educagéo especial, em especifico,
sofre varios ataques que tem expressdes como o lécus e modalidade da sua formacéo, as
concepcdes de ensino, de aprendizagem, de educacéo, de escola, de deficiéncia, entre
outros. Dois eixos de analise sobre a formacao inicial de professores de educacao especial
que, extraidos de pesquisa nacional intitulada “A formagao do professor de Educagdo
Especial no Brasil”, merecem destaque: a mercantilizacao na e da formagao docente e as
concepcdes de ensino e de aprendizagem apresentadas em suas proposi¢des. No primeiro
eixo, observamos dois aspectos que se entrelacam: a relacdo com o publico e o privado
(maioria dos cursos em instituicGes privadas, com repasse dos recursos publicos) e a
massificacdo da formacao do professor pelo modelo EAD (com quase 67% da formacao
nessa modalidade). No segundo eixo, observamos também por, pelo menos dois
movimentos, a precarizacao (ou secundarizardo) do ensino e a exaltacdo da aprendizagem
individual e autbnoma. Essa realidade compde um projeto do capital para a educacéo e
para a formacao de professores.

Palavras-chave: Formacdo de Professores; mercantilizacdo; relacdo ensino e
aprendizagem.

Abstract: The end of the twentieth century and the beginning of the twenty-first century
have been the scene of numerous educational counter-reforms, of neoliberal matrix. As it
should be, the training of teachers in general and that of special education teachers, in
particular, suffers several attacks that have expressions such as the locus and modality of
their training, the conceptions of teaching, learning, education, school, disability, among
others. Two axes of analysis on the initial training of special education teachers that,
extracted from a national research entitled "The formation of the Special Education
teacher in Brazil", deserve to be highlighted: the commodification in and of teacher
education and the conceptions of teaching and learning presented in their propositions. In
the first axis, we observed two aspects that intertwine: the relationship with the public
and the private (most of the courses in private institutions, with transfer of public
resources) and the massification of teacher training by the distance education model (with
almost 67% of the training in this modality). In the second axis, we also observe by at
least two movements, the precariousness (or secondary) of teaching and the exaltation of
individual and autonomous learning. This reality composes a project of capital for
education and teacher training.
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INTRODUCAO

O final do século XX e o inicio do século XXI tem sido palco de inimeras
contrarreformas educacionais, de matriz neoliberal que buscam reorganizar o campo
educacional para melhor atender ao capital para a manutencéo da hegemonia. A educagéo
especial como parte desse campo, assim com a educacdo em geral, sofre varios ataques
que tem expressdes nas concepcdes de ensino, de aprendizagem, de educacao, de escola,
de deficiéncia, formacdo dos professores entre outros aspectos que vem alterando a
educacéo brasileira.

Essas mudancas ndo sdo observadas somente (ndo que isso seja pouco) na relacéo
direta entre educacdo e mercado, mas como afirma Colombo (2020, p. 126), “[...] tal
frente também atua na formacdo de consenso em torno de uma agenda reacionéria e
conservadora no sentido dos interesses de agéncias ¢ agentes cristdos [...]” dando as
reformas neoliberais uma face humanitaria, travestindo o capital.

E nessa relacdo que a educacdo especial passa a ser regida pela proposicdo
inclusiva, presente nos documentos oficiais que altera o sistema de ensino, a organizacao
da escola e a presenca nela dos sujeitos da educagdo especial, o financiamento
educacional, a formacdo de professores, entre outros. Em outras palavras, a formacéo do
professor ndo pode ser tratada de maneira atomizada, ela esta articulada a outros aspectos
que déo contorno a contrarreforma educacional empreendida.

Observamos desde os anos de 1990 mudangas mais estruturais na educacgéo
brasileira e uma delas advém da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN, Lei n° 9.394/1996, na qual a educacdo especial € considerada
“modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996).

Mas, € a partir dos anos 2000 que muitos documentos normativos e propositivos
sdo promulgados dando a area da educacdo especial uma perspectiva inclusiva, como foi
0 caso da Resolucdo n° 02/2001 (BRASIL, 2001), que institui as Diretrizes Nacionais
para a Educacéo Especial na Educagio Basica. E nesse documento, em seu artigo 2°, que
determina-se que 0s “sistemas de ensino deverdo matricular a todos os alunos, e as
escolas cabera [...] organizar o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando uma educacdo de qualidade para todos”
(BRASIL, 2001). Em rela¢do a formag&o de professores a LDBEN apresenta em seu
Artigo 62 que,
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A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacgdo plena, em universidade
e institutos superiores de educacdo, admitindo como formagéo minima
para 0 exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (BRASIL, 1996)

JaaResolucédo n. 2 (BRASIL, 2001) apresenta dois tipos de professores que atuam
com sujeitos da educacdo especial: os capacitados e os especializados. Em seu artigo 18,

a Resolucao n. 2 afirma os professores capacitados sdo aqueles que:

[...] em sua formacdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos
conteudos sobre educacdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para: I- perceber as necessidades educacionais
especiais dos alunos e valorizar a educacéo inclusiva; 11- flexibilizar a
acdo pedagogica nas diferentes areas de conhecimento de modo
adequado as necessidades especiais de aprendizagem; Ill- avaliar
continuamente a eficécia do processo educativo para o atendimento de
necessidades educacionais especiais; IV- atuar em equipe, inclusive
com professores especializados em educacédo especial (BRASIL, 2001).

Os professores especializados, apresentados no Paragrafo 3° desse mesmo artigo,

devem comprovar:

I- Formag&o em curso de licenciatura em educacdo especial ou em uma
das suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para educacdo infantil ou para os anos iniciais do ensino
fundamental; I1- complementacdo de estudos ou pés-graduacdo em
areas especificas da educagdo especial, posterior a licenciatura nas
diferentes areas de conhecimento, ara atuacdo nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio (BRASIL, 2001)

Quando indicada a formacdo em nivel superior, a formacdo de professores de
educacdo especial ocorria, majoritariamente, nos Cursos de Pedagogia, por intermédio de
habilitacGes (centradas nas areas de deficiéncia).

Nesta mesma direcdo, em 2006 implanta-se o Programa Educagdo Inclusiva:
direito a diversidade (BRASIL, 2006a), que objetiva disseminar a perspectiva de inclusdo
dos sujeitos com deficiéncia na rede regular de ensino. Essa proposicdo € abracada por
muitos municipios, organizados em municipio-polo que elaboraram seminarios sobre a
proposicdo inclusiva, como abordado por Caiado e Laplane (2009) e Borowsky (2010).
A formacdo de professores para a &rea de educacdo especial, assim como a educagao
geral, tem na formac&o continuada sua maior centralidade.

Neste mesmo ano (2006) é promulgada a Resolucéo n.1 que institui as Diretrizes
Nacionais para o curso de Graduacdo em Pedagogia (BRASIL, 2006) que retira do

referido curso as habilitagdes, dentre elas a da Educacdo Especial. Desta maneira, a

77
Revista Educacdo Especial em Debate | v. 9 | n. 18 | p. 75-91 | jul./dez. 2024



formacéo inicial de professores para a educacédo especial passa a ser ofertada nos cursos
de Licenciatura em Educagdo Especial.?

Fazendo parte desse cenério, em 2009 é lancada pelo governo federal a Politica
Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), por intermédio do
Decreto Lei n° 6.755 (BRASIL, 2009).2 Essa proposicdo politica, fez com que muitas
instituicdes de ensino superior privadas, ofertassem os Cursos de Licenciatura em
Educacéo Especial, principalmente com o objetivo de formar os professores “leigos” que
ja atuavam com os sujeitos da educacéo especial.

Observa-se, porém, que em 2008 é lancada a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL, 2008). Dando
pardmetros mais explicitos em relacdo a inclusdo que os documentos anteriores, a
PNEEPEI passa a ser considerada um marco na area. Tendo a centralidade no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), esse documento é fundamental para os

encaminhamentos dados a formacdo docente. Segundo indicado,

Para atuar na Educacéo Especial, o professor deve ter como base da sua
formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio
da docéncia e conhecimentos especificos da area. [...] Esta formacao
deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista 0 desenvolvimento de projetos em parceria
com outras areas, Vvisando a acessibilidade arquitetbnica, o0s
atendimentos de salde, a promocdo de acgOes de assisténcia social,
trabalho e justica. (BRASIL, 2008, p. 17)

Nesse contexto a proposic¢do para a formacéo de professores de educacao especial
é centralizada para o AEE, como indicado no Decreto n. 7.611, de 2011, que “Dispde
sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias” (BRASIL, 2011).

Essa relacdo entre a formacao de professores para a educacdo especial e AEE nédo
se modifica nos anos subsequentes, apesar de termos, nos Ultimos anos, alteracfes
significativas nas proposicdes dos cursos de licenciatura no Brasil como, por exemplo, a
Resolucdo n. 2, de 2019 (BRASIL, 2019), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacgdo Bésica e o Parecer n. 22, de 2019,
que institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educagéo
Basica (BNC-Formacgdo). Ressaltamos que essas proposi¢Oes politicas, elaboradas

2 Observa-se que a Universidade Federal de Santa Maria (UFMS) ofertava curso de Educacdo Especial
desde 1980.
3 Considerado pela CAPES como um programa emergencial que deveria formar licenciados, tanto em sua
12 como para 22 licenciatura, e ocorrer em parceria com estados, municipios e Instituicdes de Ensino.
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durante o governo Bolsonaro (2018-2022), acentuam a politica de privatiza¢fes, com
explicito viés tecnicista e pragmatico que, mesmo sendo revogada em 2023 (BRASIL,
2023), ja tem implicado em alteracBes politicas para a educacdo especial e para a
formacéo de professores de educacao especial.

Porém, nesse momento buscamos tratar especialmente da formacéo de professores
de educacéo especial que ja estd em andamento no Brasil. Os dados que acompanham as
andlises aqui empreendidas sdo fruto do trabalho de pesquisa coletiva efetuado para
elaboracdo do Trabalho Encomendado do GT 15- Educacdo Especial da ANPED
(MICHELS, 2021).

A pesquisa intitulada “A formagdo do professor de Educacao Especial no Brasil”
ocorreu a partir de estratégias coletivas para a busca de dados, como site pesquisado; links
acessados; categorias consideradas nas buscas; entre outros. Para o desenvolvimento
dessa pesquisa foram convidados professores/pesquisadores das diferentes regides, com
uma coordenacdo nacional e cinco coordenacdes regides, contando entdo com 30
pesquisadores.

Essa investigacdo, desenvolvida a partir de documentos, teve como objetivo
mapear como estdo sendo formados as(os) professoras(es) de/para a educacéo especial,
em ambito nacional. Para tanto foi desenvolvida uma pesquisa documental, em trés
dimensGes de/para formacédo: Graduacgdo em licenciatura em Educacdo Especial; cursos
de especializacdo destinados a essa area; e as disciplinas que se referem a educacgdo
especial em Licenciaturas de Pedagogia das Universidades Federais, que formam
professores capacitados.

Para esse momento, vamos apresentar alguns dados que se limitam a formacao
inicial dos professores nos cursos de licenciatura em Educacdo Especial. Porém, nao
podemos deixar de considerar as demais formacges pois, partimos da compreensao que
as diferentes formagdes se coadunam em um projeto de formagéo.

Em relacdo as estratégias de busca dos documentos, buscamos no Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior: cadastro e-MEC (Site:
emec.mec.gov.br) os dados dos cursos de Licenciaturas em Educagdo Especial no Brasil.
Neste site, por meio do link “Busca avangada”, localizou-se por “Curso de Graduagio”,
com o nome “Educacdo Especial”, nas modalidades presencial e a distancia, o grau de
“Licenciatura” e a situagao “em atividade”.

Buscando apreender a estrutura dos cursos, objetivos, perfil discente, concepgdes

de educacao, educacéo especial, deficiéncia, inclusdo, entre outros elementos procuramos
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acessar os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) constatando que a grande maioria ndo
estava disponivel nos sites das instituicbes formadoras (tivemos acesso a 11 PPCs)

Para esse FOrum, optamos por abordar a formacdo de professores de educagédo
especial a partir de dois destaques: a mercantilizacdo na e da formacao de professores e

as concepcoes de ensino e de aprendizagem apresentadas em suas proposicoes.

A MERCANTILIZACAO NA E DA FORMACAO DE PROFESSORES

A mercantilizacdo na e da formacao de professores para a educacao especial pode
ser abordada de varias maneiras. Buscamos aqui tratar de dois aspectos que se entrelagam
nessa analise: a relacdo publico e privado e a massifica¢do da formacao do professor pelo
modelo EAD.

No que concerne a discussao referente ao publico e privado na area da educacéo
especial se faz necesséario entender que as mudangas propostas para a educacdo nas
reformas da década de 1990, sdo observadas também em todas as politicas sociais “e
resultam das estratégias adotadas pelos setores hegemonicos como resposta a crise do
capitalismo” (PERONI; ADRIAO, 2005, p. 137), que responsabilizaram a estrutura do
Estado pela crise. Duas orientacdes politicas propdem e entendem que a crise ndo é do
capitalismo, mas sim, do Estado: o neoliberalismo e a “terceira via”.

Nas proposi¢des das politicas neoliberais a reforma do estado é inevitavel, uma
vez que diminui a atuacdo dele na acdo de regulador da esfera econémica e, a0 mesmo
tempo, reduz os gastos com o atendimento as politicas sociais. O mercado seriam, entdo,
o responsavel pela execucdo e pelo financiamento das politicas sociais, privatizando os
setores estatais (PERONI; ADRIAO, 2005), mas com repasse dos investimentos
publicos.

J& a proposicdo da “terceira via”, proposta por Giddens, refere-se a sociedade
civil, sendo que o primeiro setor é o Estado e, 0 segundo, o mercado (MONTANO, 2010),
permite que as instituicbes da sociedade civil, como as instituicdes especializadas,
ampliem a oferta de servicos referente as politicas sociais. Neste caso, solicita-se ao
“terceiro setor” a execuc¢do das politicas sociais (educacdo, assisténcia social e saiude)
para que ocorra a “diminuicdo dos gastos publicos”. Para Montafio (2010, p. 19), porém,

o papel desempenhado pelo “terceiro setor” ¢ mais ideoldgico uma vez que esse

[...] claramente funcional aos interesses do capital no processo de
reestruturagdo neoliberal, no caso, promovendo a reverséo dos direitos
de cidadania por servicos e politicas sociais e assistenciais universais,
ndo contratualistas e de qualidade, desenvolvidas pelo Estado e
financiadas num sistema de solidariedade universal compulsoria.
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H4, entdo, diminuicdo de financiamento pelo Estado para as politicas sociais com
repasse de dinheiro publico. Na educacdo essa ldgica tem se apresentado sob a forma de
convénios, como aqueles observado principalmente na educagdo infantil e educagéo
especial (MICHELS e GARCIA, 2014)

Observamos que na educacdo especial essa perspectiva esta presente desde a sua
organizacao pois foram as institui¢bes privadas de carater filantropico e assistencial que
assumiram o atendimento das pessoas com deficiéncia ao longo da historia (JANNUZZI,
2004; BUENO, 1993; JANNUZZI e CAIADO, 2013). Em 2020, com o Decreto 10.502
(BRASIL, 2020), observa-se a estreita relacdo entre o publico e o privado na Educacao
Especial, com essa proposicao de politica nacional de carater conservador.

Essa relacdo publico e privado também estd presente na formacdo inicial de
professores de educacéo especial. Os dados obtidos, na pesquisa ja indicada, nos mostram
que em 2020 tinhamos, em nivel nacional, 30 cursos de Licenciatura em Educacdo
Especial em atividade. Desses, seis cursos (20%) sdo ofertados em instituicdo publicas,
em contraposicdo a 80% em instituicdo privada. Esses cursos sdo ofertados por 24
instituicGes (universidades, faculdades, centro e institutos) sendo trés publicas — 12,5%
(duas federeis e uma municipal) e 21 privada — 87,5% (1 instituto; 2 faculdades; 7
universidades; 11 centros educacionais). Seki, Souza e Evangelista, (2019) percebem que
em relacdo as licenciaturas em geral no Brasil, 80% sdo ofertadas em institui¢cdes
privadas, ou seja, a licenciatura em educacédo especial tem um indice ainda maior.

Esses dados ja nos mostram a presenca forte do mercado nessa formacao. Porém,
precisamos analisar esses dados relacionando-os a outras dados e as proposicdes politicas.

A data de criacdo dos cursos passa a ser elemento importante para nossa analise.
De 2004, com a criacdo do curso de licenciatura na Universidade Federal de Santa Maria
(nesse novo modelo de formacdo), até 2011 foram criados sete cursos, em quatro
instituicdes, sendo trés publicas e uma da iniciativa privada. De 2012 a 2020 foram
criados 23 cursos e todos em institui¢des privadas.

Nesse ponto temos duas questdes a ressaltar. A primeira delas é referente ao papel
do PARFOR na criagdo de muitos desses cursos, a partir de 2012, quando essa proposigéo
ganha forca no Brasil. Ou seja, temos aqui as parcerias publico e privada de maneira clara
uma vez que esse programa promovia o repasse de verba publica para a iniciativa privada.

Outro ponto é o crescimento vertiginoso de oferta de cursos em instituicoes
privadas entre os anos de 2018 e 2020, com a criagcdo de 17 cursos de licenciatura.

Observa-se entdo uma politica nacional que incentiva a criacdo de conglomerados
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educacionais que passam a ofertar cursos, majoritariamente a distancia, conforme

veremos na sequéncia.

Com esses dados podemos afirmar que a educacdo, expressa na formacédo de
professores e, especificamente, na formacao de professores em educacdo especial, vem
adquirindo a concepgdo de “bem mercadejavel”*. Ou, como afirma Rodrigues (2007)

estamos diante do que ele denomina de educagdo-mercadoria uma vez que essa seria

[...] a venda de vagas em um curso de graduacéo qualquer interessa em
si mesma aquela instituicdo educacional que diretamente as
comercializa. O limite € estabelecido, em Ultima instancia, pela rela¢do
entre oferta e demanda” (RODRIGUES, 2007, p. 6)

Quando procuramos a modalidade da oferta dos 30 cursos que estavam ativos em
2021, observamos que 20 deles eram ofertados a distancia (66,67%) e 10 presenciais
(33,33%). Esses dados corroboram com aqueles obtidos por pesquisadores
(EVANGELISTA, SEKI; SOUZA, 2019) gue analisam a formacao de professores nos
cursos de licenciatura e que apontam que 70% deles sdo ofertados na modalidade a
distancia. Esses mesmos pesquisadores apontam um crescimento de 993% nas matriculas
em EaD, contra 10% na modalidade presencial entre os anos de 2003 e 2015. No caso da
formacéo de professores de educacéo especial, a partir de 2016, com o0 aumento de cursos
em instituicbes privadas e na modalidade EaD parece que podemos utilizar esses
percentuais de incrementos nessa modalidade.

Quando investigamos as vagas ofertadas, essas totalizam 19.794 sendo 550 (2,8%)
vagas na modalidade presencial e 19.244 (97,2%) na Educacdo a distancia - EaD
(MICHELS, 2021). Nesse topico, também o curso de licenciatura em educacéao especial
ultrapassa os indicados para a licenciatura e geral que, segundo Evangelista (2022) 70%
das matriculas estdo na modalidade EaD.

Como aponta Amorin (2022) a proposic¢do politica tem privilegiado, nos ultimos
30 anos, a formacdo de professores na modalidade EaD. Esse projeto esta presente
também nas universidades publicas que ja contam com varios de seus cursos de
licenciatura que, historicamente, eram ofertados na modalidade presencial, agora sdo
também ofertados na modalidade EaD ou mesmo sendo susbtituida por ela. Nos cursos
de Licenciatura em Educacdo Especial também observamos essa tendéncia de oferta de
cursos EaD em instituicédo federal.

Esses aspectos demostram a privatizacdo e o sucateamento da formagéo dos

professores em Educacgéo Especial no Brasil. Para Seki, Souza e Evangelista (2019, p. 96)

4 Termo utilizado por Granemann (2007).
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[...] nos encontramos face a face com projeto educativo do capital, isto
é, o capital como educador do educador. Ndo é sem razdo, pois, que se
viabilizou o afastamento da Universidade publica de seu hipotético
papel de formacéo do professorado nacional cedendo passagem para a
constitui¢do de verdadeiros monopdlios educacionais.

Temos clareza que ha um projeto de formacao de professores, articulado a um
projeto de escola que busca atender aos ditames do capital. Para tanto, é necessario formar
0 professor “eficaz” para atender esses interesses, mas que seja formado com o menor
custo possivel. Um “superprofessor” para resolver os problemas imediatos da escola, mas

com pouca compreensao tedrica (TRICHES, 2010).

AS CONCEPCOES DE ENSINO E DE APRENDIZAGEM NOS PROJETOS DE
FORMACAO

Quando nos propomos a desenvolver reflexdes sobre as concepcdes de ensino e
de aprendizagem apresentadas nos projetos de curso das Licenciatura em educagéo
especial, partimos da compreensdo de que a formacdo € um dos elementos que constitui
0 professor, mas ndo é unico. Além disso, entendemos que ha contradicdes nas
proposicdes de formacdo e que € justamente nessas contradicdes e nessa compreensao da
formacdo, como um espectro, que se torna possivel apreender que a acdo do professor
ndo estd amalgamada somente pela formacdo inicial ou continuada que recebe. Porém,
também compreendemos a influéncia que tais formacdes exercem no trabalho dos
professores e a marca dos parametros tedricos na acdo docente. Proposicdes de formacao
explicitas no projeto educacional dos cursos de graduacdo apontam para um projeto de
formacdo. Nesse caso, € clara a relacdo entre as proposi¢des de formacao e o atendimento
ao capital ndo somente pela estreita afinidade da educacéo e da formacdo com o mercado,
mas pelas concepg¢des de mundo, de homem e de educacdo apreendidas nas proposicoes

de formacdo. Ou seja,

[...] a problemética educacional ndo é tratada em si mesma, mas € parte
integrante do quadro teérico fundamental da analise de Marx sobre o
processo de subordinacdo do trabalho ao capital. Dessa perspectiva,
pensar historicamente a educacdo é acompanhar o proprio processo de
transformacdo das relagbes fundamentais desse modo de producéo.
(LOMBARDI, 2011, p. 107)

As proposi¢oes tedricas que embasam concepcbes concernentes & educacao (a
formacdo, o ensino, a aprendizagem, curriculo entre outros) ndo sdéo homogéneas. Ao
contréario, expressam as lutas engendradas pela propria compreensdao de mundo e de

formacéo atinente a cada uma dela.
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Muitas vezes encontramos em documentos, como é o caso aqui dos Projetos
Pedagdgicos de Curso (PPCs), proposicdes tedricas divergentes dentro do mesmo projeto
0 que nos faz pensar que ndo ha uma clara compreensédo sobre 0s aportes tedricos.

Compreendendo a educacéo e a formacdo docente, com base em Saviani (2011),
como um processo deliberado e sistematico € que nos propomos a analisar os dados
empiricos presentes nos PPCs dos cursos de Licenciatura em Educacéo Especial.

Quando da pesquisa nacional, j& apresentada aqui, tivemos acesso a 11 PPCs, ou
seja, 37% do total de cursos ativos no pais.® Desses documentos buscamos destacar os
objetivos do curso, a atuacdo (local) do egresso e seu perfil, a proposicéo relativa ao
curriculo (adaptacdo, flexibilizacdo, entre outros), as concep¢des de educagéo, educacao
especial, incluséo, deficiéncia, aprendizagem, ensino e AEE. Por compreender que tais
topicos se complementam, optamos por apresentar aqui, ainda que brevemente,
indicacBes sobre cada um deles, com o proposito de discutir, especificamente as
concepcdes de ensino e aprendizagem que perpassam tais proposicoes de formacao.

Analisando os objetivos de curso apresentados nos PPC, notemos a presenca
constante de formar para as demandas relativas a inclusdo no contexto educacional. Além
disso, os cursos também objetivam formar, para atuacdo em diferentes servi¢os na
educacdo bésica, profissionais de acordo com as especificidades dos sujeitos a serem
atendidos.

Ja em relacdo ao lécus de atuacao dos egressos, grande parte dos projetos de curso
indicam que a formacdo tem como foco de atuacdo desses profissionais nos espacos
escolares e ndo escolares e dois cursos em espacos especificamente escolares. Trés deles
indicam somente que a atuacao desses dar-se-a no contexto educacional inclusivo, sem
especificar o locus.

Quando buscamos nos PPCs a compreensao do curriculo para a educacao especial,
grande parte (sete) néo trata do tema. Dois PPCs indicam a flexibilizacao curricular como
importante na area e dois (02) tratam tanta da flexibilizacdo como da adaptacdo curricular,
inclusive como sindnimos. Como ja discutido em outra oportunidade (GARCIA,
MICHELS, 2018), o curriculo adaptacdo ou flexibilizacdo do curriculo acaba por trazer
para os estudantes da educacdo especial um curriculo minimalista, pois tratam de
“adequar” 0 curriculo a deficiéncia, diminuindo contetdo ou, simplesmente, retirando

contetidos académicos. Essas indica¢fes expdem um curriculo que ndo contribui com a

5> Registra-se aqui a dificuldades em acessar esses documentos, especialmente aqueles de instituicdes
privada que nao divulgam seus projetos nos sites das instituicdes e, mesmo com pedidos formais a
instituicdes, ndo obtivemos tal documentacgao.
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aprendizagem dos estudantes, publico da educacdo especial, mesmo que esse seja
colocado em acdo nas escolares regulares. Parece que estamos diante de um curriculo
mais centrado dos comportamentos e atitudes desses sujeitos, do que daqueles que foram
organizados e sistematizados pela humanidade.

Procuramos nesses documentos a incidéncia do termo “conhecimento” e cinco
projetos tratam de conhecimento como aquele especifico ao sujeito com deficiéncia ou
conhecimentos a serem tratados com os futuros profissionais como especificos sobre as
deficiéncias. Trés PPCs indicam a importancia da articulagdo conhecimento tedrico e
conhecimento pratico e dois tratam de conhecimentos gerais a serem tratados na
formagdo. Também aparecem indicacBes referentes a conhecimento de gestdo (02) e
producdo de conhecimento (1). Porém, nenhum desses documentos trata sobre o
conhecimento sistematizado a ser desenvolvido nas escolas com os estudantes da
educacdo especial.

J& em relacdo ao perfil do egresso observamos que ha poucas indicagdes em
comum e quando ha, é muito amplo como, por exemplo, indicacGes desse perfil que
consta nas legislacdes (Resolucdo n.4 (BRASIL, 2009); Resolucgdo n.1 (BRASIL, 2006).
Essa amplitude também se revela na multiplicidade de indicacdes encontradas: formacao
tedrica e prética pedagogica; formagdo de Intérprete; instrutor de libras; professor de
Educacdo Especial; que conhece a escola; que ird identificar as deficiéncias; vai atuar no
processo ensino/aprendizagem; que intervenha pedagogica e cientificamente no ambiente
escolar.

Nos PPCs dos cursos de Licenciatura em Educacéo Especial buscamos apreender
como 0s cursos tratam algumas concepgdes (Educacdo, educacdo especial, incluséo,
deficiéncia, AEE, ensino e aprendizagem). Centramos aqui nas concepcdes de educacao,
ensino e aprendizagem.

Dos 11 PPCs analisados, trés ndo tratam da compreenséo sobre educagdo. Quatro
cursos indicam a educacdo em uma perspectiva especifica para a educacéao especial. Mas,
também se observa em um PPC a compreensdo da educa¢do como o processo realizado
pelo aluno. Em outro a ideia de que o a educacgdo é o processo do aluno, sujeito da
producéo da sua prépria pratica cognitiva, tendo o professor como mediador do processo.
Em outro documento a educacdo é tratada com direito social. O entendimento da
educacdo como fundamentada no ideario de homem, cidaddo consciente, critico e
transformador e como processo educacional mediado pelas tecnologias digitais e

analdgicas estdo presentes em outros PPCs.
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Procurando analisar os dados em seu conjunto, a partir da teoria historico-critica,
compreendemos que h& um projeto de professor em curso que ndo prima pelo
conhecimento socialmente produzido e sistematizado. Se, como afirma Saviani e Duarte
(2021, p. 19) “[...] o educador digno desse nome devera ser um profundo conhecedor do
homem”, ndo sera com uma formacao cujo objetivo é formar para uma dada perspectiva
politica (inclusdo) que formaremos esse educador. Se a proposicao de formacgéo indica
que a educacdo é produzida pelo préprio estudante, qual entendimento de professor (ou
educador) se expressa? Me parece que temos aqui um professor facilitador, que atende

mais a uma concepcao escolanovista. Para Santos, (2022, p. 110)

A Escola Nova também advoga o respeito as diferencas individuais e
propde a organizacdo do processo educativo fundamentado na
Pedagogia Ativa, onde o estudante, ao ter um ambiente organizado,
podera aprender e o professor o auxiliard nesse processo, sendo um
orientador, um facilitador dessa aprendizagem que tem por base
“aprender a aprender”. Seu foco ¢ no método, que tem por objetivo
provocar pelo meio, pois ele apresenta grande influéncia no processo
educativo, mudangas no individuo. A escola é apreendida como um
ambiente especial e a sua fungéo é oportunizar que cada individuo possa
fugir das limitacGes impostas pelo seu grupo social, tendo contato com
um ambiente mais amplo de formacéo.

Por outro lado, quando se aponta a educacdo como processo “modificado pelas
tecnologias”, ndo estamos diante de uma analise de conjuntura, mas de uma adequagao
da educacao aos ditames do mercado, ou poderiamos dizer também, da formacédo mediada
pelas tecnologias, tendo seu fundamento na racionalidade técnica. Essa proposicao
tecnicista apresenta-se como neutra e eficiente.

Em relacdo ao ensino, a maioria dos PPCs nédo apresenta indica¢des (09). Em um
dos documentos encontramos que o0 ensino deve constituir-se pela selecdo de conceitos
tidos como relevantes e o outro projeto indica que este deve estabelecer reflexdo e busca
ativa e coletiva por solugdes para problemas da préatica.

Compartilhando da compreensdo de Cardoso e Martins (2014) de que o ensino
deve ser organizado, tendo a ciéncia, a arte e a filosofia como fundamentacéo, nédo
encontramos nos projetos concepgéo de partilhe essa compreensdo. Quando observamos
a auséncia, em grande parte dos PPCs analisados, da compreensdo de ensino podemos
levantar como hipdtese que a acdo docente, nessas proposicOes, pode nédo ter
intencionalidade clara ou mesmo ndo ser organizada de maneira a valorizar a agdo do
professor no processo educacional. Essa hipotese parece referendada quando da indicagao

de que o ensino deve buscar resolver problemas praticos e divide essa funcéo de ensinar
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com os demais sujeitos do processo educacional. Novamente a teoria escolanovista parece
guiar a concepcgéo de ensino presente/ausente na proposicdo de formagéo de professores.

O conceito de aprendizagem ndo esta presente em sete dos 11 PPCs analisados.
Os demais apresentam que esta deve valorizar os meios em detrimento dos fins; basear-
se no modelo historico-cultural, no qual o conhecimento se constroi de forma
intersubjetiva e intrassubjetiva; que ocorre a autogestdo do seu processo de
aprendizagem; que deve ter o protagonismo discente. Observa-se entdo, contradi¢des na
prépria proposicdo de formacdo. H& uma tendéncia clara a precarizagdo ou
secundarizardo do ensino e a exaltacdo da aprendizagem individual e autbnoma
apresentadas nesses documentos.

Assim como no ensino, hd um hiato em relagdo a concepcao de aprendizagem nas
proposicdes de formacao de professores de educacdo especial. Podemos indagar, entdo se
a aprendizagem é uma preocupacao em relacao as criancas publico da educacao especial,
nas formacOes de professores? Essa auséncia parece comungar com a compreensao de
que o discente € o protagonista do processo de aprendizagem uma vez que esse dar-se-a
de maneira individual. Aqui temos de maneira explicita, como base tedrica, assim como
no ensino, a perspectiva escolanovista, cuja centralidade da aprendizagem esta no sujeito

aprendente, com suas vontades e necessidades.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Com os dados aqui dispostos podemos apresentar algumas caracteristicas da
formagé&o inicial de professores para a educagéo especial, que nos ajudam a compreender
ndo somente a formag&o inicial, mas também a continuada (em servico).

E no cerne da politica de perspectiva inclusiva que a formacao de professores de
educacdo especial estd delineada hoje. Muitas formac6es (aqui com énfase maior na
formagéo continuada, mas fortemente marcada na formacdo inicial) tem como central o
objetivo de disseminar a perspectiva politica, a exemplo do Programa educacao inclusiva:
direito a diversidade. Quando analisamos os PPCs dos cursos de Licenciatura em
Educacgdo Especial e suas matrizes curriculares, notamos que muitas disciplinas tém em
suas ementas a discussao da prépria politica. Observa-se, em alguns casos, a substitui¢éo
nos titulos das disciplinas o termo “educacédo especial” por “educacgéo inclusiva”, como
se fossem sinGnimos.

Os cursos tratam a “inclusdo escolar” como meio para se chegar a uma “inclusao
social”, sem discutir tal compreensdao nas disciplinas. Esse encaminhamento aparta
discussao sobre “inclusdo social” da organizagao social, uma vez que ndo discute em qual
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sociedade esta pautada a incluséo escolar e social. Nos PPCs dos cursos aqui apresentados
a area “educacdo especial” € tratada em uma tnica perspectiva, a da “educagdo inclusiva”,
0 que reforga o que Garcia e Vaz (2015, p.48) indicam “um novo modelo de professor e
de formagao”, onde os fundamentos da educagdo parecem nao estar presente. Também
parece ausentar-se da formacéo de professores para a educacao especial a discussao sobre
a escola e a sociedade o0 que da a essa formagdo seu carater conservador, propria da
perspectiva neoliberal.

Assim como grande parte dos cursos de licenciatura, essa formacdo em tela ocorre
majoritariamente no ambito da iniciativa privada e na modalidade EaD. Observa-se entdo
a formagcdo como um “bem mercadejavel”, aberto ao mercado, ofertado por
conglomerados educacionais que, além da formacéo inicial também vendem a formacéo
continuada, o material didatico, os recursos pedagdgicos, entre outros que vao definindo
o perfil docente desejado.

As anélises das proposi¢fes de formacdo inicial de professores da educacdo
especial nos Cursos de Licenciatura em Educagdo Especial nos fazem perceber a auséncia
dos fundamentos da educacdo e de uma discusséo critica sobre a educacéo e sua relagédo
com o processo de ensino e aprendizagem. H& uma fragmentacao nesta relacdo uma vez
que a concepcao de educagdo e aprendizagem se centram no aluno e o ensino esta
apartado dela. Indicando que a aprendizagem ocorre de maneira individualizada e
autébnoma a formacdo aproximando-se de uma perspectiva escolanovista.

As disciplinas alijadas de fundamentos centram no trabalho pedagogico afastado
da educacdo, com énfase na aprendizagem e ndo no ensino, indicando um trabalho
individualizado e técnico. Desta forma, a proposta de formacgéo de professores reafirma
seu carater biologizante e o distanciamento desses sujeitos dos processos de
escolarizacao.

Nossa expectativa ao organizar os dados referentes a formacao de professores de
educacdo especial ¢, além de contribuir com a compreensao da grave situacdo por que
tem passado essa formacdo, que essa reflexdo auxilie nas agdes contra o0 esvaziamento
tedrico na e da formacdo e, por consequéncia, nos coloque alertas para a defesa da

educacdo publica, estatal, laica e de qualidade socialmente referenciada.
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