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Resumo: O presente trabalho resulta da pesquisa realizada no pos-doutorado e teve como
objetivo identificar os conhecimentos produzidos sobre a interface entre educacgéo e satde
nas politicas e préaticas relativas ao processo de inclusdo escolar de criangas com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades, na Educagéo Infantil.
Optou-se pela pesquisa bibliografica, numa abordagem qualitativa, cujos dados foram
coletados no Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES. Somado a isso, buscou-se artigos
cientificos que subsidiassem a andlise e a discussao sobre a tematica, na Base de Dados
SciELO (Scientific Electronic Library Online). Dentre os resultados encontrados,
destacou-se a dificuldade de acesso das criancas a Educacdo Infantil, principalmente no
segmento da creche; a forca da iniciativa privada na disputa pela gestéo e financiamento
da Educacédo Infantil e da Educacdo Especial; e a desarticulacdo entre os servicos de
salde, de educacdo e o atendimento educacional especializado.
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Abstract: The present work results from research carried out during the post-doctorate
and aimed to identify the knowledge produced about the interface between education and
health in policies and practices related to the process of school inclusion of children with
disabilities, autism spectrum disorder and high abilities, in Child education. We opted for
bibliographical research, in a qualitative approach, whose data were collected in the
CAPES Theses and Dissertations Bank. In addition to this, we searched for scientific
articles that supported the analysis and discussion on the topic, in the SCIELO Database
(Scientific Electronic Library Online). Among the results found, the difficulty in
accessing Early Childhood Education for children stood out, especially in the daycare
segment; the strength of the private sector in the dispute over the management and
financing of Early Childhood Education and Special Education; and the disarticulation
between health, education and specialized educational services.
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INTRODUCAO

Este trabalho resulta de um recorte da pesquisa realizada durante o pos-
doutoramento na Universidade Federal do Espirito Santo e tem como tema a relagéo entre
educacdo e saude, no que concerne ao processo de inclusdo de criangas com deficiéncia

na Educacéo Infantil (El). O objetivo do estudo, de natureza qualitativa, foi identificar os
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conhecimentos produzidos sobre a interface educacéo e salde nas politicas e praticas
relativas ao processo de inclusdo escolar de criangas de zero a cinco anos, publico alvo
da Educacdo Especial (PAEE). Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, cujos
dados foram coletados no Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES. Somado a isso,
buscou-se artigos cientificos que subsidiassem a discussao sobre a tematica, na Base de
Dados SciELO (Scientific Electronic Library Online).

A abordagem teorica que fundamentou esta pesquisa consistiu na Teoria
Histdrico-Cultural (THC), mais especificamente os trabalhos desenvolvidos por Vigotski,
em funcdo da relevancia destes estudos para a compreensdo das questdes relativas aos
processos de desenvolvimento e de aprendizagem de criangas com deficiéncia, bem como
sua defesa consistente de que as pessoas com deficiéncia devem ter acesso a escola
comum e serem por ela beneficiadas em termos de aprendizagem, socializacdo e
apropriacdo dos elementos culturais.

De acordo com Vigotski (1997), a deficiéncia é concebida como fenémeno
socialmente construido e a trajetéria de desenvolvimento humano segue em direcdo a
compensacao social das limitagdes organicas e funcionais impostas pela condicdo de
deficiéncia. As limitacGes decorrentes da deficiéncia interagem com as barreiras
encontradas no meio social. Neste sentido, a oferta de condi¢des de aprendizagem e
participacdo social para pessoas com deficiéncia, oportuniza que as mesmas Ssejam
reconhecidas em sua especificidade e ndo por sua limitacao.

A Educacdo Infantil, enquanto espaco que deve oportunizar experiéncias
enriquecedoras torna-se um contexto primordial para o desenvolvimento infantil, tendo
papel fundamental e insubstituivel na formacdo humana. Bueno e Meletti (2011, p. 280)
concordam com a relevancia da El para os rumos do desenvolvimento humano,
especificamente das criancas PAEE, afirmando que:

[...] parece ndo haver duvidas de que uma das formas de se garantir uma
inclusdo de qualidade de alunos com deficiéncias, TGDs, altas

habilidades/superdotacdo no ensino regular e a de que ela ocorra 0 mais
precocemente possivel, ou seja, na educagéo infantil.

No entanto, 0 acesso a creches e pré-escolas ainda ndo constitui um direito
efetivamente garantido a todas as criangas, conforme preconiza a legislagéo vigente
(BRASIL, 1988, 1990a, 1996). De acordo com o Censo Escolar de 2019, nos ultimos
cinco anos o numero de matriculas na Educacéo Infantil aumentou 12,6%, totalizando 8,9

milhGes de matriculas em creches e pré-escolas (INEP, 2019). Entretanto, 45,3% das
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matriculas das criancas de zero a trés anos ocorreram em creches privadas, conveniadas
com o poder publico, dado que comprova que quase metade das criangas que frequentam
a creche esta fora da rede municipal de ensino.

Né&o obstante a educacéo ser concebida como direito de todos e dever do estado e
da familia, as pesquisas sobre os programas inclusivos na Educacdo Infantil ainda séo
escassas (Mendes, 2010). Tal constatacdo pode ser validada pelos dados encontrados

nesta pesquisa.

METODO

A abordagem metodoldgica adotada neste trabalho consistiu na pesquisa
bibliogréafica e os dados foram analisados a luz da Teoria Historico-Cultural, que tem sua
base no materialismo historico-dialético. Na perspectiva de Sousa, Oliveira e Alves
(2021, p. 65-66),

A pesquisa bibliografica esta inserida principalmente no meio académico e tem
a finalidade de aprimoramento e atualizagdo do conhecimento, através de uma
investigacdo cientifica de obras ja publicadas. [...] A pesquisa bibliogréfica é
o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ira direcionar
o trabalho cientifico, 0 que necessita uma dedicacdo, estudo e analise pelo

pesquisador que ira executar o trabalho cientifico e tem como objetivo reunir
e analisar textos publicados, para apoiar o trabalho cientifico.

Constata-se, portanto, que a pesquisa bibliogréafica consiste em etapa primordial
na construcdo da pesquisa cientifica, sendo realizada:
[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas
por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
web sites. [...] Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente
na pesquisa bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas com o

objetivo de recolher informag@es ou conhecimentos prévios sobre o problema
a respeito do qual se procura a resposta (Fonseca, 2002, p. 32).

Dessa forma, o levantamento e a sistematizacdo da producdo bibliografica a
respeito de um determinado campo de pesquisa ou tematica sdo amplamente utilizados
enguanto estratégias metodologicas por diversos pesquisadores. Este foi o caso adotado
neste estudo, sendo que a pesquisa bibliografica foi realizada a partir do Banco de Teses
e Dissertagdes da CAPES, com trabalhos publicados no intervalo de cinco anos, de 2018
a 2022. “Na busca de obras ja publicadas e confiaveis, o pesquisador podera usar
palavras-chave para encontrar as obras.” (Sousa, Oliveira e Alves, 2021, p. 71).

Utilizamos os descritores Educagédo Especial, Educacgdo Infantil e Saude e o refinamento
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da busca foi feito inicialmente pela leitura dos titulos e, em segundo momento, pela leitura
dos resumos de cada trabalho.

Somado a pesquisa realizada no Banco da CAPES e para fundamentar as
discussbes sobre os achados, procedeu-se ao levantamento de artigos cientificos que
tratassem do tema, a partir do Banco de Dados SciELO (Scientific Electronic Library
Online). Além disso, foram consultados os principais documentos legais que
regulamentam a Educacéo Infantil e a Educacéo Especial.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Buscando pelos descritores, foram encontradas inicialmente 2.215 teses de
doutorado. Apos a analise mais refinada constatou-se que 261 trabalhos discutiam sobre
pelo menos um desses descritores. As demais teses ndo guardavam relacdo com a
Educacéo Infantil, pois abordavam outros niveis e etapas da educacéo, ou ndo discutiam
a Educacéo Especial, por isso ndo foram consideradas neste estudo. Somente 08 teses de
doutorado apresentavam uma interface entre Educacao Especial, Educacéo Infantil e/ou
Saude, guardando alguma relacdo com a tematica desta pesquisa. No intuito de favorecer
a sistematizacdo e a analise dos dados, estes trabalhos foram relacionados no quadro a

sequir:

QUADRO 1. TESES - BANCO DE DADOS DA CAPES

N. | ANO TESE

1 | 2018 | LIMA, OSMARINA GUIMARAES DE. Relagdo entre Rede Municipal de Ensino e
Instituicdes do Terceiro Setor para Escolarizacdo das Pessoas com Deficiéncia em
Manaus. 14/06/2018 236 f. Doutorado em EDUCACAO Instituigdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS.

2 | 2018 | COSTA, BEATRIZ APARECIDA DA. Programas de privatizagdo na educagéo infantil:
a atuacdo do Ministério Publico e dos conselhos de controle social. 07/12/2018 190 f.
Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO (RIO CLARO).

3 | 2018 | FREITAS, MARIA CAROLINA DE ANDRADE. Nos limiares do fora: experiéncia e
narratividade em politicas de salde e educacdo. 07/02/2018 306 f. Doutorado em
EDUCACADO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO.

4 | 2019 | HENRIQUES, AFONSO CANELLA. Politica menor para o0s '"mais pequenos':
diagndstico da politica publica municipal para a Educac¢do Infantil' 27/02/2019 191 f.

Doutorado em EDUCAGCAO Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAOQ
CARLOS.

5 | 2019

MARTINS, MARIA DE NAZARETH FERNANDES. Pratica pedagogica da Educagéo
Infantil mediada pelo brincar: de estratégia de ensino a atividade guia do
desenvolvimento integral da crianga. 20/08/2019 312 f. Doutorado em EDUCACAOQ
Instituicdo de Ensino: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI.
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6 | 2020

SOUZA, TANIA MARIA FILIU DE. Criangas com deficiéncia na educacéo infantil:
processo de inclusdo e formagdo docente na rede municipal de ensino de Campo
Grande-MS. 27/11/2020 198 f. Doutorado em EDUCAGCAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO.

7 | 2020

BRAZIER, FABIO. Formacao continuada de professores e a Teoria Histdrico-cultural:
dialogos (trans)formadores sustentados por mediagdes tedricas e reflexdes sobre
préticas pedagogicas. 14/12/2020 315 . Doutorado em EDUCACAO Instituicéo de Ensino:
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS.

8 | 2020

ANDRADE, MIRELA MORENO ALMEIDA DE. Analise da Influéncia da Abordagem
de Integracdo Sensorial de Ayres® na participacéo escolar de alunos com Transtorno
do Espectro Autista' 15/12/2020 166 f. Doutorado em Educacdo Instituicdo de Ensino:

Universidade Estadual Paulista Julio De Mesquita Filho (MARILIA).

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. Elaboracdo Prdpria.

Em relacdo as dissertacBes pesquisadas no mesmo banco de dados, o nimero de

trabalhos inicialmente encontrados foi de 5.001, mais que o dobro do nimero de teses.

No entanto, apesar desse quantitativo elevado, ap6s o refinamento da busca, constatou-se

que apenas 20 trabalhos abordavam de fato temas relacionados aos descritores, conforme

listados no quadro a seguir:

QUADRO 2. DISSERTACOES - BANCO DE DADOS DA CAPES

N. | ANO

DISSERTACAO

1 | 2018

CECCON, MARIA LUCIA LEMOS. Institui¢Bes sem fins lucrativos na educagéo infantil,
no municipio de campinas: historico, dilemas e perspectivas' 28/02/2018 254 f. Mestrado
em EDUCACAO Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS.

2 | 2018

LIMA, ANDRE LUIS DE SOUZA. Formas de Conhecer em Educacéo Especial: Discurso
Médico e Vida Ordinaria na Escola' 16/03/2018 74 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo
de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.

3 | 2018

NEVES, PAULA FERNANDES DE ASSIS CRIVELLO. Descortinando os propositos da
educacdo para as criangas com transtorno do espectro autista: em cena o0s servicos de
apoio' 27/03/2018 136 f. Mestrado em EDUCACAO - CAMPUS CATALAO Instituigdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

4 | 2018

CAMPOS, CLAUDIA MARIA FERREIRA. Praticas pedagdgicas e socioculturais com
criancas com deficiéncia intelectual na Educacao Infantil' 12/04/2018 220 f. Mestrado em
EDUCACAO - CAMPUS CATALAQO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS.

5 | 2018

PACHECO, THAIZA VIEIRA. A Educagdo Infantil na perspectiva inclusiva: o cotidiano
de uma sala de aula comum' 27/08/2018 133 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA.

6 | 2018

BARBOSA, MARIANA DE BARROS. Infancia, aprendizagem e patologizacéo: por entre
cartas e escritas de si' 28/08/2018 83 f. Mestrado em EDUCACAOQ Instituicao de Ensino:
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO (RIO CLARO).

7 | 2018

FERNANDES, ELIANE. Financiamento da Educacéo Infantil no Brasil: descricdo e
anélise da participacdo do governo federal no periodo de 2000 a 2016.' 17/12/2018 244 f.
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Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS.

2019

CHRISTO, SANDY VARELA DE. Coensino/ensino colaborativo/bidocéncia na educacéo
inclusiva: concepcdes, potencialidades e entraves no contexto da pratica' 30/01/2019 108
f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA.

2019

MADEIRA, JANAINA SILVEIRA SOARES. A Relacdo Publico-Privado na Educacdo
Infantil: Uma Nova Gestao Publica’ 21/02/2019 173 f. Mestrado em Educacao Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE.

10

2019

SANTOS, PRISCILA BRASIL DOS. A participacdo da crianca com deficiéncia no
contexto da Educacéo Infantil' 14/03/2019 122 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL.

11

2019

NASCIMENTO, SELMA SOARES DO. Educagao especial e inclusao escolar na Educagao
Infantil e anos iniciais do ensino fundamental’ 15/04/2019 196 f. Mestrado em EDUCACAO
- CAMPUS CATALAQO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

12

2019

BRITO, GRACIELE ALVES DE. A Educagdo Infantil como direito: o acesso e
permanéncia de criangas de 4 e 5 anos em escolas rurais de Paracatu-MG' 24/04/2019 167
f. Mestrado em EDUCAGCAO - CAMPUS CATALAO Instituicho de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS.

13

2019

SOUZA, MARIA DA GUIA. Autismo e inclusdo na educacdo infantil: efeitos de um
programa de intervencdo colaborativa nas praticas pedagdgicas dos professores'
22/08/2019 undefined f. Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE.

14

2019

BELFORT, NATHALIA DE ALCANTARA ARRAIS. Pratica docente e diversidade na
Educacéo Infantil: narrativas de professoras. 29/08/2019 189 f. Mestrado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL.

15

2019

GONCALVES, KALYANDRA KHADYNE IMAI. Aprendizagem e desenvolvimento dos
primeiros meses aos trés anos: contribuic¢bes da Teoria Historico-Cultural 10/12/2019 147
f. Mestrado em EDUCAGCAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA.

16

2020

FRACETTO, PATRICIA. Emocéo e imaginacdo no trabalho com criancas pequenas na
Educacédo Infantil — um estudo exploratdrio com base nas ideias de Vigotski 13/10/2020
108 f. Mestrado em EDUCAGCAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
CAMPINAS.

17

2020

BRAGA, PAOLA GIANOTTO. Plano Estadual de Educacido de Mato Grosso do Sul
(2014/2024): andlise da Meta 4 - no que diz respeito ao acesso e permanéncia 11/11/2020
136 f. Mestrado em EDUCAGCAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE CATOLICA
DOM BOSCO.

18

2020

OLINI, ALINE BERNARDINELI. Politicas Intersetoriais e a construgdo da qualidade da
Educacéo Infantil em Campinas (SP) 18/12/2020 181 f. Mestrado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS.

19

2021

COSTA, JULIANE DAYRLE VASCONCELOS DA. Papéis dos profissionais da rede de
apoio a incluséo escolar na Educacéo Infantil' 27/04/2021 187 f. Mestrado em EDUCACAO
ESPECIAL (EDUCACAO DO INDIVIDUO ESPECIAL) Instituigio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS.

20

2021

KAUFMANN, JAQUELINE DAISE. A Interven¢do Precoce e o Processo de Inclusdo
Educacional na Educacdo Infantil: acGes e concepg¢des de professores de Educagéo
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Especial ' 05/02/2021 124 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA.

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES. Elaboracéo Propria.

Apo0s esta selecdo e procedendo a uma analise mais minuciosa de cada tese e
dissertacdo, verificou-se que nenhum dos trabalhos acima listados articulava as trés
teméticas concomitantemente, abordando ou discutindo a interface entre educagdo e
satde no processo de inclusdo na Educacao Infantil.

Cabe destacar que o levantamento foi realizado em 2022, ano do pos-
doutoramento, especificamente entre os meses de fevereiro e abril. Filtrando todos os
trabalhos publicados entre 2018 e 2022, verificou-se que nenhuma tese ou dissertacéo
relacionada a tematica pesquisada, datada de 2022, foi encontrada na base de dados. Este
fato provavelmente se justifica pela coleta ter sido realizada nos primeiros meses do ano.

Foram consultados os seguintes documentos norteadores e regulatérios da El e
também aqueles que indiretamente abordam esta etapa do ensino: Subsidios para o
Credenciamento e o Funcionamento das Instituicdes da Educacgéo Infantil (Brasil, 1998);
Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil (Brasil, 1999); Plano Nacional da
Educacao - PNE (Brasil, 2001); Politica Nacional para Educacéo Infantil (Brasil, 2005);
Pardmetros Nacionais de Qualidade Infraestrutura da Educacéo Infantil (Brasil, 2006);
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (Brasil, 2010); Plano Nacional
de Educacdo — PNE 2014-2024 (Brasil, 2014).

Os documentos legais que abordam questdes relativas a area de Educacdo Especial
consultados nesta investigagdo foram: Constituicdo Federal (1988); Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (1990b); Declaracdo de Salamanca (1994); Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008); Parecer CNE/CEB
n° 13 (2009); Lei 13.146 - Lei Brasileira de Inclusdo (2015).

INCLUSAO NA EDUCACAO INFANTIL

A Educacdo Infantil definida como primeira etapa da educacdo basica deve ser
ofertada em creches, para criancas de zero a trés anos ou na pre-escola, quando se trata
de criancas de quatro e cinco anos (Brasil, 1996). A conquista deste espaco educacional
para atender a primeira infancia foi relativamente recente em termos de politicas publicas
no Brasil e tornou-se um direito da crianca e dever do Estado, com a promulgacéo da

Constituicdo Federal (Brasil, 1988), mais especificamente em seu art. 205 que preveé:
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A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Ainda de acordo com a Carta Magna (Brasil, 1988), o art. 208, inciso IV
preconiza: "o dever do Estado com a educacdo as criancas de zero a cinco anos sera
efetivado mediante garantia de atendimento em creche e pré-escola”. A EIl tem como tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca (Brasil, 1996) e como principios
fundantes cuidar e educar, caracterizando-se como espagos ndo domesticos. Dessa forma,
a El tende a se configurar como primeira experiéncia de separagéo da crianga do contexto
familiar e dos seus vinculos primarios para se incorporar a uma situacao estruturada de
socializacéo.

Pode-se afirmar que as agdes e politicas publicas voltadas a primeira infancia antes
da referida Constituicdo apresentavam um carater assistencialista e ndo se destinavam a
todas as criancas. Ficavam de fora, inclusive, as criancas com deficiéncia, que recebiam
atendimento educacional em espacos segregados, as denominadas escolas especiais, em
grande parte, instituicbes filantropicas, cujo trabalho tinha um viés terapéutico e
assistencial. Na legislacdo vigente, a Educacdo Especial consiste numa modalidade
transversal que perpassa todos 0s niveis e etapas do ensino e tem como publico alvo as
pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacao
(Brasil, 2008).

De acordo com a Teoria Histérico-Cultural (THC), a crianca nasce com as bases
bioldgicas e genéticas, denominadas funcbes elementares e a partir das interacdes sociais,
das situacOes de aprendizagem com o outro, ela desenvolve as fungdes superiores (tais
como falar, pensar, imaginar, lembrar e controlar o proprio comportamento). Diante
disso, torna-se evidente a relevancia da Educagéo Infantil enquanto contexto educativo
responsavel por difundir conhecimentos e experiéncias culturalmente acumuladas,
possibilitando saltos qualitativos no desenvolvimento infantil, considerando a existéncia
de atividades que melhor intermedeiam a relagdo da crianga com o mundo. Decorre dai
que a educacdo deve ser concebida como um direito de todas as criancas,
independentemente das diferencas de cada uma e com o objetivo de garantir esse direito,
o0 Brasil adotou a Educacéo Inclusiva,

[...] um paradigma educacional fundamentado na concepgdo de direitos

humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e
que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as
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circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola
(Brasil, 2008, s/n).

A partir da década de 1990, as acBes pautadas no movimento de inclusdo
ganharam mais forca, impulsionando a reorganizacéo do sistema educacional brasileiro.
A Educacdo Especial que era ofertada as pessoas com deficiéncia paralelamente a
educacdo bésica passou a fazer parte do sistema educacional, estruturando-se como
“modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo” (Brasil, 1996). Entretanto, as criancas consideradas publico
alvo da Educacdo Especial (PAEE), ainda enfrentam barreiras no acesso e na permanéncia
nesta etapa da educacdo bésica, a despeito dos estudos na area (Mendes, 2010; Oliveira;
Padilha, 2013; Marques; Barroco; Silva, 2013) apontarem a Educacdo Infantil como fase
ideal para o inicio do processo de inclusdo escolar. A maioria das escolas ndo consegue
lidar com a diversidade do funcionamento psicolégico humano e consequentemente com
diferentes ritmos e estilos de aprendizagem (Bottcher, 2012; Mcdermott, 2002), o que
implica em experiéncias de exclusdo social vivenciadas de modo profundo por criancas
com deficiéncia no contexto educacional (Daniels, 2006).

A garantia legal da oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
Educacéo Infantil, por exemplo, é uma conquista recente, fruto de movimentos sociais
que defendem a educacdo inclusiva (Bruno e Nozu, 2019). Os dados coletados nesta
pesquisa bibliografica (Lima, 2018; Costa, 2021) apontaram uma desarticulacdo entre o
AEE e a EI, nos seguintes aspectos: planejamento pedagdgico; colaboracdo entre
professores especializados e professores da sala de aula comum; e auséncia de previsao
do AEE no Projeto Politico Pedag6gico das escolas.

As barreiras encontradas no processo de ensino da crianga com deficiéncia sédo
comumente atribuidas as condi¢cdes organicas da crianca, no entanto, a partir da
perspectiva histdrico-cultural, entende-se que essas barreiras ou obstaculos sdo
produzidos socialmente, na relagdo da crianga com o meio. “A barreira nao se configura
apenas num obstaculo fisico e visivel, ela pode, também, ser representada solidamente
por atitudes e a¢des que tornam uma ideia impraticavel” (Cerezuela, Mori e Shimazaki,
2021, p. 34). Decorre dai a relevancia de se investir no processo de ensino, na qualidade
da mediacdo pedagdgica e no acesso a recursos e suportes necessarios.

[...] para Vygotski, a tese central de seus estudos sobre defectologia é a
importdncia e a necessidade de possibilitar e criar caminhos indiretos e

30
Revista Educacdo Especial em Debate | v. 9 | n. 18 | p. 22-39 | jul./dez. 2024



alternativos pela cultura, quando o caminho direto esta impossibilitado. Cabe
a escola, por meio do professor, realizar mediagdes pedagbgicas que
possibilitem e oportunizem o desenvolvimento das fungdes complexas do
pensamento a todos os educandos. (Garcia, 2015, p. 10739).

Neste sentido, Dainez (2012) sinaliza a necessidade de maior atengdo aos
processos de formacéo de professores, a melhoria das condi¢fes de ensino, subsidiando
novas praticas e diferentes formas de organizacdo do trabalho docente, a ampliacdo dos
objetivos educacionais, contemplando as singularidades e necessidades dos estudantes
PAEE e, por fim, a transformacao das condigdes sociais e das instituigdes educacionais.

A teoria histérico-cultural direciona para uma pratica educativa, na qual a
escola tem papel essencial no desenvolvimento do individuo, uma vez que
prioriza a apropriacdo do conhecimento historicamente acumulado. [...] O
trabalho do professor é indispensavel nesse processo de mediagdo, uma vez
que o aluno com NEE ndo se apropria da cultura, apenas por estar inserido em
ambientes de ensino, mas por alcancar mediaces que tornem a apropria¢ao do

conhecimento uma acdo conscientizada (Dambros; Hessmann; Fellini, 2021,
p.123).

Depreende-se, portanto, que o ensino ndo deve se limitar a seguir o ritmo do
desenvolvimento, mas deve sim adiantar-se a ele, fazendo-o avancar e provocando nele
novas formac@es. Logo, nesta perspectiva, entende-se que “o ritmo do desenvolvimento,
a sequencia das etapas que a crianga percorre, 0S prazos que Sao necessarios para que ela
passe cada etapa ndo coincidem com o ritmo do tempo, ndo coincidem com a contagem
cronologica do tempo” (Prestes; Tunes, 2018, p.18). Dai a importancia de se respeitar os
diferentes ritmos de desenvolvimento e estilos de aprendizagem.

De mera instrucdo, a educagdo passa a ser concebida como o processo de
formac@o da personalidade e ter como meta o pleno desenvolvimento dos
alunos, como sujeitos que constroem sua histéria e participam da historia social

da humanidade em imanéncia com sua existéncia social. (Teixeira; Barca,
2019, p.74).

A Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015) ratificou direitos previstos na Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008) e foi
considerada um avanco em diversos &mbitos, a exemplo de: reconhecer a autonomia e a
capacidade civil das pessoas com deficiéncia; e propor a avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Em seu capitulo IV, Art. 28, a
LBI dispGe que:

Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,

incentivar, acompanhar e avaliar: V - adogdo de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
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dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em institui¢des de ensino.

No entanto, o histérico de praticas segregadoras, amparadas pelo paradigma de
institucionalizacdo, que dominou durante séculos a educacao destinada a esse publico,
oferece resisténcia ao movimento de inclusdo e encontra brechas na legislacdo. Estes
fatores oportunizam a permanéncia de espagos segregados de educagdo, em sua maioria,
institui¢Oes privadas. No contexto atual, essa permanéncia da lugar ao fortalecimento de
acOes que questionam e fragilizam o paradigma inclusivo, apesar do aparato legal
consistente que este possui e da luta histdrica das pessoas com deficiéncia pelo direito de
estudar na escola comum e de ocupar 0os mais diversos espagos sociais.

Souza (2018), em sua pesquisa de doutoramento, analisou as politicas publicas de
Educacdo Infantil e de Educacdo Especial preconizadas nos Planos Nacionais de
Educacao de 2001 e 2014. Dentre os principais resultados encontrados, a referida autora
destacou que a andlise dos documentos evidenciou aspectos que demonstravam 0s
embates entre os distintos grupos sociais, a forga da hegemonia burguesa e o conformismo
representado por certo modelo de sociabilidade, alinhados aos principios capitalistas, a
saber:

[...] concepcéo de criancas, infancias, educacao infantil e educagéo inclusiva,
com marcas de politicas focalizadas; carater compensatorio para minimizar os
efeitos da pobreza; ambiguidades quanto ao papel do estado, revelando
demasiada forca dos grupos empresariais na disputa pela gestdo e

financiamento da educagdo infantil e da educacdo especial; e o direito a
educacao pela perspectiva utilitarista. (Souza, 2018, p.10)

Apesar disso, a autora ressalta que as lutas sociais travadas pela sociedade civil
consistem em marcos fundamentais que traduzem a tensdo em torno da defesa da escola
publica e da educacdo de carater emancipatério e contra hegemonico. O estudo conclui
alertando para a ameaca real de perdas de direitos sociais que impactardo na educacéo de
criancas PAEE “matriculadas na educacao infantil, apds o ano 2016, reconhecendo a
importancia das lutas coletivas e da resisténcia [...]” (Souza, 2018, pag.10). Esta previséo
infelizmente tem sido constatada pelas reiteradas manobras politicas que visam o repasse
de recursos do setor publico para o privado, colaborando com a excluséo de determinados

grupos sociais.

INTERFACE EDUCAGAO E SAUDE NAS ACOES E SERVICOS DESTINADOS
AS CRIANCAS PAEE
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Os governos - face mais visivel do estado - constroem e fundamentam sua
legitimidade por meio da implementacgdo de servigos publicos, logo a materializacao das
politicas na pratica, dando vida concreta a elas é o que confere legitimidade a existéncia
do estado (Pollitt, 2013; Lotta, 2019).

Souza e Perez (2017) alertam para a complexidade do desafio de reunir e conjugar
diferentes setores para a construcdo de propostas que atendam as demandas da primeira
infancia. “Todavia, tem se percebido uma mudanga de paradigma desse atendimento,
principalmente apds a década de 2010, quando a intersetorialidade das politicas comegou
a permear as propostas de atendimento a infancia” (Olini, 2020).

A LBI (Brasil, 2015), em seu capitulo IV, Art. 28 aponta para a necessidade de
“articulag@o intersetorial na implementac¢do de politicas publicas”. No que tange mais
especificamente as criancas pequenas, o capitulo Ill versa sobre o Direito a Salde e

destaca:

§ 4°As acles e os servigos de saude publica destinados & pessoa com
deficiéncia devem assegurar: | - diagndstico e intervencéo precoces, realizados
por equipe multidisciplinar; Il - servicos de habilitacdo e de reabilitacdo
sempre que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutencdo da melhor condi¢do de saude e qualidade de vida.

Buscando uma reflexdo sobre a forma como a salde e a educagdo trilharam
caminhos no sentido de compreender e contribuir com o desenvolvimento humano,
percebe-se que a relacdo entre essas duas areas de conhecimento desde sua origem foi
complexa, assimétrica e questionavel. A este respeito, Pinto e Motta-Rocha (2016, p. 945)
referem:

A relagdo da satde com a educacdo é marcada por um histdrico biologizante
do ensino. No inicio do século passado, a causa do ‘ndo-aprender’ e ate mesmo
do ‘ndo se comportar na escola’ era comumente associada a questdes
bioldgicas, neurologicas e psicologicas do individuo; ao passo que se excluiam
as variaveis sociais, econdmicas, politicas e pedagogicas desses fendomenos.
Para legitimar o problema, as ‘autoridades especialistas’ da area de saude
confirmavam essas dificuldades com laudos diagnésticos, os quais conferiam
a esses profissionais tanto um local de destaque frente a compreenséo do aluno,

como também atribuia a si mesmos 0 poder cientifico do controle de tais
alteracoes.

As autoras afirmam que atualmente existe uma tendéncia no sentido inverso, de
investigar os fatores sociais, 0 contexto macrossistémico, no intuito de compreender 0s
fendmenos educacionais em sua complexidade, sem reforcar estigmas que historicamente
recaiam sobre o estudante, a partir de uma atuacao clinica dos profissionais de saude no

contexto educacional.
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Compreendido como campo epistémico de expressiva importancia para a
qualidade de vida humana e social (Rangel, 2009), a relagdo entre educacdo e salde
deveria ser concebida em sua dimens&o humana, social e politica. Em termos de politicas
publicas algumas iniciativas de articulacdo foram regulamentadas, como o Programa
Saude na Escola (PSE). No entanto, pesquisas que abordaram o PSE, como a de Pinto e
Motta-Rocha (2016) apontaram as limitacdes e fragilidades do programa, bem como a
dificuldade de construgéo conjunta das propostas e a persisténcia de uma atuacao dos

profissionais de satde a partir do viés eminentemente clinico:

O estudo apontou que as agOes e praticas entre os profissionais da Saude e da
Educacdo ainda demandam muitos debates, aproximacOes tedricas e outras
formas de encontro e atuagdo conjunta. [...] acreditamos que 0 momento requer
outros arranjos que definam outras possibilidades de encontro entre salde e
educacdo, no qual as praticas tradicionalistas sejam sobrepostas por apoios
mutuos, onde profissionais de éareas diferentes possam planejar juntos agdes
coletivas a partir de saberes especificos. [...] Reafirmamos a crenga na poténcia
do saberes diversos, no pensar, refletir, elaborar e planejar junto, no desejo de
encontros que dialoguem no nivel macro, como nos sugere Morin, em uma
esfera que abarque as demandas humanas, politica e sociais dos sujeitos que
estdo na escola (p. 948).

Cuidar e educar requer a compreensdo da singularidade da crianca em cada
momento do seu desenvolvimento. Maranhdo (2000) relaciona o cuidado a atitudes e
procedimentos que visam atender as necessidades das criancas, demandando, do cuidador
a integracdo de conhecimentos das areas de salde e educacéo.

O cuidado humano seria a capacidade que temos, pela interacdo com o0s outros
humanos, de observar, de perceber e interpretar as suas necessidades e a forma
como as atendemos. [...] Embora as necessidades basicas humanas — como a
necessidade de preservacdo da integridade corporal, a necessidade de
alimentacéo, de seguranca fisica e psiquica, entre outras — sejam universais, as

formas de identifica-las, valoriza-las e atende-las sdo construidas socialmente
(Maranhéo, 2000, p. 120).

No entanto, as fragilidades na articulacdo entre educacdo infantil e salde séo
apontadas por Neves (2018, p. 97) quando afirma que

[...] ndo ha um “sistema de influéncias”, em que os profissionais consigam

articular seus atendimentos e fazer um planejamento em conjunto. Cada

profissional trabalha individualmente e muitas vezes a crianga realiza
atividades muito semelhantes em diferentes servigos.

A intersetorialidade pode contribuir com a qualidade do trabalho desenvolvido na

Educacgdo Infantil, na medida em que possibilita interacdo com o territério e com 0s

diversos atores sociais nele presente (Olini, 2020).
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A totalidade dos estudos sobre desenvolvimento de criangas com deficiéncia,
especialmente aqueles vinculados a area de sadde, consideram 0s anos iniciais
de vida como fundamentais para a superacdo de dificuldades especificas
geradas pela deficiéncia. Tanto € assim que, em todas as areas da deficiéncia,
se recomenda a implementacdo de estimulagdo precoce ou essencial voltada
para criancas com idade inferior a trés anos. Os baixos indices de matriculas
na creche, nesse sentido, implicam ndo somente a falta de oportunidades
educacionais para estas criangas, mas um descompasso entre as politicas de
salide e as de educacdo. (Bueno; Meletti, 2011, p.286).

Conclui-se, portanto, que apesar dos avangos na concepcao das politicas de saude
e de educacdo voltadas a primeira infancia, este descompasso se traduz nas préaticas
cotidianas, através da falta de articulacdo entre o professor de sala de aula, o professor do
AEE e os profissionais de saude que acompanham as criangas incluidas na Educacédo
Infantil, o que compromete a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem efetiva

destas criangas.

CONSIDERACOES FINAIS

E unanime e antigo o reconhecimento dos beneficios da El para as criangas PAEE,
tendo em vista que os primeiros anos de vida contribuem decisivamente para 0s processos
de aprendizagem e de desenvolvimento humanos. Diante disso, configura-se importante
espaco de socializacdo das infancias.

Chama a atencdo a auséncia de teses e dissertacfes, publicadas no periodo
investigado, que trouxessem a interface entre Educacao Infantil, Educacdo Especial e
Salde de modo concomitante ou discutissem politicas e acBes intersetoriais que
envolvessem estas trés areas. Neste sentido, este trabalho destaca a importancia de
estudos que abordem esta interface, no intuito de refletir sobre a fragmentagdo e os
desafios das politicas e acdes empreendidas no campo da educacao e da salde, voltadas
as criancas com deficiéncia incluidas na Educacédo Infantil.

A inclusdo escolar configura um meio capaz de combater atitudes
discriminatorias, criando comunidades abertas e solidarias. Trata-se de um processo de
aprendizagem para todos os envolvidos e requer novas formas de trabalhar
cooperativamente, ampliando a nocdo de acesso e participacdo, acolhendo diferentes
formas de conhecer, conviver e estar no mundo. Um longo caminho ainda precisa ser
trilhado para garantir acesso, permanéncia e aprendizagem efetiva a todas as criancas

PAEE, principalmente no que diz respeito aos segmentos da creche e da pré-escola.
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