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INCLUSAO ESCOLAR EM TEMPOS DE POS-PANDEMIA
SCHOOL INCLUSION IN POST-PANDEMIC TIMES
INCLUSION ESCOLAR EN TEMPOS DE POST-PANDEMIA

Joaquim Coldat

Resumo: Em tempos de pds-pandemia as escolas objetivaram fung¢bes que vao muito além dos
processos de ensino e de aprendizagem e confrontam-se com novos desafios. Os alunos mais
vulneraveis indiciam dificuldades acrescidas no que respeita ao acesso a oportunidades de
aprendizagem bem como no acesso a servicos imprescindiveis tanto para si como para as suas
familias. Os discursos da diversidade e da Inclusdo Escolar presentes nas politicas que tém
resultado, substancialmente, em acdes remediativas e conjunturais ndo prefiguram a capacidade
de inverter o ciclo de pobreza e de exclusdo que, a médio e longo prazo, poderdo marcar grupos
minoritarios ja antes desfavorecidos. Os discursos neoliberais continuam a apropriar-se do
racional que tem corporizado o conceito de Incluséo para justificar respostas fragmentadas que
tendem a desregular os sistemas educativos e que, em nome da Inclusdo Escolar, acentuardo os
perigos de exclusdo cronica. Os sistemas educativos sdo organismos complexos e dindmicos
que apelam a politicas e praticas que apoiem, de forma sustentavel, o seu crescimento para,
enquanto servico publico, proverem a participacao e equidade de todos 0s alunos. Premissa para
que o crescimento e equilibrio dos proprios alunos seja tambem dinamico e um projeto singular
ao longo de todos os seus ciclos de vida. A Incluséo Escolar realiza-se como o coragdo do
Desenvolvimento Sustentavel porque substantiva a educacdo de qualidade, equitativa,
divergente e aglutinadora de processos intersectoriais e interservigos. O presente texto reflete
sobre estes pressupostos e descreve aspetos da realidade de Portugal integrada numa dialética
mais abrangente e global.

Palavras-chave: Pés-pandemia. Inclusdo. Sustentabilidade.

Abstract: In post-pandemic times, schools have aimed at functions that go far beyond the
teaching and learning processes and are confronted with new challenges. The most vulnerable
pupils report increased difficulties in accessing learning opportunities as well as in accessing
essential services for both them and their families. The discourses of diversity and School
Inclusion present in the policies that have resulted, substantially, in remedial and conjunctural
actions do not prefigure the ability to reverse the cycle of poverty and exclusion that, in the
medium and long term, may mark minority groups that have already been disadvantaged.
Neoliberal discourses continue to appropriate the rationale that has embodied the concept of
Inclusion to justify fragmented responses that tend to deregulate educational systems and that,
in the name of School Inclusion, will accentuate the dangers of chronic exclusion. Education
systems are complex and dynamic bodies that call for policies and practices that sustainably
support their growth in order, as a public service, provide for the participation and equity of all
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students. Premise so that the growth and balance of the students themselves is also dynamic and
a singular project throughout all their life cycles. School Inclusion realized as the heart of
Sustainable Development because it substantively educates quality, equitable, divergent, and
agglutinating education of intersectoral and interservice processes. This text reflects on these
assumptions and describes aspects of the reality of Portugal integrated in a broader and more
global dialectic.

Keywords: Post-pandemic. Inclusion. Sustainability.

Resumen: En tiempos post-pandemia, las escuelas han apuntado a funciones que van mucho
mas alla de los procesos de ensefianza y aprendizaje y se enfrentan a nuevos desafios.. Los
alumnos més vulnerables informan de mayores dificultades para acceder a las oportunidades de
aprendizaje, asi como para acceder a los servicios esenciales tanto para ellos como para sus
familias. Los discursos de diversidad e inclusion escolar presentes en las politicas que han
resultado, sustancialmente, en acciones correctivas y coyunturales no prefiguran la capacidad
de revertir el ciclo de pobreza y exclusion que, a mediano y largo plazo, puede marcar a grupos
minoritarios que ya han sido desfavorecidos. Los discursos neoliberales continGan
apropiandose de la logica que ha encarnado el concepto de Inclusion para justificar respuestas
fragmentadas que tienden a desregular los sistemas educativos y que, en nombre de la Inclusion
Escolar, acentuaran los peligros de la exclusion cronica. Los sistemas educativos son 6rganos
complejos y dinamicos que requieren politicas y practicas que apoyen de manera sostenible su
crecimiento para, como servicio publico, proporcionar la participacion y la equidad de todos
los estudiantes. Premisa para que el crecimiento y equilibrio de los propios alumnos sea también
dinamico y un proyecto singular a lo largo de todos sus ciclos vitales. La Inclusion Escolar se
realiza como el corazén del Desarrollo Sostenible porque sustantiva una educacion de calidad,
equitativa, divergente y aglutinante de los procesos intersectoriales e interservicios. Este texto
reflexiona sobre estos supuestos y describe aspectos de la realidad de Portugal integrados en
una dialéctica mas amplia y global.

Palabras clave: Post-pandemia. Inclusién. Sostenibilidad.

Apresentacado

A situacdo de pandemia que se viveu em todo o mundo acentuou sintomas que, em
muitos aspetos, se observam como verdadeiros sinais de exclusdo (COLOA, 2022). As
perspetivas otimistas, sobretudo centradas no recurso as Tecnologias de Informacgdo e
Comunicacéo a que obrigou a comunicacao a distancia, gradualmente, deram lugar a discursos
mais cautelosos e que indiciaram o acentuar de processos de exclusio (COLOA, 2022). A
pandemia evidenciou a resiliéncia dos sistemas, economicos, de saude, sociais e educativos,
mas também as suas fragilidades. Consequéncia de décadas de politicas governativas que, a

nivel mundial, ttm vindo a realizar desigualdades, com maior impacto nos grupos populacionais
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mais frageis. Também na escola os efeitos da pandemia néo se repercutiram de forma idéntica
em todos os grupos de alunos. Como refere o Conselho Nacional de Educacéo (CNE, 2021), os
alunos tradicionalmente mais vulneraveis apresentam dificuldades acrescidas tanto pela sua
condicdo social, cultural e neuroatipica como por apresentarem maior dificuldade em acederem

a redes de apoio complementares:

Em Portugal, a diferenca de conhecimentos entre os alunos mais
desfavorecidos e os seus colegas de familias de maior rendimento equivale a
um atraso de 2 anos nas aprendizagens. Este diferencial é constante entre 2003
e 2018, demonstrando que o fosso educativo dos alunos desfavorecidos ndo
tem diminuido neste século (CARVALHO, FREITAS, HERDADE,
PERALTA, REIS, 2021, p. 5).

No entanto, as desigualdades vdo além do chavao das fragilidades na aquisi¢do de
aprendizagens. Elas decorrem de dindmicas sociais e politicas que ndo tém conseguido,
verdadeiramente, pensar a acdo assente em subsistemas subsidiarios e integrados que se
fortalecam pela comunicacdo partilhada. Sistemas interdependentes analisados e
operacionalizados como organismos Vivos caraterizados por crescimento e equilibrio dindmico
(FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019). Particularidades que relativizam o
crescimento quantitativo e reafirmam a necessidade de um desenvolvimento sustentavel
(FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSQOV, 2019). Em contraponto o neoliberalismo
tem vindo a moldar uma agenda mundial desprovido de narrativas integradoras e duradouras e
que se alicerca no quantitativo. Um discurso que se apropriou do lema da Incluséo
transformando-o em panaceia vaga e de consequéncias politicas e préaticas discutiveis.

Relativamente aos sistemas educativos a Inclusdo Escolar em vez de se afirmar como
uma filosofia que inscreve processos consistentes para prover as aprendizagens de todos 0s
alunos, afirma-se como um conjunto de a¢fes conjunturais que assentam em meros mecanismos
instrumentais para a definicdo e implementacdo de politicas para alguns, reinscrevendo de
forma desagregada necessidades e recursos de diversa ordem, também sé para alguns. Portugal,
a imagem de outros paises, ndo tem conseguido assumir-se capaz de robusta e claramente
afirmar politicas que favorecam dinamicas politicas e operacionalizagdes praticas que
contrariem esta realidade. Deste modo somos todos os dias impregnados por uma “formagao
discursiva feita de deslizes linguisticos” que se constituem como “avatares das retoricas da

moda” (BENEVIDES, 2011, p. 249). Por um lado, o neoliberalismo molda os discursos de
7
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inclusdo a uma retorica ambigua que tende a ignorar os impactos sociais de medio e longo
prazo, concentrando-se em presentes fugazes e em esteredtipos de pessoas que tenta acantonar
em grupos que, em nome da diversidade, homogeneiza. Por outro lado, muitas vezes o0s
discursos funcionam como jogos de espelhos que maquilham, na escola, uma pedagogia
desigual que funciona como catalisador de maior exclusdo, mesmo que sob a retorica da

inclusao:

Trata-se de tendéncias discursivas que funcionam como modalidades de
narracdo da diversidade. “As retéricas contemporaneas e a significacdo da
educacdo inclusiva” das “retoricas da moda”, lago estabelecido entre saber e
poder que configuram os novos “regimes de verdade”, no interior dos quais se
estruturam e ganham forga as novas proposi¢Oes e praticas orientadas a
captura da alteridade em educacéo (BENEVIDES, 2011, pp. 249-250).

Esta realidade retorica tem vindo a afirmar uma perspetiva de inclusdo seletiva, que nao
perturbe os quadros normativos porque € direcionada a grupos selecionados de alunos
(WAITOLLER, 2020). Perspetiva que remete, algumas vezes, para uma ideia de capacitismo
(WAITOLLER, 2020). Embora possa parecer contraditorio com a ideia anterior os alunos com
necessidades especificas tendem a ser encarados, pelos discursos neoliberais, como inexistentes
reivindicando-se um continuo atestar das suas condi¢des de incapacidade (WAITOLLER,
2020). Na narrativa neoliberal, mesmo quando os quadros discursivos e normativos assumem
como designio inclusivo a erradicacdo, dos servicos de Educacdo Especial, de modelos
centrados no défice, este proposito é, normalmente, gerador de novas e mais sofisticadas
triagens que apelam a mecanismos baseados nos défices e no modelo médico (WAITOLLER,
2020):

Segundo essa perspetiva, aquilo que é considerado como a “outra” cultura, a
“outra” raca, ou mesmo o “outro” sexo passa a ser encerrado dentro de
determinados padrfes de estereGtipos. Esses, contudo, ndo aparecem
explicitamente como significando um déficit (...). Assim, a mesma logica de
constituicdo da alteridade persiste; contudo, agora maquiada por alguns véus
que, antes de serem simultaneos a uma nova forma de considerar a alteridade,
contribuem para a manutencdo dos mesmos dispositivos de exclusdo
(BENEVIDES, 2011, p. 251).

Com o encerramento das escolas, consequéncia da pandemia, tornaram-se mais claros

os efeitos destes dispositivos de exclusdo inscritos em nome da Inclusdo e emergiu uma
8
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realidade de anos consecutivos caraterizados por: a) Desinvestimento na escola publica
nomeadamente a desqualificacdo dos seus agentes, sobretudo os professores, b) Defesa de
politicas conjunturais e de remediacdo que tornaram despiciente a planificacao estratégica de
médio e longo prazo, nomeadamente no que se refere a utilizacdo das tecnologias em contexto
pedagogico, ¢) Atomizacdo de respostas privilegiando-se, muitas vezes, a terceirizacdo de
servigos, confrontando-se as organizagdes escolares sem mecanismos de deciséo abrangente e
articulada e d) Implementacao de politicas demasiado centralizadas que, no que se refere aos
processos de Inclusdo, em nome da heterogeneidade tendem a homogeneizar.

A tentativa de abolir dos discursos a pressuposta atipicidade ganha, em algumas ac¢Ges
tanto politicas, como sociais e culturais contornos de normalizacdo. O que impacta na
operacionalizacdo de praticas pedagogicas, sociais € mesmo econdémicas. Quantas vezes
acantonadas num discurso de e para a Inclusdo e em nome da diversidade e da neurodivergéncia,
surgem novas e mais sofisticadas categorizagcbes que remetem para uma tradicdo de
classificacdo de minorias. Ha paises que em vez de promoverem a mudanga parecem contentar-
se com a renomeacdo de formas de educacdo segregadoras, dando-lhe nomes que podem,
internacionalmente, parecer mais aceitaveis (...) (NILS MUIZNIEKS, 2017). A verdade é que,
parafraseando Waitoller (2020), as pessoas ndo nascem como parte de um grupo minoritario,
mas também ndo foram os tempos de pandemia que as tornaram identidades de grupos
minoritarios. Para além disso, ndo sdo vistos como grupos minoritarios em todos os contextos
sociais. Determinados grupos de pessoas sdo tidos como minoritarios por forca das politicas
sociais e econdmicas que institucionalmente, perpetuam a exclusdo, inscrita em culturas e

formas dominantes de ser.

Tempos de Pos-Pandemia — Para uma significacdo dos Sinais de Exclusao

Com a pandemia a situacdo de satde de todos os cidadaos agravou-se a nivel mundial.
No que se refere especificamente a Portugal a Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude
Mental e o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge no seu relatério (ALMEIDA,
HEITOR, SANTOS, COSTA, VIRGOLINO, RASGA, MARTINIANO, VICENTE, 2020),
entre outros aspetos, refere que 33.7% das pessoas apresenta sofrimento psicolégico, 27%
ansiedade moderada ou grave, 26,5% stress pos-traumatico, 26.4% depressao moderada a grave
e 25,2% burnout. Segundo o mesmo relatério (ALMEIDA, HEITOR, SANTOS, COSTA,

9
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VIRGOLINO, RASGA, MARTINIANO, VICENTE, 2020), os fatores sdo diversos
identificando os autores, entre outros, medidas de salde publica para contengéo e controlo da
pandemia, o distanciamento social, o isolamento, a sensacdo de medo e incerteza face ao futuro
e a evolucdo da doenca, as consequéncias socioecondmicas, 0 desemprego, a perda de
rendimento e os efeitos diretos do virus no sistema nervoso central. O sistema educativo ndo
ficou inc6lume a estes impactos tanto no que se refere aos alunos como aos professores e outros

agentes educativos. No que respeita aos alunos:

As escolas menos bem equipadas com infraestruturas tecnoldgicas e digitais e
com menor experiéncia na dinamizagdo de projetos de literacia digital para
alunos e professores terdo sofrido um maior impacto na situacdo de ensino
remoto de emergéncia (CNE, 2021, p. 22).

A semelhanca de outros paises em Portugal esta situacio acresce a uma realidade em

que as desigualdades eram ja uma realidade constatada e referenciada:

Por exemplo, os alunos que sdo beneficiarios dos Servigos de Agdo Social
Escolar (SASE), que é um indicador de baixo rendimento, tém
consistentemente piores resultados escolares. No ensino publico, entre 30% a
40% dos alunos do ensino bésico sdo beneficidrios de SASE, com uma
incidéncia desigual entre municipios. Em Portugal continental, existem 60
municipios onde mais de metade dos alunos sdo beneficiarios dos SASE. Estes
alunos tém consistentemente resultados inferiores aos dos seus pares nos
exames nacionais e provas de afericdo de matemética dos 4.2, 6., e 9.° anos,
entre 2008 e 2018. Um estudo anterior6 concluiu que os alunos com acesso a
SASE apresentam uma percentagem de notas negativas entre 10 a 20 pontos
percentuais superior a dos restantes alunos. Para além disso, a percentagem
destes alunos com nota maxima a matematica (i.e., nota 5) é metade da dos
outros alunos (CARVALHO, FREITAS, HERDADE, PERALTA, REIS,
2021, p. 5-6).

Para além disso existe a probabilidade das desigualdades se terem acentuado, durante o
ensino a distancia, quando o foco s&o os alunos mais novos e de ambientes economicamente
mais desfavorecidos (CNE, 2021). Cerca de 23% dos alunos poderdo nao ter participado com
regularidade nas sessdes de ensino a distancia (CNE, 2021). Situacdo que pode ainda ser mais
dramatica se tivermos em conta os grandes aglomerados urbanos ou as zonas periféricas de
grandes aglomerados urbanos (CNE, 2021). Segundo o estudo do Conselho Nacional de
Educagdo: “70% dos professores notaram o aumento das dificuldades de aprendizagem,

sobretudo no 1.° CEB (76%) e nem todos os alunos teréo atingido os objetivos de aprendizagem
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previstos nem na mesma propor¢ao” (CNE, 2021, p. 23). Observa-se menor consisténcia, em
geral, nas aprendizagens sobretudo no que se refere a proficiéncia do mecanismo da leitura
(RICO, 2023) e da escrita, bem como mais dificuldades ao nivel da interpretacéo e traducédo de
questionamentos. Na generalidade, sdo evidentes mais dificuldades na generalizacdo e
transferéncia de saberes, menos flexibilidade na organizagdo do pensamento, aspeto aliado a
maiores dificuldades de atencdo e concentracdo, maior labilidade motora e uma menor
consciéncia corporal. Estas situacdes refletem-se diretamente na capacidade em manter o foco
na tarefa. Prefiguram-se ainda dificuldades acrescidas referentes a dimensdo dos
comportamentos de interacdo que remetem para mecanismos afetivos e de regulagéo
emocional. Constatam-se maiores fragilidades no que respeita aos mecanismos emocionais e
sociais com impacto direto na capacidade de resolucdo de problemas e de resiliéncia. Questdes
relacionadas com maiores fragilidades na planificacdo critica da acdo, acrescendo menor
capacidade na gestdo dos conflitos, tanto com pares como com os adultos.

Para responder a algumas destas fragilidades em Portugal criaram-se agdes especificas
sob a denominacdo de Plano 21|23 Escola+, desenhado para a recuperacao das aprendizagens

dos alunos dos ensinos basico e secundario:

O Plano definido incide em trés eixos estruturantes de atuacdo — ensinar e
aprender; apoiar as comunidades educativas; conhecer e avaliar —
desenvolvendo-se em dominios de atuacdo, correspondentes a &reas de
incidéncia prioritéaria, e em acdes especificas, que constituem o portefolio de
medidas propostas as comunidades educativas, por um lado, e 0s meios e
recursos disponibilizados, por outro lado. Nas acdes especificas, incluem-se
ainda a produgdo dos indicadores de execucdo, instrumentos de avaliagdo e
acompanhamento, bem como as perspetivas de divulgacdo de dados e de
partilha praticas. Estes eixos, dominios e a¢cdes permitirdo uma concentracao
de esforcos, recursos e medidas, com intencionalidade dirigida a mitigacdo
dos efeitos da pandemia, ndo apenas nas aprendizagens em si, mas em toda a
envolvéncia que permite um desenvolvimento mais inclusivo, justo e integral

das criancas e dos jovens (Portugal, 2021, p. 53).
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Relativamente a este Plano, embora o Ministério da Educacéo o refira como sendo de
curto, médio e longo prazo (PORTUGAL, 2020), em janeiro de 2022, o Presidente da
Associacdo Nacional de diretores de Agrupamentos de escolas Publicas manifestava a
necessidade de ser realizado um diagndéstico no final do ano letivo para se equacionar a
necessidade de alargamento do periodo de recuperacdo das aprendizagens que tinha como
términus o ano letivo de 2022-2023 (VALENTE, 2022). Palavras que prefiguram a visdo de um
plano de acdo conjuntural e de cariz remediativo:

Apesar dos numeros alarmantes em relacdo a perda de aprendizagem, o
impacto real da crise, incluindo as especificidades dos alunos mais
vulneraveis, ainda ndo foi medido. Os sistemas educativos devem, por
conseguinte, considerar a situacdo atual ndo apenas como um desafio, mas
também uma oportunidade para reduzir lacunas educativas existentes, através

de iniciativas que promovam a equidade e a inclusdo de grupos dos alunos
potencialmente mais afetados pela pandemia (UNESCO, 2021, p. 14).

Embora a recuperacdo das aprendizagens se tenha assumido como o principal desafio
no pos-pandemia, as fragilidades dos sistemas educativos ultrapassam a questdo das
aprendizagens, sdo multifatoriais. Por este motivo o problema deve ser substantivado numa
I6gica intersectorial e interservigos, enquanto conjunto de agdes concretas, macro e micro
sistémicas, equacionadas tanto na vertical como na horizontal. Um conjunto de respostas a
diversidade para potenciar a qualidade da participacdo e autodeterminacdo de todos os alunos.
Situagéo que deve ser prover o desenvolvimento de processos consistentes, numa perspetiva de
Inclusdo Escolar. No entanto, a ideia de que a Inclusdo Escolar ndo deve ser marcada por
politicas especialmente dirigidas a grupos de alunos, ndo contradiz a necessidade de serem
direcionadas acGes especificas a grupos mais vulneraveis a marginalizacdo e a exclusdo, como
séo, por exemplo, os alunos com condicédo de deficiéncia.

Como j& referimos a pandemia realgou fatores para além dos relacionados diretamente
com o0s processos de ensino e de aprendizagem. Particularidade que remete para a necessidade
de o curriculo ser equacionado de forma mais abrangente considerando todas as suas dimensdes
bem como a pertinéncia de, atualmente, a escola se realizar como um espaco fisico e de

interacdo onde s&o disponibilizados servigos vitais para muitos alunos e respetivas familias.

Para além da educacdo, h4& muito que a escola desempenha um papel
importante e fundamental na promocéao da inclusdo social das Pessoas com
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deficiéncia—um papel que tem sido seriamente prejudicado desde a pandemia.
Para as criancas em particular, a interacdo com os pares, a interacdo social e
as competéncias sociais sao caracteristicas importantes da experiéncia escolar.
Como as escolas séo lugares de convivio social — e, além disso, oferecem
frequentemente varios servigcos, como por exemplo, acompanhamento
psicolégico ou terapia da fala — o0 encerramento das escolas e o distanciamento
social tiveram como consequéncia o limitar das possibilidades de interacéo
social para muitas criangas com deficiéncia, bem como para outros grupos
vulneraveis. Os encerramentos também resultaram na perda de servigos
essenciais (acompanhamento médico, fornecimento de refeicbes) e de
mecanismos de protecdo social, frequentemente conexos com 0 contexto
escolar (UNESCO, 2021, p. 6).

Assegurar a igualdade de oportunidades e a equidade nas aprendizagens ndo é uma
tarefa da exclusiva responsabilidade dos sistemas educativos. Assim reafirmamos que deve ser

partilhada, numa légica horizontal e vertical, entre diversos organismos e servigos.

Incluséo — A discordancia entre Significado e Significante e a negacdo de um objeto vazio

A educacdo e a Inclusao estdo diretamente relacionadas, porgue tanto uma como a outra
sdo direitos basicos. O imperativo de a escola acolher todos os alunos é, atualmente,
considerado a base das sociedades democraticas que se preocupam em atenuar as
desigualdades, promover a equidade e fortalecer a coesdo social, bem como o pleno usufruto
dos direitos humanos e da participacdo, responsavel e critica. A neurodiversidade € uma
realidade antropoldgica que apela a inevitabilidade de um dinamismo entre inclusdo-exclusao.
Bindmio que aporta no exercicio do poder tanto social como cultural e, consequentemente,
politico. A analise e compreensdo do exercicio desse poder afirma-se com a necessidade de dar
sentido ao conceito, ao conhecimento e, impreterivelmente, as diversas interpretacdes e
defini¢bes que podem surgir e que, algumas vezes, prefiguram tensdes e ambiguidades. Como
refere Han (2015) citando Hegel o conhecimento sé é possivel ao nivel do conceito. O conceito
¢ a esséncia de todas coisas, 0 que faz com que sejam o que sdo. Assim, compreender um objeto,
em toda a sua dimensdo implica a tomada de consciéncia do seu conceito (Han, 2015). Também
Florian (2014) defende a importancia da clareza das defini¢bes, porque elas refletem a

compreensdo e afetam a pratica do conceito e, no caso concreto da Inclusdo Escolar, a forma
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como esta é operacionalizada, nos véarios niveis de decisdo, para mobilizar mecanismos
Inclusivos e responder a diversidade de alunos.

Parece-nos poder considerar que esta légica corresponde a um primeiro tempo da
Inclusdo no geral e da Inclusdo Escolar em particular. Parafraseando Han (2015) a Incluséo
Escolar comecgou por ter um tempo que denominamos do tempo do conceito. O tempo em que
aexpressao Inclusdo é conhecimento, porque nos consciencializamos do conceito. A descoberta
deste conhecimento fez com que a linguagem importasse verdadeiramente o que afetou a forma
como empoderamos a préatica nas escolas, influenciada por dito conceito (COLOA, 2019).

Num segundo tempo, que apelidamos do tempo da dessincronia, ainda parafraseando
Han (2015), verificamos que falta as narrativas um ritmo ordenador e duradouro, a linguagem
do poder contradiz o legado da Declaracdo de Salamanca e contradiz-se. A Inclusdo prescreve-
se nas respostas, mas sobretudo nos espacos na efemeridade dos tempos, logo a sua pratica é,
muitas vezes, sindnimo de exclusdo (COLOA, 2019).

Num terceiro tempo e que defendemos como o presente, o discurso sobre Inclusdo é
marcado pela retérica. Retdrica onde a comunicacdo € nivelada e reduzida ao acordo geral. A
narrativa é marcada pelo que Han (2015) denomina de psicopolitica neoliberal que se alimenta
da e na positividade, adula a alma pela cultura do “Gosto” que marca as redes sociais,
eliminando qualquer “desimpregnagdo” de anseios, necessidades e desejos. E o tempo dos
“manuais” de autoajuda. E o tempo do instantineo, do conjuntural em detrimento do estrutural
(COLOA, 2019).

Este € um tempo de ambiguidade e eivado de contradi¢cdes. Uma atualidade em que, por
um lado, os discursos afirmam o valor da diversidade humana como fator essencial ao
desenvolvimento de sociedades mais inclusivas e mais democréticas, onde se reconhecem 0s
impactos adversos das desigualdades estruturais que corroem a coesdo social e coartam 0s
direitos humanos e as liberdades dos cidaddos. Por outro lado, a atualidade também afirma e
sublinha as experiéncias da exclusdo como realidade cada vez mais generalizada. Uma
ambiguidade significativa quanto ao que se entende por Inclusdo Escolar e que tem minado 0s
esforcos para implementar sistemas de educacao Inclusivos. Falamos de uma Incluséo Escolar
que se inscreve permanentemente como intengdo ou como processo a iniciar-se. Uma retérica
de facil aceitagdo em que os discursos eliminam qualquer acéo critica, porque os discursos sobre

Inclusdo passaram a ser orientados por valores e ideologias a par e passo de outros conceitos
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como os de democracia e justica social (HAUG, 2017). Parafraseando Dubuffet (2022) a adeséo
a ldeia de Inclusdo Escolar como mero exercicio de retorica faz-se pelo doutrinamento. E
consequéncia tanto agentes educativos como outros, quantas vezes aqueles que praticam a
exclusdo, apresentam-se como verdadeiros militantes da Inclusdo Escolar. Muitos poderiam
contrariar os discursos retéricos, mas pelo contrério perpetuam-nos com receio que a sua
autoridade seja questionada. Deste modo, convencem-se e chegam a convencer-se, No jogo
aparente de valorizar em toda a sua dimensdo o jogo retérico que tem elaborado a Inclusdo
Escolar.

Esta é a tendéncia que, embora sendo anterior, envolveu os tempos de pandemia e
envolve os tempos pos-pandemia. Em muitos paises apregoam-se 0s comprometimentos com a
Inclusdo Escolar, mas esta orquestra-se por retdricas e ambiguidades. Esta realidade inscreve-
se no plano politico e realiza-se tanto no plano tedrico como no plano das praticas. A realidade
é que a pandemia realcou, numa sociedade desigual, a exclusdo (COLOA, 2022). O termo
Inclusdo e concomitantemente a expressdo Inclusdo Escolar enquanto “termo panaceia” do
discurso neoliberal é sistematicamente enunciado numa perspetiva de justica e de equidade
indispensaveis ao desenvolvimento de sistemas educativos de qualidade (WAITOLLER, 2020).
Na ldgica neoliberal os governos necessitam de encetar reformas educativas que assentem na
livre escolha e concorréncia do mercado (WAITOLLER, 2020) em todas as areas e setores de
atividade. Segundo Waitoller (2020) do ponto de vista neoliberal a redistribuicdo da riqueza e
dos bens sociais realiza-se pela privatizacdo e desregulamentacdo dos servicos apoiando a
concorréncia do mercado nomeadamente no setor educativo. Esta ideia defende uma cultura da
predominancia da economia, onde as pessoas sdo vistas como vitais no mercado enquanto
empreendedores que visam 0 aumento da produtividade e do capital (WAITOLLER, 2020). O
discurso sobre a Inclusdo revela-se meramente instrumental e o termo reduz-se a renomeacao
de acbes de segregacdo (MUIZNIEKS, 2017) e ao acentuar da desigualdade. Como refere
Waitoller (2020), o resultado é o aprofundamento das desigualdades entre os mais ricos e 0s
mais pobres ndo sO no que se refere a capacidade econdémica como a oportunidade de
participacdo, maquilhando-se o direto & autorrepresentacdo, mas sobretudo a autodeterminacao.
O grande objetivo € o enfraquecimento das democracias pela apropriacdo, com base num
discurso de Incluséo e de mais qualidade e eficiéncia, do setor publico da educacéo que tende
a ser retratado como um sistema falhado (WAITOLLER, 2020). Acrescem politicas publicas
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que defendem a tomada de decisdo numa légica de operacionalizacdo do topo para a base
(WAITOLLER, 2020), mesmo que por vezes assentem em discursos de autonomia e
descentralizacao.

As escolas tendem a tornar-se organizacOes reativas operacionalizando, de modo
acritico, respostas rapidas, remediativas e pré formatadas. Mesmo quendo assumem novos
discursos, observam-se como organiza¢Ges acomodadas porque se refugiam nos conhecimentos
e rotinas a que se habituaram e adotam padrdes de comportamento para a eficiéncia em vez de
se assumirem como organizacgdes dinamicas e aprendentes.

E como se todo o racional que substantiva a Inclusio, a Inclusdo Escolar, fosse um novo
chapéu tedrico que cobre um conjunto de a¢des cujo pensamento se organiza no sentido de
pensamentos e praticas velhas, caraterizadas por uma Inclusdo seletiva e pela exclusdo. Por
exemplo defende-se a necessidade de ignorar categorizacbes tradicionais, mas em sua
substituicdo introduzem-se novos rétulos enquadrados em novos quadros tedricos e,
pressupostamente, novas praticas que, associadas a novas formas de avaliacdo e monitorizacao
dos progressos dos alunos, continuam a depender do modelo clinico, como € o caso do modelo
multiniveis? (WAITOLLER, 2020). Em Portugal esta realidade tem feito emergir novos rétulos
que referem alunos como: “os universais”, “os seletivos” e “os adicionais” ou ainda “os
redutores”, numa alusdo a alunos que pela complexidade do seu perfil comportamental e de
aprendizagem permitem a formacdo de classes com menor nimero de alunos. Esta situagao
reflete tensdes entre a necessidade de, por um lado, definir politicas e praticas para a equidade
mais universais que se dirigem a toda a populacédo escolar e, por outro lado, a necessidade de
focalizar essas politicas em grupos escolares mais desfavorecidos (BELLEI, 2021). Assim, a
Inclusdo Escolar tem sido, nos altimos tempos, mero chavéo exigido no discurso de qualquer
esforco para a equidade, tornando-se um conceito enfadonho e vago (WAITOLLER, 2020).

O entendimento da neurodiversidade e o respeito pela neurodivergéncia exigem
compromissos claros. Um caminho que tem de ser estabelecido entre as ideias, onde o tempo é
percecionado entre o0 agora com toda a informacdo de um antes e um futuro, entre um tempo
gue ja aconteceu, o tempo que acontece e 0 tempo que acontecera (Han, 2015). Parafraseando
novamente Han (2015) requer-se um tempo em que que se exige aten¢do a componente duracdo

para se ganhar uma tens&o narrativa onde a Inclus&o volte a ser conhecimento. A democracia e

2 No Brasil é denominado de Modelo Multicamadas.
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a educacdo substanciam-se pelo reconhecimento e valorizagdo da singularidade de toda e
qualquer pessoa que, em qualquer contexto social, afirma os seus potenciais. Falamos de
diversidades como o género, status social, origens culturais, orientacdo sexual, idades,
deficiéncias, etc. (KRICK, NEUBERT, 2017).

Como ja escrevemos a inclusdo implica dois grandes eixos de a¢do, um vertical e outro
horizontal. O conjunto de dimensdes que definem o eixo vertical remetem para a coeréncia
entre os varios niveis politicos e organizacionais de determinada sociedade no seu todo e do
sistema educativo em particular. A interacdo entre essas dimensdes constitui o substrato para
entendermos e desenvolvermos processos inclusivos (HAUG, 2017). Por outro lado, as diversas
dimensdes que constituem o0 eixo horizontal realizam o entendimento geral e possibilitam a
operacionalizacdo da Inclusdo Escolar. E a institucionalizacdo do contelido substancial do
conceito, o sobre o que €, na realidade, a Inclusdo (HAUG, 2017), bem como o seu objeto.

Exige-se o tempo da vivéncia dos direitos Humanos na sua plenitude. O tempo
necessario para a (re)construcdo de uma narrativa compreensiva e integrada do sistema
educativo. Um sistema educativo onde as escolas se realizem enquanto organizacdes criativas
e também elas necessariamente heterogéneas, definidas pela mobilizacdo de respostas
diferenciadas e que estabelecem, de forma circular, um ajuste entre 0s recursos necessarios e
disponiveis e o desafio percebido pela diversidade contextualizada. Uma escola completa que
fomenta a autodeterminacdo da pessoa com direitos (SER), que se envolve ativamente
(PARTICIPAR) nas comunidades a que pertence como qualquer um dos seus pares (ESTAR)
e onde se sente reconhecido como membro de dita comunidade (PERTENCER).

O custo do fracasso é alto. Sem uma educacdo de qualidade que €, necessariamente
inclusiva, os alunos ndo adquirem as competéncias de que necessitam para participar
plenamente na sociedade e exercer os seus direitos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021). A
educacdo deve estar no centro dos planos de recuperacdo de todos 0s governos. Os governos
devem abordar o impacto da pandemia na educacéo das criancas e dos problemas pré-existentes
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2021) numa perspetiva de Inclusédo Escolar. Incluséo Escolar em
gue a “primeira dimensdo e a mais evidente sdo 0s recursos materiais, incluindo os econémicos
e a gestdo do tempo” (BELLEI, 2021, p. 65). Os governos devem reverter as politicas que geram
desigualdades e que incluem o subfinanciamento persistente na educacéo publica (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2021).
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Os sistemas economicos globais, assim como os locais sdo organismos vivos. “O
crescimento quantitativo ndo é importante para a evolugdo dos organismos Vvivos ou sistemas
biologicos” (FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019, p. 119). O crescimento
dos sistemas bioldgicos assume um capital organico e dinamico que remete para um equilibrio
também dindmico (FEDULOVA, IVANOVA, ATYUKOVA, NOSOV, 2019). Os dados e 0s
nameros sdo aditivos, por isso para terem sentido tém de radicar numa tensdo narrativa que

ganhe profundidade e amplitude em tempo e em espaco (Han, 2015).

Mais do que meros programas ou politicas, a diversidade e a inclusdo podem
ser usadas como agentes estabilizadores e ferramentas praticas que constroem
cultura nos processos de desenvolvimento global. As organizacbes que
buscam diversidade e inclusdo entendem que é o Unico caminho para um
futuro verdadeiramente sustentavel (UBQ, 2022, p. 1)

A Inclusdo, a Inclusdo Escolar no P6s-pandemia apela a afirmacdo de uma Educacéo de

Qualidade e substantiva o Desenvolvimento Sustentavel.

Inclusdo Escolar - Para uma pragmatica do Desenvolvimento Sustentavel

E incontornavel falarmos de Inclusdo Escolar quando falamos de Desenvolvimento

Sustentéavel. Os processos de Inclusdo Escolar sdo o coragdo do Desenvolvimento Sustentavel.

Mais do que meros programas ou politicas, a diversidade e a inclusdo podem
ser usadas como agentes estabilizadores e ferramentas praticas que constroem
cultura nos processos de desenvolvimento global (UBQ, 2022, p. 1).

O respeito pela neurodiversidade, a equidade e a igualdade de oportunidades ampliam o
impacto social de qualquer organizacdo nomeadamente as escolas e, de forma estruturante e
mais generalizada, tornam consequente a qualidade dos processos sociais. Ao redesenharmos
uma Educacédo de Qualidade cujo fluxo central é a equidade, assumimos que esta é em si uma
componente central da sustentabilidade. Uma sociedade que assuma como designio um
desenvolvimento sustentavel integra de forma clara nas politicas publicas eixos de acdo, de
curto, médio e longo prazo, cuja operacionalizacdo envolve a participacdo significativa e

autodeterminada de todos os seus cidaddos.
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Na escola esse designio referencia todos os agentes educativos nomeadamente os alunos.
Ao reconhecermos que, em todos os paises ndo sendo Portugal excecéo, a pandemia impactou
de forma direta e indireta nas aprendizagens escolares (RICO, 2023) é inevitavel reivindicarmos
acOes que possam atenuar esse impacto. Perspetiva que nao pode ser separada da obrigacao
social de encararmos ditas agdes promotoras de uma Educacdo de Qualidade. Expressdao que
denomina o quarto objetivo assumido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada por todos os Estados-Membros das Nagbes Unidas em 2015, onde se definem as
prioridades e aspiracdes do desenvolvimento sustentavel global para 2030 (NACOES
UNIDAS, 2015). Objetivo que reafirma a necessidade de “garantir 0 acesso a educagdo
inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 2). Este imperativo reafirma que, pelos impactos
da pandemia, todos 0s governos devem centrar nos sistemas educativos mormente nas escolas,
os planos de recuperacdo. No entanto, sublinha-se que muitos dos problemas agora reportados
nem sempre apresentam como causa direta da pandemia. A pandemia s realgcou ou agravou
muitos dos problemas que ja existiam nos sistemas educativos (COLOA, 2022), como as
desigualdades de acesso a escola e ao equitativo desenvolvimento das aprendizagens (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2021). Urge atenuar e mesmo eliminar essas desigualdades, condicdo que
esta inevitavelmente relacionada com a necessidade de reverter o subfinanciamento que tem
caraterizado as politicas publicas na area da educacdo (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021).

O cumprimento da Agenda do Desenvolvimento sustentavel 2030, é a oportunidade, mas
sobretudo a garantia de assegurar a Inclusdo Escolar. Processos que substantivem a equidade
proporcionando-se a todos os cidaddos as oportunidades para aprender ao longo da vida. Para
que isso se torne realidade € imprescindivel que as politicas publicas identifiguem de forma
clara os grupos que, pelas suas caracteristicas e especificidades, foram mais afetados pela
pandemia. Embora as respostas mobilizadas devam ser universais e diversas, estas carecem de
diferenciacdo porque devem referenciar as necessidades de grupos sociais concretos a que se
destinam. No entanto, se 0s governos se ativerem a identificacdo segmentada de grupos
especificos tenderdo a definir respostas de cariz remediativo, assistencialista e conjuntural. Por
isso é também essencial que sejam identificados e caraterizados os mecanismos que estdo na
origem das desigualdades, os mecanismos que excluem e discriminam igualmente grupos de

cidadaos, mas que podem ser diversos como diversas Sa0 as pessoas e 0S grupos sociais. Para
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que exista uma verdadeira apropriacdo da realidade os governos devem privilegiar a recolha de
dados multissetoriais, discriminados e fiaveis recolhidos por diversos organismos
governamentais e ndo governamentais, com origem em fontes diversas e integra-los numa
narrativa de médio e longo prazo coerente e consequente. Condic¢des que melhor asseguram que
todas as acOes encetadas sdo claramente informadas e que sdo asseguradas as praticas de
transparéncia e de prestacdo de contas (UNESCO, 2019).

Assumir que a Inclusdo Escolar é alavanca de uma Educacéo de Qualidade e que esta é
imprescindivel a substantivacdo do Desenvolvimento Sustentavel obriga a elaboracdo de
curriculos e orientacdes pedagodgicas que respeitem a neurodiversidade e a diversidade
intercultural e linguistica ndo sé porque se concretiza um direito humano (UNESCO, 2019),
mas também porque se robustece o respeito pelos direitos humanos nas proximas geracdes. E
assumir o fortalecimento das sociedades democraticas, da cidadania global e da
neurodiversidade identitaria que refere a neurodivergéncia e promove a autodeterminacdo
(UNESCO, 2019). Para além do curriculo importa que as politicas educativas valorizem a
dimensdo fisica dos ambientes de aprendizagem, assegurando que as escolas respondem a
questdes de diversidade como, por exemplo, as de género, mas também a outras como as
emocionais e comportamentais, num claro compromisso com processos de ensino e de
aprendizagem de qualidade para todos. Aprendizagens que sublinhem os aspetos de literacia e
de numeracia e que equacionem, de forma consistente e consequente, o potencial de
mecanismos e instrumentos acessiveis, pelo apoio a verdadeira operacionalizacdo do Desenho
Universal no geral da sociedade e do Desenho Universal para a Aprendizagem no sistema
educativo em particular.

A Inclusdo Escolar como elemento definidor de uma Educacdo de Qualidade deve
realizar a educacdo enquanto acdo precoce, no garante do acesso a servicos de creche e de
jardim de Infancia a todas as criancas e de respostas efetivas e diferenciadas, baseadas numa
perspetiva transdisciplinar e de interservigos, de Intervencdo Precoce. No entanto também deve
assumir o compromisso, enquanto logica de formacao ao longo da vida, com 0 acesso ao ensino
profissional e ao ensino superior, bem como a necessaria equidade.

Segundo a UNESCO (2019), outra dimensdo relacionada com o desenvolvimento de
processos de Inclusdo Escolar na concretizagdo de uma Educacdo de Qualidade obriga a

valorizagéo dos professores, bem como de outros agentes escolares, provendo a imprescindivel
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qualidade das condi¢des de trabalho e 0s apoios necessérios, bem como a qualificagdo no
sentido do desenvolvimento da profissionalidade e o robustecimento das remuneragdes. Para
além disso é importante que os professores sejam plenamente autbnomos em matérias de gestdo
do curriculo e desenvolvimento de programas, com base no reconhecimento da sua idoneidade,
formacéo e capacidade de andlise critica (UNESCO, 2019).

No entendimento da UNESCO (2019) o compromisso com o desenvolvimento da
Qualidade na Educacéo, cujo epicentro sdo 0s processos de Inclusdo Escolar, opera na
concretizacdo do didlogo interministerial e parlamentar alargado e consequente e na elaboracgéo
e concretizacdo de politicas relacionadas com todos os aspetos do objetivo quatro que integra a
Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Apontamentos finais

A Pandemia COVID-19 impactou diretamente e de forma multifatorial em todas as
pessoas, alterando percecGes e modos de vida, mas sobretudo realgou e, em alguns casos,
ampliou fragilidades que muitas pessoas, organizacdes e comunidades ja realizavam ha
décadas. Nas escolas estas fragilidades remetem para 0s processos de ensino e de aprendizagem,
mas ndo se devem confinar a estes, nem como ponto de partida, nem como ponto de chegada.
O discurso centrado na pressuposta recuperacdo de aprendizagens tende a alimentar acoes
eminentemente conjunturais e de curto prazo, com cariz remediativo e, quantas vezes,
assistencialista. Deste modo o poder concretiza-se assimétrico, entre pessoas, grupos de
pessoas, comunidades locais e globais e ndo se elabora como prerrogativa, mas como dadiva,
quantas vezes transitdria, de uns relativamente a outros.

Os sistemas educativos tanto em Portugal como noutros paises inscrevem-se no
reconhecimento de que ha grupos de alunos que sao excluidos, exclusdo que se sublinhou com
a pandemia COVID-19.

A realidade revela-se complexa e realiza-se sistémica e interdependente. As fragilidades
sdo identitarias tanto de pessoas individualmente como de grupos de pessoas vistos como
minoritarios a que acrescem variaveis sociais, culturais, religiosas, econdmicas. Variaveis que,

muitas vezes como inevitabilidade, excluem ndo so6 na escola, mas ao longo de toda a vida.
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Em consequéncia afirma-se o desenvolvimento de processos Inclusivos como
imperativo social, mas também como um dever para com os alunos de hoje que séo as futuras
geragdes. No entanto, o termo Inclusdo e, consequentemente, Inclusdo Escolar nem sempre
tem valor de conhecimento e de designio politico, cultural e pratico claro e consequente. N&o
s&o novidade os exercicios de retdrica que tém (re)formulado, (re)fundado e (re)interpretado o
conceito de Inclusdo Escolar com claras consequéncias nomeadamente para, em nome da
Incluséo, se continuar a excluir.

A Inclusdo Escolar é a defesa dos valores fundamentais de diversidade e de igualdade
de oportunidades, mas substantiva-se pela equidade da participacéo e da autodeterminagéo. O
foco deve realizar-se, ndo na pessoa, mas na organizacdo escolar enquanto sistema aberto e
interdependente de outros sistemas que se capacita para que cada aluno, cada agente educativo
seja tratado como identidade Unica, como pessoa e como cidaddo. A educagdo afirmada
enquanto direito a aprender e a participar de forma critica e responsavel. Um sistema educativo
que reconhece as escolas como organismos vivos e dindmicos onde a igualdade de
oportunidades e a equidade ndo se limitam, embora os referenciem, aos aspetos formais do
curriculo e dos varios agentes educativos que agem nos diversos niveis do sistema.

A educacdo é o principal catalizador de um desenvolvimento mais amplo. A educacéo
¢ a forga transformadora “para promover os direitos humanos, alcangar a sustentabilidade e
construir” futuros para todos, baseados na justica social e na responsabilidade partilhada
(MEDINA-GARCIA, DONA-TOLEDO, HIGUERAS-RODRIGUEZ, 2020, p. 2).

A consecucdo de uma Educacdo de Qualidade é assumida, atualmente, como
pressuposto essencial ao desenvolvimento sustentavel de qualquer pais. Reconhecimento que
remete para os principios filoséficos da Inclusdo Escolar como alavancadores dessa Educacéo
de Qualidade. Nesta l6gica a perspectiva inclusiva ancora nos direitos fundamentais e remete
para um racional de estratégias politicas multisetoriais, quadros juridicos também multisetoriais
integrados e consequentes e planificagdo inevitavelmente multisetorial realista e consequente
(UNESCO, 2019). A operacionalizacdo de ambientes de aprendizagem inclusivos que
mobilizem mecanismos que facilitem o acesso a informagdo a todos os alunos,
independentemente da sua condi¢do (UNESCO, 2019).

Para isso é urgente a alocagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,

equacionados na generalidade e nas diversas dimensdes especificas, de modo a que se consigam
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mobilizar respostas consequentes com a diversidade (UNESCO, 2019). Os financiamentos e 0s
recursos devem ser encarados numa dupla dimensdo. Uma que tem como objeto a Educacéo
Escolar, nos sistemas em geral e uma outra integrada e complementar que responde as
necessidades de grupos especificos de alunos (POMATTO, MACGEOWN, HILLIER, 2020).
Para que esta premissa se concretize é necessario estabelecer a comunicagdo transversal e a
coordenacgdo interministérios e interservicos, privilegiando relagbes de continuidade
(POMATTO, MACGEOWN, HILLIER, 2020). Dinamica que permitird operacionalizar acdes
de curto prazo, mas que é consequente com ac6es estruturantes de médio e longo prazo. O custo
do fracasso é a do agravamento das desigualdades como fatalidade e é a inevitabilidade da perda
de competéncias de autodeterminacdo das geracOGes futuras. Em ultima analise serd o

enfraguecimento das sociedades democraticas.
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Resumo: Este trabalho trata-se de um processo de investigagédo sobre os desafios para 0s
movimentos educacionais inclusivos presentes no contexto educacional da Rede
Municipal de Educacéo da Serra no estado do Espirito Santo durante o periodo critico da
epidemia do Novo Coronavirus (Covid-19). Tem como objetivo geral compreender as
influéncias entre a gestdo municipal de educacdo com a gestdo escolar sobre as praticas
educacionais inclusivas. Pois, umas das problemaéticas € a de entender a importancia dos
diferentes processos gerenciais no ambito educacional do contexto brasileiro. Assim, para
chegar a esse objetivo este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, por meio de um
estudo de caso, que ocorreu entre os anos de 2020 a 2022, através da aplicacdo de
questionario produzido pelo Google Formulario. Participaram dessa pesquisa duas
assessoras pedagdgicas e trés gestores escolares (em funcédo de direcdo escolar). Com as
respostas produzidas identificamos as relacdes entre o sistema de ensino com o contexto
escolar influenciaram diretamente as praticas educacionais inclusivas, pois, hd um
trabalho de colaboracdo e assessoramento que garante a efetivacdo de um trabalho
pedagdgico coletivo. Dessa forma, ao realizarmos essa pesquisa, foi possivel identificar
gue os contextos escolares ndo estiveram parados, os profissionais da educacdo estavam
em constantes movimentos para a garantia, no possivel, para a continuidade dos
desenvolvimentos dos diferentes educandos. Por fim, concluimos que tudo que se faz na
escola em si, € uma prética social, sendo assim a funcdo do educador é dar sentindo as
praticas sociais através do conhecimento apresentado, contribuindo para formagdo
intelectual e pessoal do discente, visando a sua emancipacao social.
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Abstract: This work is an investigation process on the challenges for inclusive
educational movements present in the educational context of the Municipal Education
Network of Serra in the state of Espirito Santo during the critical period of the epidemic
of the New Coronavirus (Covid-19). Its general objective is to understand the influences
between municipal education management and school management on inclusive
educational practices. Well, one of the problems is to understand the importance of the
different managerial processes in the educational scope of the Brazilian context. Thus, to
reach this objective, this study is a qualitative research, through a case study, which took
place between the years 2020 to 2022, through the application of a questionnaire produced
by Google Form. Two pedagogical advisors and three school managers (in function of
school management) participated in this research. With the responses produced, we
identified the relationships between the education system and the school context that
directly influenced inclusive educational practices, as there is a collaboration and
advisory work that guarantees the effectiveness of a collective pedagogical work. Thus,
when carrying out this research, it was possible to identify that the school contexts were
not at a standstill, education professionals were in constant motion to guarantee, as far as
possible, the continuity of the development of different students. Finally, we conclude
that everything that is done in the school itself is a social practice, so the educator's
function is to give meaning to social practices through the knowledge presented,
contributing to the intellectual and personal formation of the student, aiming at their social
emancipation.

Keywords: Educational Management, School Management, Special Education, Inclusive

Education, Specialized Educational Assistance.

Introducéo

Este trabalho trata-se de um processo de investigacdo sobre os desafios para os
movimentos educacionais inclusivos presentes no contexto educacional da Rede
Municipal de Educacdo da Serra no estado do Espirito Santo. Visa compreender as
articulacGes entre a gestdo municipal de educacdo com a gestdo escolar sobre as praticas
educacionais inclusivas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008). Pois, umas das
problematicas para as praticas educacionais inclusivas sdo a de entender a importancia
dos diferentes processos gerenciais no ambito educacional do contexto brasileiro. Assim,
discutiremos no préximo tdpico alguns trabalhos que versam sobre a temaética aqui

discutida.
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Revisdo De Literatura

A inquietacdo nos processos que garantam a incluséo, traz ao gestor preocupagoes
em relagdo aos processos formativos, para que os sujeitos participantes sejam tocados a
repensarem suas praticas e que estimulem a relacao teoria e pratica, entre as politicas,
teoricos e o dia-a-dia. No caso, saber gestar esta além de delegar acBes e sim estar junto
na promogao de agdes inclusivas.

Nessa producéo de conhecimento do ser gestor, um trilho a ser percorrido ¢é a
producdo de formagdes continuadas ou continuas, bem como os processos de incluséo.
No Espirito Santo, pesquisas (ALMEIDA, 2004; ALMEIDA, SILVA, ALVES, 2017,
JESUS, 2007, 2008; SILVA, ALMEIDA, 2014) nos indicam preocupacdes relacionadas
ao assunto e fragilidades nos sistemas municipais e estadual de educacdo, bem como em
seus profissionais.

Por meio da analise das pesquisas nacionais com a tematica, no estado do Espirito
Santo, estudos foram realizados que constataram barreiras nos contextos educacionais
para os profissionais que atuam nos sistemas municipais de gestdo publica da Educacao
Especial, na sistematizacdo e aplicacdo de planos de a¢des e intervengdes com a tematica
de formacdo continuada de profissionais da educacdo na perspectiva da inclusdo escolar
(ALMEIDA; JESUS; CUEVAS, 2013). Essa realidade evidenciou dificuldades na
implementacdo de politicas que garantam processos de escolarizacdo as pessoas, publico
alvo da Educacéo Especial.

Os estudos nos levam a identificar o qudo importante a articulacdo entre 0s
assessores pedagogicos (que atuam nas secretarias de educacdo) com o0s gestores
escolares (equipe pedagdgica da escola) como grupo, pois, é importante, no sentido de
promover dialogo e acbes colaborativas, entre elas de formagdes continuadas,
primordialmente, como nos aponta Almeida (et. al., 2012, p.16), ““[...] que o inicio de todo
0 processo de conscientizagdo e mobilizacdo do movimento de Inclusdo passa pelo
preparo do professor, seja ele, em primeiro plano, do Ensino Regular, seja ele
especialista”. Nessa dire¢do as colaboragdes sdo primordiais para a garantia de processos
educacionais inclusivos.
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Referencial Tedrico-Metodoldgico

Entendemos a necessidade e urgéncia de se falar em inclusdo, visto que com o
advento da modernidade emergem na sociedade demandas as quais o(a) professor(a) esta
como mediador(a), portanto também se insere como ator(a) e autor(a) dos processos
educativos. Nesse cenario, 0 educador ndo pode ser esquecido, deve-se pensar meios e
formas para haver formacdo continuada, preparacdo fisica do ambiente escolar para
receber os diferentes corpos (fisicos e sociais) existentes na sociedade atual e que estdo
chegando no ambiente escolar, devem ser recebidos e acolhidos assim como os demais
na unidade regular de ensino.

chegar a esse objetivo este estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, por meio
de um estudo caso, por meio da aplicacdo de questionario produzido pelo Google
Formulario.

De acordo com os estudos de Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa,
ndo se baseia na contabilizacdo de quantidades como resultados, € baseada na
compreensdo de um comportamento de um determinado publico-alvo. Por isso, a nossa
pesquisa qualitativa foi apresentada através de um relatério, focando no ponto de vista
dos participantes da pesquisa, para entendermos as influéncias entre a gestdo municipal
de educacdo com a gestdo escolar para o enfrentamento dos desafios da/na aprendizagem
de alunos publico-alvo da educacédo especial em tempos de pandemia (2020 a 2022) no
contexto da educacdo municipal de SERRAV/ES.

Para tanto, participaram da pesquisa dois grupos de profissionais distintos entre
si. O primeiro grupo foi a de assessoras pedagogicas* que atuam diretamente na Geréncia
de Educacéo Especial da Secretaria Municipal de Educacédo de Serra e 0 segundo grupo
de trés gestores escolares (em funcao de direcdo escolar).

E importante salientar que o contexto atual municipal da educacdo especial em

Serra/ES apresenta algumas peculiaridades. Destacamos principalmente o grande nimero

4 Dentre outras incumbéncias, cabe ao assessor de Educacgio Especial da Secretaria Municipal de Educagéo
de Serra: “[...] a) realizar assessoramentos as Unidades de Ensino para fins de orientacdo aos diretores,
pedagogos, professores e demais profissionais, quanto aos documentos legais da Educacdo Especial”
(SERRA, 20186, p. 15).
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de instituicdes publicas, sendo que 0 mesmo possui 143 institui¢cGes escolares sendo assim
distribuidas: Centro Municipal de Educagdo Infantil (CMEI): 75; Escolas com Ensino
Fundamental (diurno): 68; Escola de Tempo Integral: 3. J& no quantitativo de matriculas
0 municipio possui: 65.709, assim distribuidas: Nos Centros Municipais de Educacgéo
Infantil (CMEI): 20.357 alunos; No Ensino Fundamental (diurno): 42.276 alunos; Na
Educacéo de Jovens e Adultos: 1.519 alunos; e, em tempo integral: 1.557 alunos (SERRA,
2022). Ja em relacdo aos alunos publico-alvo da educacéo especial (PAEE) matriculados.

Apresentamos a seguir o quadro com o quantitativo atual:

Tabela 1: CONHECENDO A REDE - ESTUDANTES PAEE

Estudantes publico-alvo da Educacéo Especial - 2021
AREA EMEF | CMEI Total por area
o DI 566 38 604
Deficiéncia Intelectual
Down 43 31 74
. - DA 34 15 49
Deficiéncia Auditiva
Surdez 10 0 10
TGD/TEA (Transtorno do Espectro Autista) 198 368 566
A Baixa visédo 89 9 98
Deficiéncia Visual
Cego 2 0 2
Deficiéncia Multipla 140 50 190
Deficiéncia Fisica 49 31 80
Paralisia Cerebral 53 21 74
Surdocegueira 0 0 0
Altas Habilidades 59 15 74
TOTAL 1243 578 1821

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Serra. Ano: 2021

A partir dessa analise inicial do contexto municipal de Serra, realizamos a
aplicacdo do questiondrio para as assessoras pedagogicas e diretores escolares,
respectivamente apenas duas e trés responderam.

De acordo com Fabris e Lopes (2013), todos vivem processos de in/exclusao e,
para além desses, todos estdo constantemente ameacados por tal condicdo. Para
entendermos o que seria in/excluséo, para as autoras, primeiramente precisamos pensar
nos conceitos de discriminacdo positiva, a qual pensa em propor e pensar alternativas para
compreender as especificidades de cada educando, ja a discriminacdo negativa, ela usa
das subjetividades para estigmatizar o individuo o inferiorizando. O termo de in/exclusédo
perpassa o limite de separagéo entre inclusdo e exclusao, nos leva a refletir em como elas
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se misturam e possuem suas potencialidades quando pensamos na perspectiva da
discriminagdo positiva.

Podemos perceber a necessidade de se falar da experiéncia da inclusao até entédo
nas escolas e compreender as condi¢cBes em que se insere essa questdo, para buscarmos
meios para promover a mudanca desses ambientes. Tendo em vista que estamos falando
do processo de in/exclusdo na modernidade claramente devemos pensar em como a
subjetividade de cada individuo influencia no processo.

No entanto, ao olharmos a in/exclusdo da forma que se estabelece como
imperativo de estado, “[...], ou seja, que deve atingir a todos sem distincdo e
independentemente dos desejos dos individuos [...]” (FABRIS, LOPES, 2013, p.13),
percebemos o conflito que existe em entender a especificidade do individuo com o todo,
e partir disso, compreendermos a necessidade de conhecermos o todo, assim como a
caracteristicas individuais de cada educando e buscando um equilibrio para estabelecer
estratégias pedagdgicas para se trabalhar com aquele grupo social.

Para construirmos uma educacao inclusiva olharemos as divergéncias existentes
no processo da inclusdo, que se estabelece, em suma, quando historicamente esses corpos
foram submetidos a ndo-aceitagcdo, menosprezo, que os afastaram das relagdes sociais,
foram separados e excluidos a partir da integracdo dos educandos, que até podem estar
no ambiente escolar, mas sdo segregados no mesmo e esquecidos Nos processos de ensino,
consequéncia do preconceito tecido contra os diferentes ao longo dos anos.

Portanto, ao fazermos essa critica radical a inclusdo ndo iremos contra ela, mas
sim buscaremos entender como ela se iniciou e poderemos identificar os problemas
existentes atualmente e, porque ainda acontecem. Os sujeitos e a inclusdo sdo também
produtos das inimeras técnicas de governamento sobre a populacdo (FABRIS, LOPES,
2013).

Para entendermos a in/excluséo devemos olhar modernidade/subjetividade, onde
0 homem comega a buscar formas para compreender ele mesmo enquanto ser historico e
social e como isso impactou nos movimentos sociais que surgem para levantar essas
questdes da incluséo dos sujeitos historicamente oprimidos, que conflitam entre excluséo

x incluséo que resulta na in/excluséo.
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Resultados/Discussoes

Inicialmente, os dados apresentados aqui seguem uma ordem das perguntas
realizadas no primeiro questionario. No primeiro momento, a questéo abordada deu-se na
preocupacdo de entender como uma educacdo pode ter um sentido de qualidade
referenciada pelos educandos publico-alvo da educacdo especial e bem como dos
familiares no momento atual de pandemia.

Pois, em meio a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), as estratégias nos
processos de ensino e aprendizagem do sistema de ensino do municipio de Serra, tiveram
de ser reorganizadas para beneficiar a todos. Esse movimento foi necessario, em vista, de
possibilitar seguranca para cada um envolvido nesse contexto: educandos, professores e
profissionais da educacgé@o, bem como, no compromisso que temos com uma formacao de
qualidade.

Nesse contexto, a SEDU/SERRA organizou um novo formato das disciplinas
utilizando-se das tecnologias e atividades entregues como suporte educacional para os
educandos matriculados em seu sistema de ensino. Esse novo formato a ser apresentado
neste documento, tem como base, a Lei n° 14.040 de 18 de agosto de 2020, que “[...]
estabelece normas educacionais a serem adotadas, em carater excepcional, durante o
estado de calamidade publica” (BRASIL, 2020, s/n.). A partir desse contexto, as

assessoras responderam que:

Né&o é uma acdo facil, mas é possivel ter um olhar inclusivo mesmo em
tempos de pandemia. Considero que para além da possibilidade, se faz
necessario pensar formas e alternativas que garantam a todos 0 acesso
ao conhecimento compartilhado, seja por meio de aulas online ou por
meio de atividades pedagdgicas ndo presenciais (APNPs)
(ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL A, 2021).

A assessora de Educagéo Especial A traz em sua contribuicdo, que sim é possivel
promover uma educacdo inclusiva mesmo em tempos de pandemia, porém nao é facil.
Esta alerta para a necessidade de um olhar inclusivo e a extrema importancia do trabalho
sistematico com a colaboracdo dos profissionais de educacdo especial e regentes. Em

didlogo com os expostos Jannuzzi (2004) contribui para entendermos que esse olhar
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inclusivo so sera possivel se ndo nos prendermos apenas no corpo com deficiéncias, pois,
devemos entender como as relagdes entre as pessoas produzem as deficiéncias. Assim,
um olhar inclusivo sera resultado de aceitas as diferencas entre as pessoas e ndo ter um
olhar que naturalize um corpo dito normal. Na segunda questdo foi abordado sobre a
relagdo entre Educacgéo Especial e Ensino Comum para compreender como tem sido nesse
momento de pandemia. As assessoras responderam que realizaram “[...] assessorias com
todas as Unidades de Ensino, [...], com o foco de ouvir como os profissionais da educacédo
estdo realizando a busca ativa” (ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL A, 2021).

Enquanto as escolas se mantiveram fechadas por conta do distanciamento
obrigatorio, em busca de formas para que o ensino continuasse, foi realizado um
movimento para com as unidades de ensino, chegando ao total de 154, professores
especialistas de Educacdo Especial, juntamente de todos os profissionais que atuam
diretamente com esses alunos, incluindo diretores e pedagogos, para dialogarem sobre
como estava a préatica das aulas remotas, destacando seus pontos positivos e tentando
resolver algo que nao fosse adequado.

Buscando formas de adequar, propostas e dialogos, com intuito de continuar o
ensino e a utilizacdo de materiais concretos, que dialogassem com o curriculo e muito
além de um material impresso, foram além, preparando os profissionais com formacgoes
especificas para atuacdo em aulas presenciais e a distancia, destacando também o uso dos
recursos e da sala adaptada para o uso deles.

A juncdo de ideias e a comunicacdo nesse periodo foi de extrema importancia,
junto das escolas e das realidades dos alunos, que precisam ser pensadas, para poder
oferecer o melhor acompanhamento neste periodo de distanciamento, ndo esquecendo da
preparacdo para o retorno.

A partir da terceira questdo aborda-se um ponto bastante importante na area do
ensino comum e Educacéo Especial. A cooperacéo entre professores do ensino comum e
do Atendimento Educacional Especializado (AEE) esta acontecendo? Quando falamos de
horérios, turnos, encontros e outros. Nos tempos de pandemia sabemos que é um assunto
dificil. No processo de investigacdo dos questiondrios, aplicados para as assessoras

pedagdgicas, obtivemos as seguintes respostas:

Essa é uma orientacdo que perpassa 0s documentos construidos e as
orientacdes nas assessorias. Percebemos que nem sempre acontece em
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todas as Unidades de Ensino, mas é uma ag¢do que estamos buscando
investir e incentivar no coletivo de profissionais de cada escola
(ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL A, 2021).

[...] esse contexto de pandemia, possibilitou um trabalho entre grupo
diferentes e ainda, que professores de sala de aula comum pudessem
compreender como se da o trabalho da Educacdo Especial
(ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL B, 2021).

Com base nas respostas das duas assessoras percebemos que ainda ha barreiras na
cooperacdo dos professores da Sala Regular de Ensino com o professor especialista.
Entendemos que quando se trata de ensino, ainda mais na Educacédo Especial, nem sempre
conseguimos um retorno de todos os professores embora seja algo de extrema
importancia.

Um ponto que nos chamou bastante atenc¢éo foi quando a assessora B, descreve
pontos bastantes interessantes e importantes, sabemos que ainda existe resisténcia dos
alunos publico-alvo, porém, devido ao contexto atual pandémico, este possibilita um
trabalho entre diferentes grupos e turnos da mesma escola.

E fundamental que os professores saibam lidar com as diversidades, trabalhar a
diversidade em uma comunidade reflexiva, tendo como ator o professor reflexivo, torna-
se menos complexo, porque passamos a trilhar um caminho onde essas diferencas deixam
de ser um problema, onde a escola e o professor devem trabalhar numa perspectiva
coletiva e colaborativa.

Dando continuidade ao processo investigativo, propomos na quarta pergunta
entender como esta ocorrendo a organizagdo para o atendimento dos alunos da Educacgéo

Especial em meio a pandemia. Assim, as assessoras responderam que:

Os servigos tanto o ensino regular quanto o AEE séo oferecidos da
mesma forma, presencial do formato hibrido ou de forma remota. Quem
escolhe 0 modelo e o tipo de material e forma para receber so as
familias escola (ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL B, 2021).

Dando conta dessas duas declaracdes percebemos que os atendimentos estdo
ocorrendo de forma acessivel as familias dos alunos publico-alvo de forma presencial do
formato hidrico ou de forma remota, deixando os familiares escolherem o tipo de material
e formato para o aluno. Contudo, sabemos que € possivel outras novas praticas
curriculares no cotidiano escolar, potencializando da escolarizagdo dos alunos que
também sdo publico-alvo da Educagdo Especial, com espera de diélogos, tentativas,

perguntas, questionamentos, na condi¢do de provocar importantes mudangas, transformar
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0 saber do aluno em novos saberes, esse € 0 papel do educador onde ensino e
aprendizagem seja para todos os alunos.

Na quinta questdo o debate foi sobre as possibilidades para a educacgéo inclusiva
na modalidade remota, pois, assim tivemos como intencdo entender os caminhos

possiveis.

Utilizagdo de grupos de Whatsapp para cada ano/turma, um contato
também individualizado com o estudante e com a familia, orientacéo
escrita de como desenvolver as APNPs, atividades pedagégicas
concretas para complementar ou suplementar o curriculo trabalhado, o
didlogo constante com a familia para conhecer o estudante (caso seja
novo na escola) e também buscar compreender como esta se
desenvolvendo com as atividades encaminhadas (ASSESSORA DE
EDUCAGCAO ESPECIAL A, 2021).

O virus da Covid — 19 chegou de maneira inesperada e intensa 0 que

desestabilizou todo 0 mundo, e com isso a educacgéo sofreu bastante desde entdo, tanto os
educadores quanto os educandos foram impactados, e para os educadores que se inspiram
em ter uma educacéo cada vez mais inclusiva o ensino remoto se tornou mais um desafio,
mas, mesmo assim a esperanca de levar o ensino ndo pode ser totalmente interrompida,
assim foram solicitados aos docentes a iniciacdo das aulas remotas.
Para o aluno ter acesso ao material é crucial conhecer se as familias dos discentes seriam
capazes de se equipar para o acompanhamento das aulas, para entdo, a partir dessas
formas, foram pensados os materiais adequados conforme a necessidade de cada aluno.
No meio disso, 0 WhatsApp virou um recurso para o contato da familia/aluno com a
escola/professores. O uso de grupos com essa ferramenta, atendimentos individualizados
e atividades com roteiros escritos, facilitou para serem executadas em casa algumas
tarefas e acabou sendo uma grande ajuda para esses tempos dificeis.

Assim, objetivamos na sexta questdo abordar sobre o papel da gestdo publica no
processo de supervisdo do trabalho realizado pelo professor ou professora do AEE,

segundo as assessoras, esse processo acontece das seguintes maneiras:

A supervisao do trabalho se d& inicialmente pelo pedagogo e diretor. A
Geréncia de Educagdo Especial por meio das assessoras, durante as
visitas as Unidades de Ensino também faz essa supervisao com o olhar
de orientar e contribuir para avancar nas questdes que tangem o AEE
que o0 municipio de Serra investe no turno e contraturno de matricula do
estudante (ASSESSORA DE EDUCACAO ESPECIAL B, 2021).
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Diante a pesquisa com as assessoras descobrimos como funciona a superviséo do
trabalho realizado pelo professor do AEE. Mesmo em momentos desafiadores da
educacdo na pandemia a supervisdo dos trabalhos realizados por esses professores
continuam inicialmente por diretores e pedagogos de cada unidade escolar, mas existe
também a geréncia de Educacao Especial que dao suportes e supervisionam mensalmente
contribuindo com o sucesso desses profissionais.

Assim, na ultima questdo abordamos sobre os principais desafios atualmente no
trabalho colaborativo entre os docentes e quais 0s movimentos usados para soluciona-los.
As respostas das gestoras apontam que ha muito para se avancar ainda, mas, que se
houvesse mais investimentos a situacdo pode melhorar. Segundo Vygotsky (1998) é por
meio das relacdes sociais que o desenvolvimento vai acontecendo, sendo assim, podemos
concluir que a mediacdo pedagdgica favorece em resultados positivos aos alunos e ao
trabalho colaborativo.

No segundo questionario, aplicado aos gestores das escolas, podemos analisar 0s
desafios no processo de construcdo de praticas educativas presentes nos espacos
escolares. Assim, ao compreendermos tais dificuldades, podemos entender também as
articulacGes entre a secretaria municipal de educacdo com as escolas e quais séo as
influéncias para a constituicdo de préaticas inclusiva. As respostas dos entrevistados

apresentam inicialmente que os desafios principais sao:

Temos dificuldade principalmente em relagdo a profissionais
qualificados, estagiarios e a grande rotatividade de profissionais. Além
disso, algumas familias delegam somente a escola a responsabilidade
do atendimento, porém sabemos da necessidade de acionamento
médico e multidisciplinar (GESTOR ESCOLAR A, 2022).

A partir dessa pergunta e baseando nas respostas com o texto é possivel analisar
que ha uma grande dificuldade no municipio da Serra em se encontrar profissionais com
qualificacdo/formacdo voltada a Educacdo Especial. Também é relatada uma dificuldade
no didlogo com os familiares, onde 0s mesmos acham que é de responsabilidade da escola
cuidar de todos os assuntos referente ao aluno, ndo tendo entdo uma troca. Assuntos como
a busca pelo atendimento AEE e laudo médico.

Na segunda questdo nos propomos a entender como a gestdo da escola lida com
as inquietacdes/anseios dos professores sobre a inclusdo escolar de alunos publico-alvo

da educacéo especial, as respostas apontam que:
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Destinando recurso para compra de ferramentas pedagogicas
especificas para a Educacdo Especial [...] (GESTOR ESCOLAR B,
2022).

Diante do exposto podemos analisar uma certa dificuldade da gestdo com
fornecimento de material pedagdgico especifico para a Educagdo Especial. Ndo sendo s6
responsabilidade do gestor fornecer esses materiais, mas também do MEC com o amparo
do programa “implantacio de salas de recursos multifuncionais” que fornece

equipamentos de informatica, mobiliario, material pedagdgico e de acessibilidade. Assim:

Diante da orientacdo inclusiva, as fungdes do gestor escolar incluem a
definicdo dos objetivos da instituicdo, o estimulo a capacitacdo de
professores, o fortalecimento de apoio as interagdes e a processos que
se compatibiliza com a filosofia da escola (SANT'ANA, 2005, p. 228).

Ao pensarmos sobre inclusdo de alunos publico-alvo da educacdo especial,
reconhece-se a importancia que o AEE possui no desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos, sendo assim deve estar para além do atendimento no contraturno realizado na
sala de recursos multifuncionais (SRM), perpassando todo o curriculo escolar, pois, € um
componente basilar para garantia da inclusdo escolar (BORGES, ZIVIANI,
PEROVANO, 2020). O AEE deve caminhar numa perspectiva a qual compreenda que o
processo de ensino-aprendizagem se inicia na sala de aula comum, dessa forma ao
pensarmos em estratégias, desafios e possibilidades da educacdo especial nos propomos
a pesquisar a realidade do AEE no trabalho colaborativo e no contraturno em trés
unidades de ensino no municipio de Serra/ES.

A partir disso, intenciona-se que o trabalho do professor regente com o professor
do AEE dialogue entre si diante do processo de aprendizagem e desenvolvimento do
educando entendendo como um movimento continuo, pois, 0 mesmo é um ser inacabado
que se constroi historicamente e socialmente (BORGES, 2020). Nesse sentido é
necessario pensar na promogdo de um curriculo mais flexivel que busque valorizar as
vivéncias de todos os educandos (BORGES, ZIVIANI, PEROVANO, 2020).

Assim, pensando na escola como espago-tempo de desenvolvimento da
aprendizagem podemos afirmar que ela precisa ser uma escola reflexiva, pois, €
necessario que os atores envolvidos nos processos educativos possam partilhar de
momentos em que o dialogo, a reflexdo e o debate coletivo sejam inerentes ao ato

educativo (ALARCAO, 2001).
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Embora, no municipio o AEE tenha contribuido de forma positiva para os avangos
necessarios da educacédo especial, é necessario refletir o conceito que temos por escola
inclusiva, ndo basta apenas garantir o acesso ao AEE precisamos compreender que a
educacdo acontece nos mais variados espacos. Portanto, possui um caminho diversificado
para cada educando, afinal, nenhum deles se desenvolve da mesma maneira, temos que
pensar no individuo e em suas especificidades, mas de forma que seu contexto seja levado
em conta buscando possibilidades para aprendizagem de todos envolvidos no espaco-
tempo do ambiente escolar. Pois, somente 0 AEE nédo da conta de estabelecer as relagdes
de colaboracgéo e cooperacdo nos mais variados contextos e resolver todos os problemas,
devemos compreender que a responsabilidade é de todo corpo docente ndo apenas do
professor do AEE (BRASIL, 2001).

Nessa direcdo, ao colocarmos em debate sobre a potencialidade de uma escola
reflexiva, a GESTORA ESCOLAR A como acontece o AEE colaborativo na sua rede de

ensino para ser possivel entender sobre essa escola reflexiva:

Os professores do colaborativo acompanham as criancas do publico-
alvo em sala de aula. Nesse inicio tem sido realizado processo de
investigacdo e documentagcdo. Ha também uma troca entre o0s
professores do colaborativo e regente de turma para que haja contexto
nas atividades (GESTOR ESCOLAR A, 2022).

Podemos observar que o trabalho no ensino colaborativo na rede ensino tem se
efetivado de forma que ultrapassa os limites da SRM, pois, através das trocas e dialogos
repensam as ac¢des docentes a partir do momento que comegam a conhecer o educando
em suas especificidades e potencialidades, buscando sempre 0 emancipar nesse processo.
Assim, segundo Braun e Marin (2016, p. 211) “[...] a parceria entre professores ¢ uma
acdo que precisa ser disseminada, ainda que nem sempre seja sistematica ou tranquila”.
Acreditamos que, o processo do trabalho colaborativo no AEE estabelece muitos desafios
aos educadores, que muitas vezes possuem medo de trabalhar em conjunto por acharem
gue podem perder sua autonomia na sala de aula, diante disso levantamos esse debate
inicialmente em algumas escolas do nosso municipio de Serra/ES, a fim de que essa ideia
seja rompida entre os profissionais da nossa rede de ensino, para que as potencialidades
desse trabalho sejam evidenciadas.

Conclui-se que o AEE é uma ferramenta potente ndo s6 para os alunos publico-

alvo da educacdo especial também € muito importante para os demais alunos que poderéo
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receber oportunidade de um ensino estabelecido na troca de experiéncias a fim de
construir novos saberes, nesse processo o educador deve estabelecer o seu papel como
mediador. De acordo com Braun e Marin (2016, p. 212) “[...] o ensino colaborativo ¢
especialmente uma forma de apoio para a escolarizagdo de todos os alunos”. Os
educandos que sdo envolvidos em uma educagdo com perspectiva inclusiva tém seus
conhecimentos ampliados e potencializados, pois, acabam compreendendo o seu lugar e
0 do outro, se reconhecendo como cidaddo que vive e interage socialmente com a

pluralidade de ideias e pessoas.

Considerac0es Finais

Para finalizarmos este trabalho, retomamos o objetivo central que foi de
compreender as articulagdes entre a gestdo municipal de educacdo com a gestdo escolar
sobre as préaticas educacionais inclusivas de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no municipio de Serra no estado do
Espirito Santo. Assim, duas assessoras e trés diretores responderam ao nosso formulario
produzido com a intencionalidade de compreender esse fendbmeno. Com as respostas
produzidas identificamos que eles acreditam na funcdo e importancia do AEE, mesmo
em momento atual pandémico. Que as dificuldades sdo inimeras, mas, que nos
movimentos colaborativos entre Geréncia de Educacdo Especial, Escolas, familias,
professores e comunidade escolar ha possibilidades no processo inclusivo.

Destaca-se ainda a importancia de maiores investimentos para a educacao publica
brasileira, para a garantia de recursos materiais, técnicos e profissionais para as escolas.
Nessa direcdo, aponta-se a demanda constante de contratacdo de novos profissionais da
educacdo e bem como a formacao constante dos profissionais ja contratados.

Em suma, diante das entrevistas realizadas podemos concluir que, os desafios da
gestdo escolar para a incluséo de alunos publico-alvo da educacéo especial no municipio
de Serra/ES, tem ocorrido de forma progressiva, tendo vista que nessas trés redes de
ensino pesquisadas os educandos possuem acesso ao AEE seja de forma colaborativa ou
no contraturno. No entanto, ao observamos como tem sido desenvolvido o processo da
gestdo educacional e escolar para esses individuos, percebemos algumas questdes a serem
trabalhadas e desenvolvidas, como, por exemplo 0 acesso a recursos mediados pela gestdo

40

Revista Educagdo Especial em Debate | v. 7 | n. 14 | p. 27-42] jul./dez

2022



e a formacéo continuada para os profissionais da educagéo a fim de que busquem novas
formas para realizar a avaliagédo do educando.

Por fim, concluimos que tudo que se faz na escola em si, € uma prética social,
sendo assim a funcdo do educador & dar sentido as praticas sociais através do
conhecimento apresentado, contribuindo para formacgéo intelectual e pessoal do discente,

visando a sua emancipacéo social.
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O ACORDO MEC-USAID E AEDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA

THE MEC-USAID AGREEMENT AND BRAZILIAN SPECIAL EDUCATION

\enicios Cassiano Linden?!

Resumo: Este texto tem como objetivo demonstrar elementos da relacdo entre o
estabelecimento do Acordo MEC-USAID e o desenvolvimento da Educagdo Especial
no Brasil. Para isso, a partir do aporte tedrico-metodolégico do materialismo histérico e
dialético, realiza-se pesquisa documental e de producdo académica principalmente de
Gallagher (1974), Alves (1968), Carneiro (1969), Brasil (1969), Rafante (2015),
Mendes (2010), Garcia e Kuhnen (2020). Depreende-se que o Acordo MEC-USAID
tem abrangéncia na educacdo primaria, no Ensino Superior, no Ensino Médio, na
formacdo de trabalhadores para a educacdo, na elaboracdo de materiais didaticos e na
Educacdo Especial através de financiamento e conducdo ideoldgica da educacdo no
Brasil, mediada por consultores americanos e por manobras do Estado brasileiro.
Depreende-se que a crescente industrializacdo é nodal para a formagéo do excepcional
na Educacdo Especial, oferecida principalmente por entidades privado-filantropicas
através da oferta direta de servigos educacionais e de servi¢os educacionais de apoio.
Como principais conclusbes, considera-se que o Acordo MEC-USAID define as
possibilidades de desenvolvimento da Educagdo Especial no Brasil através dos modelos
de oferta de servicos educacionais, pois, por um lado, sugere as escolas especiais, salas
especiais, as quais se relacionam com as instituicdes especializadas e, por outro lado,
sugere salas de recurso, 0s consultores para professores, 0s quais se relacionam com a
inclusdo escolar. Conclui-se também que o Acordo MEC-USAID tenha como principio
a formacdo da mercadoria forca de trabalho para a industrializacéo, vé-se, com base nas
sugestdes de modelos de oferta para a Educagdo Especial, o desenvolvimento do setor
de servigos na Educacao.

Palavras-chave: Acordo MEC-USAID; Educacéo Especial; servigos educacionais.

Abstract: This text aims to demonstrate elements of the relationship between the
establishment of the MEC-USAID Agreement and the development of Special
Education in Brazil. For this, based on the theoretical-methodological contribution of
historical and dialectical materialism, documentary research and academic production
are carried out, mainly on Gallagher (1974), Alves (1968), Carneiro (1969), Brasil
(1969), Rafante (2015 ), Mendes (2010), Garcia and Kuhnen (2020). It appears that the
MEC-USAID Agreement covers primary education, higher education, high school,
training workers for education, preparing teaching materials and special education
through financing and ideological conduction of education in Brazil , mediated by
American consultants and maneuvers by the Brazilian State. It appears that the growing
industrialization is nodal for the formation of the exceptional in Special Education,
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offered mainly by private-philanthropic entities through the direct offer of educational
services and educational support services. As main conclusions, it is considered that the
MEC-USAID Agreement defines the possibilities for the development of Special
Education in Brazil through the models of offer of educational services, because, on the
one hand, it suggests special schools, special classrooms, which are related with
specialized institutions and, on the other hand, suggests resource rooms, consultants for
teachers, which are related to school inclusion. It is also concluded that the MEC-
USAID Agreement has as its principle the formation of labor force merchandise for
industrialization, it is seen, based on the suggestions of supply models for Special
Education, the development of the service sector in Education.

Keywords: MEC-USAID agreement; Special Education; educational services.

Introducéo

Este artigo tem como tema a relacao entre o Acordo MEC-USAID e a Educacéo
Especial no Brasil2. Com isso, o presente texto se justifica pelo necessario desvelamento
das determinacGes em torno da Educacdo Especial no Brasil, tendo em vista o
financiamento norte-americano para a Educacéo no Brasil e a determinagéo do trabalho
por prestacao de servicos na Educacdo Especial.

Conforme Rafante (2015), “as iniciativas do Estado brasileiro visando a
educacdo das pessoas com deficiéncia, tiveram inicio no final da década de 1950, na
forma de Campanhas [...]” (RAFANTE, 2015, p. 1), ou seja, “a partir de 1958 o
Ministério da Educacdo comecgou a prestar assisténcia técnica-financeira as secretarias
de educacdo e instituicdes especializadas [...]” (MENDES, 2010, p. 99); ja

na década de sessenta houve grande evolugdo no nimero de servi¢os
de assisténcia. [...] A rede de servicos era basicamente composta por
classes especiais nas escolas regulares (74%). As instituicdes especia-
lizadas compunham cerca de um quarto dos servicos e eram predomi-
nantemente (80%) de natureza privada [...] (MENDES, 2010, p. 100).

No que tange o Estado norte-americano, Gallagher (1974) precisa que

no Ministério da Educacgdo dos Estados Unidos foi estabelecido [...]
um Departamento Especial para a Educacdo de Criangas Deficientes,

2 A discussdo aqui proposta foi levantada durante o desenvolvimento do texto de tese de doutorado e se
procura aprofundar o debate. Como dado, localizamos que o Cddigo de Etica do trabalho dos intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), aprovado em 1992, é oriundo do texto em inglés Interpreting for
Deaf People, publicado em 1965 pelo Registry of Interpreters for the Deaf (RID), o qual atua na
regulacéo e certificacdo para o trabalho de intérpretes de linguas de sinais nos Estados Unidos. Como o
intérprete de Libras é considerado um servico de apoio pedagdgico especializado na Educacdo Especial
(BRASIL, 2001), compreender a relagéo entre o Acordo MEC-USAID e a Educacéo Especial é precipuo
também para a compreenséo da constituicdo e desenvolvimento do trabalho do intérprete de Libras.
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encarregado de administrar todos os programas de educacéo da crian-
ca deficiente [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 127-128).

E que “[...] as despesas com a educagdo de uma crianga infradotada sdo muito
menores do que 0s custos com a sua manutengédo durante o seu periodo de vida, caso ela
ndo receba treinamento”. (GALLAGHER, 1974, p. 99). Gallagher ainda pontua, tendo
como pressuposto o Acordo MEC-USAID, que o trabalho de

[...] planejamento pelo MEC pode levar o Brasil a evitar os piores er-
ros cometidos durante os primeiros esforgos feitos pelos Estados Uni-
dos e, a0 mesmo tempo, a se aproveitar [...] [do] grande aumento de
recursos alocados para estes programas (GALLAGHER, 1974, p. 99).

O Acordo MEC-USAID

O sistema educacional brasileiro, conforme Romanelli (1986), foi marcado por
dois diferentes momentos a partir de 1964. “O primeiro corresponde aquele em que se
implantou o regime e se tragou a politica de recuperacdo econémica” (ROMANELLLI,
1986, p. 196). Para o autor, a relacdo entre a demanda social por educacéo,
consequentemente, levou a um agravamento da crise historica do sistema educacional,
sendo essa a justificativa para a assinatura de varios convénios entre o Brasil e 0s
Estados Unidos, institucionalmente atraves do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)?. Ja no
segundo momento, conforme Romanelli (1986)

0 regime percebeu, dai para frente, entre outros motivos, por
influéncia da assisténcia técnica dada pela USAID, a necessidade de
se adotarem, em definitivo, as medidas para adequar o Sistema
educacional ao modelo do desenvolvimento econdmico que entdo se
intensifica no Brasil (ROMANELLI, 1986, p. 196).

Em 26 de junho de 1964 assinam um “[...] convénio em que a USAID/BRASIL
concordava em fornecer quantia ndo superior a 375.000 ddlares para financiar o custo
do contrato, por dois anos, de um grupo de 6 especialistas em educagéo [...] (ALVES,
1968, p. 79). Além disso,

Em principio de novembro de 1964 o embaixador Lincoln Gordon
anunciou que, nos sete meses a partir de abril, 0 governo americano
havia comprometido US$ 222 milhdes para o Brasil. Em meados de
dezembro, o diretor da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional) David Bell, depois de visitar os

3 United States Agency for International Development
45

Revista Educacéo Especial em Debate | v. 7| n. 14 | p. 43-54 | jul./dez
2022



projetos financiados pelo seu governo no Brasil, anunciou uma ajuda
adicional de US$650 milhges. Tio Sam aumentava suas apostas na
revolucdo que aplaudira com tanto entusiasmo. (SKIDMORE, 1988,
p. 68).

No que se refere a educacdo primaria, em 30 de dezembro de 1966, estabelecem
0 ‘Acordo de planejamento de educagdo primaria’, o qual tem por finalidade trazer
elementos aditivos, pois, de acordo com esse termo, “[...] a assisténcia técnica de
educadores norte-americanos, com ampla experiéncia em matéria de ensino primario,
concorrera sensivelmente para o apressamento do estudo e solucéo de problemas-chave
do ensino primaria [...]” (ALVES, 1968, p. 79). O referido acordo é justificado pela
necessidade de recursos suplementares ao primeiro convénio assinado, acrescentando a
quantia de US$ 131 mil ao contrato inicial.

Sobre o ensino superior, o acordo MEC-USAID teve grande influéncia na
Reforma Universitaria apds a publicacdo da Lei N° 5.540, de 25 de novembro de 1968 e
do Decreto N° 464, de 11 de fevereiro de 1969 (ROMANELLI, 1986). Conforme Alves
(1968), é assinado em 30 de junho de 1966, relativo ao ensino superior, 0 acordo
‘Assessoria para moderniza¢do da administracdo universitaria’, o qual tem como
objetivo

[...] estimular e prestar assisténcia a um maximo de 18 universidades
brasileiras, publicas e particulares, nos seus esforcos para executar e
institucionalizar reformas administrativas que resultardo em maior
economia e eficiéncia operacional” (ALVES, 1968, p. 35).

Sendo que tal acordo sofre adendo financeiro e reformulagdo em 09 de maio de
1967, com o titulo de ‘Assessoria ao planejamento do ensino superior’.

Sobre o ensino médio, conforme Alves (1968), em 31 de margo de 1965, é assinado o
‘Convénio entre o0 MEC através da DES*, o CONTAPE® e a USAID/BRASIL’, o qual
tem por finalidade “[...] assistir os Conselhos e Secretarias Estaduais de Educacdo no
preparo de seus planos para o ensino de nivel secundario e no treinamento de uma
equipe de técnicos brasileiros em planejamento de ensino que prestem servigos

consultivos de carater permanente.” (ALVES, 1968, p. 61). Ainda sobre o ensino médio,

4 ‘Diretoria do Ensino Secundario’
5 No titulo do documento aparece a sigla ‘CONTAPE’, porém se infere que esteja se referindo ao
CONTAP, ou seja, o0 ‘Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso’, o qual é “[...]
destinado a obter e gerir recursos para o financiamento de programas e projetos de cooperagdo técnica
bem como ajuda de capital, aos mesmos relacionada.” (BRASIL, 1965). O CONTAP foi criado através do
Decreto N° 56.979, de 1° de outubro de 1965, vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Econdmica.
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¢ assinado em 17 de janeiro de 1968 um novo convénio para planejamento do ensino
secundario e servigos consultivos, intitulado ‘Planejamento do ensino secundario e
servigos consultivos’, com o intuito de manter 0s objetivos do convenio de 1965 a longo
prazo, porém prevendo alteracfes das atividades operacionais devido a solicitacdo do
governo brasileiro de ajuda financeira, através de fundos conjuntos entre MEC e
USAID.

Com vistas a formacdo dos trabalhadores da educacdo, em 03 de junho de 1966 ¢
assinado o acordo ‘Convénio entre a AID® e MEC, através da SUDENE’ e da CONTAP
— Criagdo de um centro de treinamento educacional’, o qual tem por finalidade criar

[...] o Centro de Treinamento Educacional junto ao Centro Regional
de Pesquisas Educacionais do Recife (CRPER), do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (INEP). As verbas em cruzeiros serdo
fornecidas pelo CONTAP e serdo utilizadas na construcdo, na
aquisicdo de equipamento, material didatico e veiculos. (ALVES,
1968, p. 72).

Ainda no levante da formagé&o dos trabalhadores da educacéo, cria-se o convénio
‘Assessoria para expansao e aperfeicoamento do quadro de professores do ensino médio

do Brasil’, o qual tem por finalidade

[...] apoiar e fortalecer os esfor¢os das universidades brasileiras na
reforma de seus programas de preparagdo de professores do ensino
secundario, visando melhorar a qualidade desse treinamento e
aumentar de pelo menos 20%, até 1968, o numero de professores
formados anualmente.” (ALVES, 1968, p. 85-86).

Assim sendo, além de todo o financiamento da USAID, os convénios assinados
pressupdem também a conducdo ideologica (GRAMSCI, 1999) da educacdo, tendo em
vista que as consultorias direcionam, em linhas gerais, apresentando modelos possivels
para a oferta de servigos educacionais para “[...] o plano da Educacdo Especial ou
qualquer ajustamento do programa escolar usual [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 104).

Os defensores dos Acordos MEC-USAID costumam, com incrivel
cinismo, considerar que todos os brasileiros sdo idiotas. E perguntam:
por que 0s nossos adversarios nao criticam os acordos que firmamos
com a Poldnia, a Tcheco-Eslovéquia, a Hungria ou a Unido Soviética?
Embora a resposta seja bastante Obvia, é preciso que seja dada.
Simplesmente ndo se criticam estes acordos porque séo eles referentes
a compras de maquinas e laboratdrios. Maquinas e laboratérios néo
tem ideologia. Um planejamento ndo pode deixar de ter uma

& Agency for International Development
7 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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ideologia. Assim, a importacdo de maquinas e laboratérios nédo
condiciona o futuro de um pais. A importacdo de um planejamento
ideoldgico, ndo apenas condiciona, como determina esse futuro. Os
acordos com os paises socialistas sdo para a compra de coisas. Os
acordos com os Estados Unidos sdo para a venda de gente. Queremos
comprar coisas; Ndo queremos que comprem a nossa juventude. [...]”
(ALVES, 1986, p. 27).

No que se refere a producdo da mercadoria forca de trabalho (MARX, 2017), o

‘Relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior’® (CARNEIRO

et. al.,, 1969), ao tratar sobre a admissdo no plano de reforma do Ensino Superior

brasileiro considera que

No proprio nivel primario, vamos encontrar ndo apenas o0s
excepcionais positivos, muito acima da média, como os negativos®,
incapazes de acompanhar o curso com indice satisfatério de
aproveitamento. Essa taxa de excepcionais no curso primario é mais
ou menos a mesma em todos os paises, e oscila de 3 a 5 por cento.
Muitas dessas deficiéncias ndo sdo flagrantes. Mas séo reais. Os
negativos podem ter aptidfes excepcionais para outros tipos de
trabalho e ndo devem ser considerados débeis mentais, o que formaria
uma subcategoria a parte, a ser tratada fora da escola comunitaria. Na
Alemanha, esses negativos, ap6s os dois primeiros anos do primario,
sdo colocados em classes especiais, para cumprirem 0s anos de
escolaridade obrigatéria (CARNEIRO et al., 1969 p. 121).

Mais de um ano depois do texto (CARNEIRO et. al, 1969) finalizado pelos
relatores, em 31 de julho de 1969 o Decreto N° 64.920/1969 cria 0 Grupo de Trabalho
para estudar o problema do excepcional. Com base no artigo 2°, o grupo é composto

por

[...] representantes dos Ministérios da Educacdo Cultura, Justica,
Saude, Trabalho e Previdéncia Social e Planejamento e Coordenagdo
Geral do Estado-Maior das Forcas Armadas e da Federagdo Nacional
das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais [FENAPAES].
(BRASIL, 1969).

8 Texto de relatoria de José Fernando Domingues Carneiro, Laerte Ramos de Carvalho, Osmar Ferreira e
Rubens d’Almada Horta Porto, os quais finalizam o texto em 30 de junho de 1968, o qual publicado em
1969 pelo Ministério da Educagdo.

9 Pressupde-se que o termo ‘retardado educavel’ (ALVES, 1968) seja alusivo ao termo ‘excepcional
negativo’ (CARNEIRO et al., 1969); e o termo ‘superdotado’ (ALVES, 1968) seja alusivo ao termo
‘excepcional positivo’ (CARNEIRO et al., 1969).
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Posteriormente, cria, com participacdo da USAID, um segundo grupo de
trabalho com a instituicdo da “[...] Portaria n. 86, de 17 de junho de 1971, que criou, no
MEC, [...] o Grupo de Tarefa de Educacdo Especial (GTEE) [...]” (GARCIA,
KUHNEN, 2020, p. 76-77), “[...] encarregado da montagem do Projeto Prioritario n. 35
[...] em 1972 [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 97), o qual compde o | Plano Setorial de
Educacéo e Cultura (1972-1974) (GARCIA, KUHNEN, 2020; BUENO, LEHMKHUL,
GOES, 2019). O objetivo geral do trabalho do GTEE ¢

[...] promover, em acdo coordenada, a expansdo quantitativa e a
melhoria qualitativa do atendimento aos excepcionais, fixando e
implementando diretrizes politicas e estratégia decorrente dos
principios doutrindrios que orientam a Educacdo Especial [...]”
(GALLAGHER, 1974, p. 98).

Conforme Rafante (2015), o grupo, além da participacdo de Helena Antipoff
concedendo entrevista a assessora do GTEE e materiais para estudo, “[...] recebeu a
visita, patrocinada pela USAID, de dois especialistas norte-americanos em Educacéo
Especial [...]” (RAFANTE, 2015, p. 9), isto é,

[...] James J. Gallagher, da Universidade da Carolina do Norte, que
apresentou o texto Planejamento da Educacdo Especial no Brasil;
David M. Jackson, Superintendente para Pesquisas e
Desenvolvimento da Superintendéncia da Educacdo Publica em
Springfield, Illinois, elaborando o texto Educagdo diferenciada para
superdotados e talentosos®. (RAFANTE, 2015, p. 9).

O relatorio de Gallagher (1974) tem como objetivo “[...] apresentar uma série de
ideias e estratégias possiveis de serem aproveitadas no atendimento a area prioritaria de
educacéo das criancas excepcionais [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 98). Assim, sugere
modificagdes no planejamento para a educacdo do retardado educével, o qual tem,
conforme Gallagher (1974), “[...] inabilidade relativa em aprender no mesmo ritmo das
criancas de inteligéncia média. [...] A expectativa geral € que provenham das familias
mais pobres ou de operarios” (GALLAGHER, 1974, p. 105).

Os pressupostos de Gallagher (1974) para as sugestdes de “[...] servicos
educacionais para as criangas excepcionais brasileiras [...]” (GALLAGHER, 1974, p.
98) advém de dois movimentos: a universalizacdo da educacéo e a “[...] transicdo de

uma economia, principalmente, agricola para uma fase de tecnologia industrial mais

10 O relatdrio ‘Educacéo diferenciada para superdotados e talentosos’ de David M. Jackson foi publicado
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos na edi¢do de julho/setembro de 1976, porém o acervo
digital da revista ndo disponibiliza as edigbes a partir de 1965 até 1991. Acesso 12 nov. 2022:
http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/issue/archive/2.
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complexa [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 98). Sobre a “economia da educagdo de
criancas excepcionais” (GALLAGHER, 1974, p. 99), considera que “embora o custo da
Educacao Especial seja maior do que o da educacao regular, o retorno para a sociedade
¢ grande em termos sociais e econdmicos” (GALLAGHER, 1974, p. 99).

Por exemplo, um retardado e internado entre as idades de 10 e 60
anos, nos Estados Unidos, para ser cuidado, custa ao Estado US$
5.000 ao ano, ou um total de US$250.000 durante toda a sua vida. O
mesmo individuo recebendo educacdo e tratamento adequados pode
tornar uma pessoa Util e contribuir para a sociedade. Assim, o custo
extra que representam os custos extras com Educagdo Especial pode
ser compensador quanto a beneficios econdmicos maiores. Ha um
estudo segundo o qual um adulto retardado e educado poderia ganhar
US$ 40 para cada dolar extra despendido com sua educacao.
(GALLAGHER, 1974, p. 100).

Assim sendo, ao mencionar sobre a estrutura administrativa para a Educacédo

Especial pondera que “[...] as variedades e grandes necessidades da educacao para todos
no Brasil exigirdo grandes quantidades de recursos [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 128),
ou seja, de financiamento. Ao sugerir o processo de planejamento para a Educacédo
Especial, Gallagher considera que os “[...] recursos de apoio para treinamento,
pesquisas, desenvolvimento e distribuicdo de materiais possam estar em harmonia com
a expansao dos servicos educacionais especiais (GALLAGHER, 1974, p. 131).
Para apresentar a série de estratégias educacionais a Educacdo Especial, Gallagher
(1974) especifica duas principais partes: “[...] (1) a oferta direta de servicos
educacionais; (2) necessarios servicos educacionais de apoio [...]” (GALLAGHER,
1974, p. 105). O relator ainda destaca que “[...] é improvavel que se consiga um
programa de boa qualidade, [...] a menos que de 10 a 15% do orcamento total sejam
aplicados em servicos de apoio [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 105).

Do conjunto de estratégias sugeridas por Gallagher (1974), menciona-se quatro
delas. A primeira é o professor da sala de recursos, “segundo esse modelo, o aluno
permanece na sala de aula regular durante parte do dia e vai para outra sala em outro
periodo para receber aulas especiais preparadas por um professor com treinamento
especial” (GALLAGHER, 1974, p. 105). Como dificuldade, aponta que “[...] ha uma
tendéncia natural em mandar para a sala especial um nimero muito grande de criancas
[...]” (GALLAGHER, 1974, p. 107). E como parte dos requisitos de implantag&o, retrata

que, “ha perigo de se designar um professor sem treinamento para as tarefas na sala de

50

Revista Educacéo Especial em Debate | v. 7| n. 14 | p. 43-54 | jul./dez
2022



recursos [...]” (GALLAGHER, 1974, p. 108), enfatizando a importancia do treinamento

em diagnostico educacional.

A segunda € o programa da classe especial, ou seja, um

[...] recurso [que] representa a existéncia de uma sala especialmente
reservada para 15-20 criancas retardadas, as quais permanecem
durante todo o horério escolar sob os cuidados de um professor
especialmnete treinado e que prepararia lices de acordo com as
necessidade dessas criancas (GALLAGHER, 1974, p. 108).

Umas das justificativas para sugerir as classes especiais é que “afasta das classes
regulares as criancas retardadas, liberando, assim, o professor regular para que ele possa
atender melhos as criancas médias ou superiores” (GALLAGHER, 1974, p. 109); por
outro lado, afirma que “[...] h& uma tendéncia em se enviarem para classes especiais [...]
muitos retardados ndo mentais, mas emocionais e sociais [...]” (GALLAGHER, 1974, p.
109). Como requisitos de implementacdo, pondera da importancia de treinamento, tendo
em vista o “[...] trabalho préatico ao lado da parte académica oferecida pelos cursos em
instituicOes especiais ou universidades” (GALLAGHER, 1974, p. 109).

O consultor para professores € a terceira estratégia aqui descrita.

Neste caso, um consultor especializado preparado [...] tera a funcéo
principal trabalhar junto ao professor regular, fornecendo-lhe materiais
especificos e ideias para as aulas suplementares a serem ministradas as
criangas retardadas da classe (GALLAGHER, 1974, p. 109).

Como dificuldade, Gallagher aponta que “o professor regular e o consultor para
professores devem trabalhar em harmonia. O consultor para professores precisa ser um
diplomata e um bom professor ao mesmo tempo (GALLAGHER, 1974, p. 110). Ja
como requisitos de implementacao, enfatiza o treinamento do consultor para professores
com énfase no

diagndstico educacional, preparacdo de material e de aulas especiais e
varios modelos de trabalhar com o professor regular, [e] devem conter
como parte de grande importdncia a experiéncia prética e o0
treinamento em servi¢o (GALLAGHER, 1974, p. 110).

Por ultimo, a escola especial para o retardado. “Este recurso pressupfe que a escola
atenda a crianca durante o dia todo e, em alguns casos, que a crianga more na escola
[...]” (GALLAGHER, 1974, p. 110). Como requisitos para implementagéo, especifica

que, “caso este esquema seja adotado em larga escala, havera necessidade de um grande
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namero de prédios, ja que uma instituicdo deste tipo deve comportar o0 maximo de 2.000
criangas” (GALLAGHER, 1974, p. 110).

Consideracoes finais

Com vistas ao texto em questdo, procuramos trazer elementos da relacdo do Acordo
MEC-USAID e o desenvolvimento da Educacdo Especial no Brasil e compreendemos
que tal acordo é fator determinante para a Educacdo Especial como a conhecemos hoje.

Conforme vimos, o conjunto de acdes desde o inicio do acordo MEC-USAID demonstra
a educacdo dos retardados educaveis, aos quais se atribui a incapacidade de acompanhar
a formacao universitaria satisfatoriamente, resultando na énfase dada para a educacgédo
dessa camada de trabalhadores para outros trabalhos. Nesse sentido, a formacdo da
mercadoria forca de trabalho exige acomodacgdes e, com vistas as condigdes dadas,
através do acordo, resulta na compra de pacotes de material técnico e de laboratdrio, e
também todo o conjunto arsenal ideoldgico para a adaptacdo da estrutura produtiva e da

cultura.

Toda a engrenagem da cultura por dentro da escola sofre no nivel da superestrutura e da
estrutura consideraveis adaptacdes as necessidades historicas do capitalismo, dado o
interesse de financiamento norte-americano no processo de industrializacdo no Brasil.
Dessa forma, ve-se a relacdo entre o financiamento dos bancos com apoio das agéncias
multilaterais no Brasil, assim como, a dedicacdo de impetrar aspectos culturais por
dentro da escola para a defesa de uma ideologia especifica, aquela que exige especificos

objetos do conhecimento, para a reproducéo e producéo das relacdes capitalista.

Para isso, Gallagher (1974) enfatiza os modelos de oferta de servigcos educacionais na
Educacdo Especial. Por um lado, pde a oferta de servicos educacionais e de servicos
educacionais de apoio atraves de escolas e salas especiais, defendidos pela Federagédo
Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais; por outro lado, pde a
oferta de servicos educacionais e de servigos educacionais de apoio através das salas de
recursos e consultores de professores, proprios do desenvolvimento da Politica Nacional
de Educacéo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008). Logo, 0s
modelos sugeridos no relatério da assessoria determinam o desenvolvimento da
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Educacéo Especial em sua totalidade, o que pressupde a forte influéncia da USAID na
Educacdo Especial que, para além da assessoria de Gallagher e Jackson, teve
participacdo ativa na criacdo do CENESP (GARCIA, KUHNEN, 2020), o Centro

Nacional de Educacédo Especial em 1973.

Todas as propostas de servigos educacionais apontadas no relatério tem por finalidade a
formacéo do capital humano para a estrutura produtiva industrial e o acimulo de capital
por dentro das instituicBes privado-filantropicas. Porém, no que se refere a Educacéo
Especial e o foco dado aos servicos educacionais diretos e 0s servicos de apoio, ao
passo que forma a mercadoria forca de trabalho para a producéo industrial, as condi¢Ges
de trabalho dos trabalhadores da Educacdo Especial sdo, esmagadoramente, de
prestacdo de servigos, ou seja, o acordo MEC-USAID expande no Brasil o setor de
servicos (ANTUNES, 2020) na Educacdo.

No que concerne o trabalho na Educacdo Especial, a partir da relatoria de Gallagher
(1974), depreende-se a sobrecarga de trabalho dos profissionais da Educacdo Especial e
treinamento em servico, através também de cursos em instituicGes especializadas e o
trabalho de realizacdo de um amplo conjunto de tarefas da area educacional, proprio do

setor de servigos.
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A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O PROFESSOR DE EDUCACAO
ESPECIAL EM MINAS GERAIS

THE ACADEMIC PRODUCTION ON THE SPECIAL EDUCATION TEACHER
IN MINAS GERAIS

Kamille Vaz!
Camila Paula Costa Viana?

Resumo: Com este trabalho pretendemos apresentar analises preliminares da pesquisa
em andamento sobre o processo de trabalho dos professores que atuam com os estudantes
da educacéo especial no estado de Minas Gerais entre os anos de 2010 a 2020. Para este
momento, propomos a apresentacdo do balanco de producdes académicas que realizamos
sobre as pesquisas que abordaram esses professores na rede estadual de Minas Gerais.
Para tanto, realizamos pesquisa nos portais de busca da CAPES, BDTD e Scielo, nos
quais encontramos uma quantidade reduzida de trabalhos, mas que j& nos possibilita
analisar quais as abordagens, temas, referenciais e professores que sdo pesquisados neste
estado especifico. As perguntas que direcionaram nossas buscas foram, para além da
quantidade, como os professores que atuam com esses sujeitos no estado de MG sdo
pesquisados? Quais professores séo privilegiados? Como é organizado seu trabalho nesta
rede de ensino? Ha vinculacao entre as pesquisas académicas e as politicas estaduais sobre
educacao especial? Apds essa primeira analise preliminar pudemos perceber que o
professor pesquisado por todas as pesquisas selecionadas é o professor de apoio. O
professor do AEE ndo é mencionado, o que pode indicar o encaminhamento da politica
de educacao especial deste estado para esse professor em especifico. No estado de MG,
esse profissional apresenta caracteristicas diferenciadas ao ser redirecionado para os
estudantes que apresentam dificuldades de comunicacao, sendo denominado de Apoio a
Comunicacéo, Linguagem e Tecnologia Assistiva (ACLTA). Tais elementos indicam a
relacdo da producdo académica com a producao de consensos em torno da politica de
educacéo especial de MG.

Palavras-chave: Educacédo Especial, Professor de Educacéo Especial, Educacao Especial
em Minas Gerais, Professor de Apoio, Professor de ACLTA.

Abstract: With this work we intend to present preliminary analyzes of the research in
progress on the work process of teachers who work with special education students in the
state of Minas Gerais between the years 2010 to 2020. For this moment, we propose the
presentation of the balance of productions academic observations that we carried out on

'Doutora em Educacgdo (UFSC). Professora efetiva da Faculdade de Educacgdo da Universidade Federal de
Minas Gerais. Integrante do Ndcleo de Estudos sobre Trabalho e Educagdo (NETE/UFMG) e do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Educacéo Especial e Direito Escolar (GEPEEDE/UFMG). Minas Gerais, Brasil.
E-mail: kamillevaz@gmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2277-929X.

Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Minas Gerais. Bolsista de Iniciagdo Cientifica
Voluntaria. Membra do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Especial e Direito Escolar (GEPEEDE)
da FAE/UFMG. Minas Gerais, Brasil. E-mail: camilacviana8@gmail.com. Orcid: https://orcid.org/0009-
0001-9161-5144

55

Revista Educagdo Especial em Debate | v. 7 | n. 14 | p. 55-66 | jul./dez

2022


mailto:kamillevaz@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2277-929X
mailto:camilacviana8@gmail.com
https://orcid.org/0009-0001-9161-5144
https://orcid.org/0009-0001-9161-5144

the research that addressed these teachers in the state network of Minas Gerais. For that,
we carried out research in the CAPES, BDTD and Scielo search portals, in which we
found a small amount of work, but which already allows us to analyze which approaches,
themes, references and teachers are researched in this specific state. The questions that
guided our searches were, in addition to quantity, how are teachers who work with these
subjects in the state of MG researched? Which teachers are privileged? How is your work
organized in this teaching network? Is there a link between academic research and state
policies on special education? After this first preliminary analysis, we could see that the
teacher surveyed by all selected surveys is the support teacher. The AEE teacher is not
mentioned, which may indicate that the special education policy of this state is directed
towards this specific teacher. In the state of MG, this professional has different
characteristics when redirected to students who have communication difficulties, being
called Support for Communication, Language and Assistive Technology (ACLTA). Such
elements indicate the relationship between academic production and the production of
consensus around MG's special education policy.

Keywords: Special Education, Special Education Teacher, Special Education in Minas
Gerais, Support Teacher, ACLTA Teacher.

Introducéo

Neste artigo desenvolvemos analises preliminares sobre a producdo académica
com a tematica relacionada aos professores de educacdo especial na rede estadual de
Minas Gerais. Essa ¢ uma parte da pesquisa sobre “Processo de trabalho de professores
de Educacdo Especial em Minas Gerais: uma analise a partir das politicas educacionais
(2010-2020)”, a qual esta em desenvolvimento. Nossa inten¢ao ¢ demonstrar como esse
professor esta sendo pesquisado nessa rede de ensino especifica e quais relagdes podem
ser feitas para compreensao sobre a politica de educacdo especial deste estado.

O balanco de producdes académicas é uma op¢do metodologica para a analise de
politicas educacionais, pois possibilita verificar as disputas, consensos e propostas que
sdo encaminhadas pela Sociedade Politica, mas também pela Sociedade Civil e por seus

Intelectuais Organicos®. Nesse sentido, a concepcdo de Estado Integral* de Gramsci é

3 Intelectual organico para Gramsci € o sujeito individual ou coletivo que exerce funcéo ideolégica para
construir ¢ manter a hegemonia de determinado grupo. Como elucida Gramsci (2000, p. 15) “Todo grupo
social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial no mundo da producdo econdmica, cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria fung¢do, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico. [...]
Pode-se observar que os intelectuais ‘organicos’ que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos casos, ‘especializagdes’ de aspectos parciais da atividade
primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz”.
4 para Gramsci, o Estado Integral é composto pela Sociedade Politica e Sociedade Civil. Permanecemos
sempre no terreno da identificacdo de Estado e governo, identificacdo que ndo passa de uma reapresentacdo
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fundamental para compreendermos as multiplas determinacdes que sdo estabelecidas nas
politicas educacionais e, nesse caso especifico, no trabalho dos professores de educacgao
especial do estado de Minas Gerais.

A analise sobre a producdo académica é uma estratégia para, dentre outras coisas,
tentar compreender a produgdo de consensos e/ou dissidéncias sobre essa tematica
especifica, pois como afirmam Evangelista e Shiroma (2019) a analise sobre a producdo
académica nos permite entender como em dada problematica sdo abordadas as
perspectivas tedrico-metodoldgicas e como esses procedimentos nos possibilitam
compreender os alcances e limites dessas perspectivas para compreender 0 nosso objeto.

Dessa forma, consideramos que o Balanco de Producdes Académicas contribui
significativamente para a compreensdo sobre o tema e a area de pesquisa, possibilitando
perceber as andlises, disputas e consensos que sdo formados.

Evangelista e Shiroma (2019) afirmam que na andlise da politica educacional,

Um segundo movimento é fazer um balanco da producéo sobre o tema,
mesmo sabendo que ndo ¢é possivel “conhecer tudo” o que foi escrito e
pensado sobre ele. Ndo se pode ignorar a “produgdo existente”, os
grandes embates, as polémicas em torno das posigdes sobre
determinada politica e como ela e os debates foram se transformando.
Tal procedimento permitira contextualizar o surgimento da politica e
evitar generalizagdes, assim como raciocinios arbitrarios e anistoricos.
Uma boa revisdo da literatura ndo é necessariamente a que aborda maior
quantidade de obras, mas a que permite compreender as principais
vertentes de pensamento em litigio. Examinar as correlagBes entre o
saber acumulado e o saber que o pesquisador pode produzir é essencial
ndo apenas para ampliar o campo de reflexdo sobre a temaética
escolhida, mas para tematizar as explicacOes até entdo oferecidas para
0 mesmo fendmeno. Se o trabalho de pesquisa pertence a um dado
momento da histéria da producdo desse conhecimento especifico, é
mister perguntar: que tradigdes explicativas consolida e continua? Que
pde em debate? Em que contribui para a explicagdo da realidade? Seu
aporte elucida as determinagdes do real ou a elide? Que propde?
(EVANGELSITA; SHIROMA, 2019, p. 109)

da forma corporativa-econdmica, isto é, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois deve-
se notar que na nocao geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a no¢do de sociedade
civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coercdo). Numa doutrina que conceba o Estado como tendencialmente passivel de extin¢éo e
de dissolucdo na sociedade regulada, o argumento é fundamental. O elemento Estado-coercdo pode ser
imaginado em processo de desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada vez mais conspicuos
de sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade civil) (GRAMSCI, 1976, p. 149).
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Com base nessa perspectiva, langamos méo do Balangco de Producdes
Académicas, como parte fundamental da metodologia utilizada para a pesquisa sobre o
“Processo de trabalho dos professores de educacao especial no estado de Minas Gerais”.
Para esse trabalho apresentaremos essa etapa da pesquisa realizada até o momento, a qual
nos traz pistas importantissimas para compreender a politica de educacéo especial no
estado de MG e o trabalho do professor de educacdo especial. As questdes destacadas

por Evangelista e Shiroma (2019) nos orientaram na leitura dos trabalhos selecionados.

Procedimentos para o Balanco de Produgdes Académicas

Para a elaboracdo deste Balango de Producdes Académicas privilegiamos 0s
bancos de dados para a busca o portal de Teses e Dissertaces da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD); e para a busca de artigos cientificos selecionamos o
portal de periddicos da Scientific Eletronic Library Online (SCIELO). Nesses trés banco
de dados ndo delimitamos o periodo de busca por termos a intengédo de selecionar o maior
namero de trabalhos possiveis e evidenciar a partir de qual periodo o professor de
educacéo especial passou a ser objeto de pesquisas. Os descritores utilizados no primeiro
momento foram: Professor Educacdo Especial em Minas Gerais; Professor AEE em
Minas Gerais; e Professor Inclusdo em Minas Gerais.® Entretanto, esses descritores ndo
nos possibilitaram chegar em um namero significativo de trabalho. Assim, aumentamos
0s descritos para seis, foram eles: Professor Inclusdo em Minas Gerais; Professor de
Atendimento Educacional Especializado; Professor do Atendimento Educacional
Especializado; Professor Educacéo Especial em Minas Gerais; Professor AEE em Minas
Gerais; Professor Atendimento Educacional Especializado em Minas Gerias.

Os seis descritores foram usados isoladamente no processo de busca. Na selecéo,
optamos por selecionar somente aqueles trabalhos que focavam nos professores que
atuam com os estudantes da educacédo especial na rede estadual de Minas Gerais, dessa

forma, foram descartados trabalhos que focavam no publico-alvo da educagéo especial,

® Descritores usados no inicio da pesquisa por considerarmos que aglutinam os pesquisadores que propdem
a analisar o professor de educacéo especial.
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trabalhos que centravam suas anélises em municipios especificos do estado e producdes
que abordavam didéticas, técnicas de ensino, entre outros.

Na primeira triagem o numero de trabalhos foi extenso, pois apareceram pesquisas
sobre diversos assuntos ndo relacionados ao nosso estudo, como: saude, direito, entre
outros. Dessa forma, dos 25.274 trabalhos que apareceram no total, mediante a leitura do
titulo e o resumo, selecionamos 5 que consideramos no escopo de nossa pesquisa.

Na selecéo dos trabalhos que tiveram como foco o Professor de Educacéo Especial
no estado de Minas Gerais, utilizamos de elementos textuais nas sele¢cbes como: titulo,
resumo, palavras-chave. Na primeira parte verificamos que nos titulos que néo
necessariamente tinha a palavra “professor de educacdo especial”, mas indicava a
intencdo do estudo sobre Educacdo Especial. Posteriormente procedemos a leitura dos
resumos para verificar se o objetivo do estudo foi analisar o Professor de Educacao
Especial no estado de Minas Geras, assim como observamos as palavras-chave. Desse
modo, totalizamos oito produgdes académicas selecionadas, dentre elas: seis dissertacoes
de mestrado e duas teses de doutorado. Podemos perceber que a concentracdo de
trabalhos, embora o estado tenha um namero significativo de universidades federais,
apresenta producao sobre essa temética concentradas na Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) majoritariamente, na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e na

Universidade de Uberaba (UNIUBE), conforme mostra o Grafico 1.

Gréfico 1: Relacdo de trabalhos selecionados sobre o professor de educacédo especial em
MG, 2022.

RELACAGAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS

I Artigos Cientificos [l Dissertagdo Tese

5

1 4
1 1
0
0

Artigos UFMG UFJF Universidade de Uberaba

Fonte: Elaborada com base no Portal de Catalogo de teses e dissertacdes da CAPES e na
BDTD, 2022.
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Diante desses trabalhos selecionados, observamos que, seis séo dissertagdes
realizadas na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), as quais foram realizadas no
Programa de P6s-Graduacéo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica. O
curso é na modalidade semipresencial, destinado a diretores de escolas publicas e técnicos
dos 6rgdos de gestdo da educagdo basica publica, em exercicio. Uma tese apresentada
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e uma tese na Universidade de Uberaba
(UNIUBE). Importante ressaltar que os trabalhos foram produzidos entre 2017 a 2020, o
que indica uma producéo recente sobre o professor de educacgéo especial na rede estadual.

Assim como na pesquisa de teses e dissertacdes, na busca dos artigos cientificos
ndo delimitamos o periodo e nem redefinicdes. Realizamos 0 mesmo processo de analise,
a leitura do titulo e o resumo. Os artigos cientificos encontrados tiveram as mesmas
caracteristicas tematicas que as teses e dissertagdes encontradas nos Bancos de Dados. A
maioria dos trabalhos versou sobre saude e educacdo; financiamento na educacdo;
didatica; adolescentes privados de liberdade; indisciplina; violéncia; psicologia, entre
outros. Encontramos um numero significativo de trabalhos relacionados a area da saude,
mais especificamente da enfermagem e ndo necessariamente relacionado a escola. Isto é,
nesse processo de busca e analise ndo selecionamos nenhum trabalho sobre essa tematica
especifica.

Como ja afirmamos, os trabalhos selecionados foram aqueles que versavam sobre
o0 professor de educacgéo especial na rede estadual de Minas Gerais. Nosso objetivo foi
buscar compreender como a produgdo académica vem pesquisando sobre esse tema
especifico, quais as consideragdes, referenciais utilizados, tendo em vista que partimos
do pressuposto que essas produgdes guardam relacGes com a produgdo de consensos no

campo especifico da educacdo especial.

A Producdo sobre o Professor de Educacdo Especial em MG: o que dizem 0s

pesquisadores

Importante ressaltar que nosso foco principal foi buscar trabalhos académicos que
tivessem como objeto de estudo o professor de educacdo especial que atua na rede
estadual do Minas Gerais. Dentre os trabalhos encontrados, pudemos perceber que o
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professor que atua com os estudantes da educacdo especial em destaque nas pesquisas é
o profissional/professor de apoio.

Na tese de Boaventura Junior (2019), o pesquisador aborda o professor de apoio,
o qual afirma ser um profissional com formacéo especializada em educacao especial ou
habilitado para tal fungdo que contribui educacionalmente no desenvolvimento dos
estudantes publico da educacdo especial auxiliando o professor regente. O autor afirma
que sua funcao é precedida de uma nebulosidade o que contribui para a ndo compreenséo
do seu trabalho pela comunidade da escola.

Para amenizar a visdo equivocada sobre ser professor ou profissional o autor

afirma:

Dentro dessa diretriz, o Unico profissional que permaneceria com o
nome de professor nas orientagdes e legislaces seria o Professor de
Atendimento Educacional Especializado, que, em sua fungéo,
realmente se torna professor de referéncia dos alunos com deficiéncia
no contraturno, nas salas de recursos da rede estadual. Este profissional
teria, assim, sua funcdo emparelhada ao do professor regente, pois ele
atua com o aluno no espaco complementar/suplementar e tem uma
responsabilidade na conducéo do processo de aprendizagem do aluno,
diferentemente do professor de apoio — que deveria ter como nucleo de
sua atuacao apoiar o aluno nas condic6es de acessibilidade, e apoiar o
professor regente, que é o responsavel pelo processo educacional
(BOAVENTURA JUNIOR, 2019, P. 87).

Para Pereira (2021), a qual também pesquisou o profissional de apoio na rede
estadual de Minas Gerais, esse professor apresenta inconsisténcia na legislacéo vigente o
que ocasiona falta de compreensao sobre a sua funcdo. Sua intencdo foi compreender o
poder presente no campo da “educagdo inclusiva” e propor encaminhamentos de
perspectiva emancipatoria, embasada em Michel Foucault e Paulo Freire. Para a autora,
essas inconsisténcias permitem que ao invés de contribuir para a inclusdo, o profissional
de apoio pode estar endossando praticas de exclusdo e perspectivas assistencialistas.

Fargnoli (2020) em sua dissertacao de mestrado apresenta o olhar das professoras
de apoio sobre a gestdo e praticas inclusivas, seu objetivo foi verificar como tais praticas
contribuem para a inclusdo nas escolas. A autora traz analises sobre o papel das
professoras de apoio na gestdo de praticas inclusivas no Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Fargnoli (2020) faz referéncia ao professor de apoio como
possibilidade de bidocéncia, ndo estabelecendo reflexdo sobre a documentagdo que o
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designa para tal funcdo. O professor do AEE nédo aparece em nenhum momento na sua
pesquisa, embora mencione a relacdo do professor de apoio com o AEE.

Paiva Junior (2018) estuda em sua dissertacdo o papel do professor de apoio no
cotidiano escolar com o objetivo de refletir sobre a gestdo das préaticas inclusivas nas
escolas publicas. O autor aposta no trabalho do professor de apoio na mediacdo da
bidocéncia com o professor regente. Nao percebemos uma relagdo com as politicas
educacionais e as leis que organizam esse profissional nas escolas estaduais e sim uma
proposta de como deveria ser.

Na mesma compreensdo, Reis (2020) estuda a percepcdo da comunidade escolar
sobre o papel do professor de apoio nos processos de incluséo e ensino-aprendizagem. A
autora estabelece como hipotese que, apesar de ter uma determinacéo sobre sua atuagédo
nas escolas pelas politicas educacionais, ha interpretacdes e praticas diferenciadas nos
espacos escolares que possibilitam o trabalho desse professor ser diferenciado.

Jé& para Soares (2017) € muito importante a articulacéo entre os professores para a
inclusdo dos estudantes com Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD). Seu
objetivo foi investigar quais os principais desafios para essa articulacdo entre os
professores regentes, de apoio e a equipe gestora da escola. Nessa pesquisa a autora traz
a referéncia do professor de apoio ser o professor de ACLTA, assim como Boaventura
Junior (2019).

Tavares (2020) em sua pesquisa ja aponta as andlises para o professor de ACLTA
tentando compreender os desafios, sua formacao e as alternativas para o seu trabalho. Sua
questdao de pesquisa foi: “Qual a importancia da atuagdo do professor de apoio na
implementacdo do AEE na SER/Paracatu?” (TAVARES, 2020, p. 9). Nessa pesquisa a
autora ndo traz analises sobre o professor do AEE.

Todas as pesquisas realizadas na UFJF foram no Mestrado Profissional em Gestéo
e Avaliacdo da Educagdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacao e tiveram como produto final a elaboragdo de um Plano de Acdo Educacional
(PAE) com base na ferramenta de gestdo SW2H.

Dentre as pesquisas selecionadas, conseguimos perceber que apenas Boaventura
Junior (2019) e Pereira (2021) trazem a descricdo de quem seria o professor de apoio pela

documentacao estadual que o designa e apresentam algumas criticas a essa figura docente.
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Algumas consideracdes acerca da producédo académica selecionada

Nosso objetivo com esse balanco de producdes académicas foi compreender como
o professor de educacao especial que atua na rede estadual de Minas Gerais é pesquisado,
quais os referencias sdo utilizados, como ele é apresentado. Importante ressaltar que essa
€ uma pequena amostra dos trabalhos publicados tendo em vista que fizemos opcoes
metodologicas para a coleta dos dados. Ndo temos a pretensdo de esgotar o debate sobre
as producOes académicas desse tema em especifico, ao contrario, como se trata de uma
pesquisa em andamento, esse debate estard sendo atualizado no decorrer de todo o
percurso de analise do “Processo de trabalho dos professores de educacio especial no
estado de Minas Gerais”, pesquisa que estamos desenvolvendo.

Com esses primeiros elementos de anélise ja pudemos perceber as tendéncias em
torno do professor de educacgéo especial em Minas Gerais e, de certa forma, compreender
0 encaminhamento da politica de educacdo especial neste estado. O estado de Minas
Gerais € tradicionalmente defensor dos servicos segregados de educacdo especial,
entretanto, traz em sua documentacdo que representa a politica algumas estratégias para
dentro da escola regular como consta na Resolugéo SEE n. 4.256/2020. As pesquisas aqui
apresentadas trazem a figura do professor de apoio ou professor de ACLTA como central
no processo de inclusdo nas escolas regulares. O Atendimento Educacional Especializado
é pouco mencionado e quando &, trata-se de referéncia ao professor de apoio ser esse
atendimento. O professor do AEE ndo é mencionado, 0 que pode representar 0 nao
direcionamento da politica estadual de educacdo especial para esse professor. Segundo
Evangelista e Shiroma (2019)

A complexidade ai colocada requer pensar, ademais, nos intelectuais,
singulares ou coletivos, que articulam, organizam e implementam as
politicas, bem como naqueles que produzem andlises e conhecimentos
sobre elas, indagando a funcdo social da intelectualidade e de sua
producdo para a disseminacdo de concepgdes de educagdo e
explicagdes, histdricas ou anistoricas, acerca das questdes sociais que
nos afligem no presente e seus projetos de futuro (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019, p. 86).

As pesquisas académicas encontradas sobre o professor de educagéo especial ser

todas relacionadas ao professor de apoio pode indicar o encaminhamento da politica de
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educacdo especial do estado. Isto é um elemento importantissimo de analise que a
producdo do balango nos proporcionou.

N&o se percebe uma diferenciacdo entre o professor da educacéo basica para atuar
na funcdo de apoio com o Comunicacdo, linguagem e tecnologia Assistiva (ACLTA) e
professor ou profissional de apoio, a diferenca é que no estado de Minas Gerais esse
profissional estda previsto somente para os estudantes que tem dificuldade de
comunicacdo. O que isso quer dizer? Como podemos compreender a politica dessa forma?
Como os autores do campo especifico estdo disseminando a politica e ajudando a
construir o consenso em torno dela?

Esses dados nos fazem questionar ainda mais: O que é o AEE na rede estadual de
Minas Gerais? Onde estd o professor do AEE? Por que, em sua maioria, as pesquisas
trazem o professor de apoio como o servico da educacdo especial nas escolas regulares?
Porque o professor de apoio na rede estadual de MG ¢ destinado exclusivamente para os
estudantes com dificuldade de comunicacdo? Onde estd os demais profissionais que
atuam com esses estudantes? Questdes essas que serdo perseguidas ao longo de nossa
pesquisa e que, a producao desse balango nos fez perceber.

Nas leituras dos textos percebemos também que 0 que 0s autores trazem de
desafios para a implementacdo da inclusdo nas escolas, como defendem, é, em suma, a
falta de formacdo inicial e continuada.

Ademais, destacamos que ha poucas producdes académicas acerca do Professor
de Educacdo Especial em Minas Gerais, sdo producdes recentes e, como apontamos,
focam no professor de apoio.
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POSSIBILIDADES E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DO ENSINO
REMOTO NA PANDEMIA

POSSIBILITIES AND CHALLENGES OF IMPLEMENTING REMOTE
LEARNING IN THE PANDEMIC

Amanda Costa Camizio?
Patricia Santos Conde?
Sonia Lopes Victor?

Resumo: Com o advento da pandemia de Covid-19 emergiu o desafio de dar
continuidade ao processo de escolarizacdo, a alternativa precisou ser exclusivamente
remota, a qual, por estar muito longe de ser a alternativa ideal, foi a solu¢do encontrada
devido a pressao politica e social para que, no momento de pandemia, 0 ensino nédo
ficasse suspenso. Essa situacdo nos despertou para a necessidade de compreender essa
implementacdo e os impactos para os estudantes vinculados a educacdo especial. Por
iss0, nosso objetivo foi analisar a implementacdo do ensino remoto nos municipios de
Cariacica e Vila Velha/ES, a fim de saber como organizacdo da proposta educativa
atende aos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial, no contexto de
pandemia do novo coronavirus. A metodologia utilizada foi pesquisa qualitativa, do tipo
documental. A pesquisa mostrou que as propostas tém em comum o carater do
estabelecimento de vinculos entre a escola e os estudantes, 0 que é necessario, mas
consideramos ndo ser o bastante para contabilizar um ano letivo, sobretudo aos alunos
vinculados a modalidade de educacdo especial que historicamente foram prejudicados
pela ndo participacdo no ensino regular.

Palavras-chave: Educacgéo especial. Ensino remoto. Pandemia.

Abstract: With the advent of the Covid-19 pandemic, the challenge of continuing the
schooling process emerged and the alternative had to be exclusively through remote
process, which was far from being the ideal alternative, but it was the solution found
due to political and social pressure, so that classes would not be suspended at the time
of pandemic. This situation awakened us to the need to understand this implementation
and the impacts on students of special education. Therefore, our objective was to
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analyze the implementation of remote learning in Cariacica and Vila Velha/ES, to know
how the organization of the educational proposal attends students of special education
modality in the context of the new coronavirus pandemic. The methodology used was
qualitative research, the documentary type. The research showed that the proposals have
in common establishing bonds between the school and the students, which is necessary
but considered to be not enough to account for one school year, especially for students
of special education modality that historically were privated by non-participation in
regular education.

Keywords: Special education. Remote learning. Pandemic.

Introducéo

Em marco do ano de 2020, no Brasil, fomos surpreendidos por uma pandemia
do novo coronavirus (Sars-CoV-2). Um virus desconhecido que inicialmente assustou a
humanidade devido as incertezas das suas propor¢cdes e consequéncias politicas,
econdmicas e sociais.

Na intencdo de mitigar o aumento do numero de casos da doenca e nao
sobrecarregar o sistema publico, os profissionais da saude orientaram o distanciamento
social, a utilizagdo de mascaras e a higienizagdo. Segundo Orso (2020, p. 44) “[...] tanto
para 0 mais fragil dos homens, como para o mais poderoso império, 0 novo coronavirus
se encarregou de revelar a tremenda fragilidade humana”.

Essa fragilidade foi intensificada no decorrer da pandemia, pois presenciamos
uma crise global na sociedade capitalista, que emerge com “a pandemia de Covid-19,
assim como as medidas de isolamento e distanciamento social, jogou luz sobre nossas
contradicOes e desigualdades ja pré-existentes” (PRAUN, 2020, p. 2).

Como a educacdo ndo se constitui isolada dos acontecimentos da nossa
sociedade, em nivel nacional, o Parecer CNE/CP N° 5 (BRASIL, 2020b), publicado no
més de abril, reorganizou o calendario escolar sobre possibilidade de cémputo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em
razéo da pandemia da Covid-19. Embasados nesse documento, os sistemas educacionais
passaram a considerar as atividades pedagdgicas ndo presenciais como carga horaria

letiva.
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Contudo, esse 0 documento evocou, de maneira arbitraria, a continuidade do
processo de aprendizagem dos estudantes, baseada nas competéncias e habilidades
explicitadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sem considerar as
especificidades dos estudantes e o aprofundando as desigualdades sociais do Brasil.
Mascarenhas e Franco afirmam que esse documento desconsidera a funcdo social da
escola e, ainda, ndo problematiza processo de ensino e aprendizagem no contexto nédo
presencial (MASCARENHAS, FRANCO, 2020, p. 3).

No estado do Espirito Santo, logo nas primeiras semanas da pandemia
(margo/2020), instituiu-se uma quarentena restrita, com a finalidade de evitar o aumento
de notificacdes de casos de contaminacdo pelo novo coronavirus e possivel superlotacao
em hospitais de toda a rede de salde. As atividades consideradas ndo essenciais foram
suspensas nesse periodo e consequentemente, o comércio local foi afetado, o que
acarretou prejuizos no setor econdémico em todos os ambitos, incluindo a arrecadacéao
dos municipios.

Essa situacdo afetou o funcionamento das instituicdes de ensino, seguindo a
orientacdo da Portaria n°® 343 (BRASIL, 2020a) do Ministério da Educacdo, que
orientou a substituicdo das aulas presenciais por atividades em meios digitais, enquanto
durasse o periodo de pandemia da covid-19.

Com o advento da pandemia emergiu o desafio de dar continuidade aos estudos
por meio do trabalho remoto, o qual, por estar muito longe de ser a alternativa ideal, foi
a solucdo encontrada devido a pressdo politica e social para que, no momento de
pandemia, o ensino ndo ficasse suspenso.

O ensino remoto foi a saida definida, no entanto, ele é absolutamente seletivo, o
que indica que a sua organizacdo diz respeito tanto a implementacdo das aulas on-line
guanto a adaptacdo das condicGes sociais adequadas. Os estudantes vinculados a
modalidade de educacdo especial, matriculados nas escolas das redes publicas de ensino
durante a suspensdo das aulas presenciais enfrentaram o duplo desafio: o primeiro
refere-se as condicgdes historicas para a garantia do seu processo de escolarizacdo na
escola comum; o segundo emerge da pandemia e dos desafios para assegurar a inclusdo
no ensino remoto, de forma que promova a aprendizagem e o desenvolvimento dessas

pessoas.
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Diante do contexto apresentado acima, nosso grupo de pesquisa se empenhou
em investigar, durante a pandemia, o processo de escolarizagdo dos estudantes
vinculados a modalidade da educacéo especial. Nossos estudos focaram em investigar
como ocorreu a implementacdo do ensino remoto nos municipios de Cariacica e Vila
Velha,* como, nesse processo, 0s municipios se organizaram para garantir ao estudante
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (AH/SD) um ensino que atendesse as suas especificidades e contribuisse
para o seu desenvolvimento psiquico.

A fim de apresentar as respostas para 0s pontos investigados, tomamos como
objetivo para este estudo analisar a implementacé@o do ensino remoto nos municipios de
Cariacica, Vila Velha, a fim de saber como organizacdo da proposta educativa atende
aos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial, no contexto de
pandemia do novo coronavirus.

Essa pesquisa emergiu a partir das vivéncias de duas professoras pesquisadoras
que acompanharam o processo de implementacdo do ensino remoto nos municipios de
Cariacica e Vila Velha. Elas estavam submetidas as orientac6es dadas pelas respectivas
Secretarias de Educacdo por meio de formacdes, reunides institucionais, planejamentos
e elaboracdo de atividades. Além disso, a participacdo em um grupo de pesquisa
oportunizou um olhar critico para a educacdo especial, especialmente em relacdo aos
acontecimentos advindos do contexto de pandemia da covid-19.

Em relacdo ao percurso metodoldgico, esse estudo se configura como uma
pesquisa qualitativa, do tipo documental. Foram analisados os documentos internos dos
municipios e das instituicdes de ensino. Essa analise contou com as publicacdes dos
Diarios Oficiais, das Circulares Internas (Cl), dos documentos produzidos pelos
municipios disponibilizados nos sites Prefeitura de Vila Velha e Cariacica — ES e em

ambito nacional.

4 Esses municipios estdo situados na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, no estado do Espirito
Santo.
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As discussdes abaixo tém uma base critica e serdo relacionadas a outros estudos
que se propuseram a discutir a funcdo social da escola em ambito geral e a educagéo

especial no contexto de pandemia.

O professor de educacéo especial nos municipios de Cariacica e Vila Velha

Antes de discutimos como esse trabalho foi organizado e operacionalizado nos
municipios de Cariacica e Vila Velha no contexto de pandemia da covid-19,
apresentamos quem é o professor de educacao especial e as suas principais atribuicdes.

Em Cariacica no ano de 2020, os professores designados para o trabalho na
educacdo especial eram os mesmos habilitados para o trabalho em regéncia de sala de
aula regular. A selecdo era feita por meio de prova interna oferecida pela secretaria
municipal de educacéo/coordenacao responsavel.

Por esse motivo, todos os professores que atuam na educacdo especial no
municipio ndo sdo ocupantes do cargo especificamente de educacdo especial. Essa
situacdo foi modificada, pois em 4 de janeiro de 2019, mediante a Lei Municipal n°
5.950 foi criado o cargo do professor de educagdo especial. Se considerarmos a
designacdo das atividades apresentadas nas Diretrizes Operacionais da Educacao
Especial para o AEE na Educacdo Basica (BRASIL, 2001), percebemos que 0
municipio ndo se preocupou em regularizar esse cargo. Trata-se, portanto, de uma forma
de desvalorizacgéo do trabalho docente do professor de educagéo especial, pois o coloca
em condigBes precarias e ndo institucionaliza o vinculo e as especificidades do cargo
(GARCIA, 2017).

No municipio de Vila Velha, a contratacdo do professor de educacéo especial é
realizada por meio de concurso publico (professores efetivos) processo seletivo para a
contratacdo de profissionais no regime de temporério e extensdo de carga horaria. Em
dezembro de 2019, o municipio de Vila Velha abriu concurso puablico para o
provimento de cargos efetivos do quadro do magistério de diferentes areas do
conhecimento. Para o cargo de professor de educacéo especial, foram abertas 183 vagas
distribuidas entre Professor Educagdo Especial Bilingue, Professor Educagdo Especial

Deficiéncia Intelectual e Deficiéncia Mdltiplas, Professor Educacio Especial na Area de
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Deficiéncia Visual, Professor Educacdo Especial Tradutor e Intérprete - Lingua
Portuguesa, Professor Educacéo Especial Libras (VILA VELHA, 2019).

No caso de Cariacica, 0 cargo € Unico e deve contemplar todas as
especificidades dos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial. Essa é
uma situacdo problematica referente a formacao desses profissionais, pois a demanda é
superior a exigéncia do cargo. Para a contratacdo do professor de educacgdo especial, 0
municipio (CARIACICA, 2019) solicita formacdo em curso superior completo em
licenciatura plena na area educacional e curso complementar especifico na area em
qualquer uma daquelas que definem o publico, as quais totalizam carga horaria minima
de 120 horas.

Essa discussdo aproxima-nos das discussbes de Vaz (2014), ao alertar a
respeito da sobrecarga de funcGes atribuidas ao professor de educacdo especial. Esse
professor ¢ denominado pela autora de “professor multifuncional”. Essa caracteristica
esta longe de ser um “elogio”, pois ressalta suas multitarefas e responsabilizagdes, como
se 0 processo de inclusdo fosse somente responsabilidade desse professor. Todos 0s
profissionais inseridos no espaco escolar possuem responsabilidade no processo
educativo.

No caso de Vila Velha, notamos uma organizagao diferenciada que distingue a
area de atuacdo de cada profissional, o que auxilia nas formacdes, nos planejamentos e
praticas. Contudo, no momento dessa pesquisa a area de altas habilidades e
superdotacdo ndo estd contemplada, deixando a area desassistida e a mercé de

profissionais sem formac&o especifica.

A implementacéo do trabalho remoto no municipio de Vila Velha e Cariacica

A educagdo especial insere-se no ensino regular como garantia de plena
participacdo, aprendizagem e desenvolvimento do estudante vinculado a modalidade de
educacdo especial. As pesquisas mostram que essa implementacdo ndo se configura
como um processo simples e linear. (JANNUZZI, 2012; KASSAR, 2011). A
complexidade desse processo foi intensificado na pandemia, pois garantir o direito a
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educacdo dos estudantes vinculados & modalidade de educacdo especial, através do
ensino remoto constitui-se como um desafio educacional.

No municipio de Cariacica, as atividades presenciais foram suspensas mediante
0 Decreto n° 055, publicado no Diario Oficial, em 17 de marco de 2020. No inicio o
documento previu a suspensdo das aulas, a principio apenas pelo periodo de 15 dias,
podendo ser ampliado, o que foi acontecendo ao final dos prazos estabelecidos por meio
de decretos publicados no Diario Oficial até 0 més de agosto/2020.

Desde 18 de marco até 2 de agosto de 2020, ndo houve aula remota organizada
pelas instituicdes de ensino. Nesse periodo, 0 municipio de Cariacica organizou uma
pagina on-line denominada como #Dever em Casa para a publicacdo de atividades
semanais obrigatorias ndo substitutivas as aulas presenciais. Essas atividades sdo
produzidas pelos técnicos da Seme em parceria com as instituices de ensino. A
impressdo desse material é realizada pelas escolas para a entrega aos alunos que nao
tivessem acesso a plataforma on-line.

O site deixava claro que as atividades ndo possuiam carater obrigatorio, nem
seriam substitutivas as aulas presenciais. No entanto, na Circular Interna/SEME-GAB-
PMC — N° 242/2020, enviada aos profissionais da educacdo, consta que as horas
relativas as interagBes com o0s estudantes nos meses de abril a julho deveriam ser
contabilizadas como atividades remotas desse periodo (CARIACICA, 2020, p. 16).

O site desse municipio apresentava uma pagina especifica para a educacdo
especial, na qual ndo consta lista de atividades desenvolvidas pelos professores da
educacao especial, tampouco adaptadas. No que concerne a realizacdo das atividades do
site pelos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial, se aconteceu, foi
sem nenhuma adaptacdo pedagdgica, pois, até o fim de julho/2020, ndo identificamos o
direcionamento ao professor.

Percebe-se que a pagina da educacao especial do #Dever em Casa é direcionada
aos professores e contém materiais especificos com foco nas deficiéncias (transtorno do
espectro autista, paralisia cerebral, atrofia muscular espinhal e deficiéncia fisica).

Observamos nesse site uma infinidade de videos com viés educativo e informativo®,

5 Os textos informativos tomam como referéncia a legislacéo especifica da educacéo especial.
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com exemplos de superacdo além de videos sobre experiéncias de profissionais com
algumas criancas da rede.

Ao final de 2019, o municipio adquiriu a plataforma Google for Education,

como consta na Cl n° 242, Esse recurso emerge como uma possibilidade de interacédo
entre os estudantes e professores. Por esse motivo, foi sendo atualizada mediante o
cadastro e criacdo de e-mails institucionais para professores, pedagogos e
coordenadores. Posteriormente, os estudantes também foram sendo cadastrados, com o
objetivo de criar as salas de aulas (Classroom) para que o professor criasse suas turmas,
distribuisse as tarefas, organizasse as atividades pedagdgicas e enviar feedbacks.
Essa plataforma possibilitou a interagdo entre professores e estudantes, entre
professores, entre 0s gestores das instituicdes e com a Secretaria de Educacdo (Seme)
para a formacdo do professor de educacdo especial. Mesmo com tantos recursos, em
setembro de 2020 o cadastro dos estudantes ainda ndo estava concluido e a plataforma
Google for Education ainda estava restrita ao uso dos professores e técnicos da Seme.

Ante as orientagdes da CI n°® 242, os professores comecaram a produzir, em
agosto, sequéncias de atividades para a entrega aos estudantes de suas turmas
especificamente, definindo formatacéo e quantidade. A organizacdo dessa entrega esta a
cargo da instituicdo escolar. Somente a partir desse momento, os professores de
educacdo especial tiveram condi¢cbes de iniciar as adaptacfes dessas atividades as
especificidades dos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial. Esse
mesmo documento apresenta as atribuicfes aos professores de educacdo especial e
destaca o papel colaborativo da sua pratica

No dia 17 de mar¢o de 2020, o municipio de Vila Velha suspendeu as atividades
do magistério e aulas nas instituicdes da Rede Publica Municipal até o dia 4 de abril de
2020, assegurando que ndo haveria prejuizo da manutencdo do calendéario escolar. Essa
suspensdo foi regulamentada pelo Decreto n® 042/2020, no qual o municipio declarou
Situacdo de Emergéncia de Saude Publica, decorrente da pandemia do novo
coronavirus. Atraves da publicacdo desse documento, entendemos que a suspensao se
refere as atividades presenciais dos estudantes e dos profissionais da educagéo, porém a

orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) foi que os professores teriam
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de cumprir a carga horéria presencialmente nas escolas. Somente no dia 18 de marco o0s
profissionais foram liberados.

Na primeira quinzena ainda de abril, a Semed solicitou a colaboracdo dos
professores de todas as areas do conhecimento para o envio de atividades que
comporiam a plataforma on-line de aprendizado a distancia. Essas atividades deveriam
estar de acordo com a proposta curricular da etapa correspondente a matricula do
estudante. Nesse momento, ndo houve nenhuma instrucédo especifica para a organizagéo
do trabalho dos professores de educacdo especial. A alternativa foi planejar de forma
virtual, como solicitado aos professores regentes. Ressaltamos que ndo houve nenhuma
orientagdo sobre esse tipo de planejamento, se seriam adaptacfes ou se seriam
atividades diferenciadas direcionadas a esse publico especifico.

A respeito do planejamento pedagdgico das atividades remotas, a Portaria n® 009
(VILA VELHA, 2020b) instituiu que esse documento deve constar nas atividades
semanais e ser realizado em um formulério proprio, organizado pela escola com a
orientacdo da SEMED, para o computo da carga horaria dos professores.

Em abril de 2020, o municipio iniciou as atividades ndao presenciais por meio da
plataforma on-line Conectados da Vila, com a publicacdo de atividades semanais para
serem desenvolvidas de forma virtual. Essas atividades foram disponibilizadas no site e
distribuidas impressas nas instituicdes de ensino semanalmente para aqueles que com
dificuldades em acessar a internet. Esse periodo sem atividades presenciais ndo foi
reposto, uma vez que todos os professores estiveram trabalhando em atividade remota e
esse trabalho foi considerado como horas-aula ndo presenciais.

Essas atividades foram mediadas por tecnologias digitais de acordo com as
competéncias e 0s objetivos de aprendizagens previstos na BNCC e nos curriculos
escolares. A orientacdo da Semed consistia em estreitar vinculos e orientar com as
familias, mesmo que de forma virtual, a execugdo das atividades remotas com 0s
estudantes (VILA VELHA, 2020b).

Nessa plataforma, a educacdo especial foi destacada em um segmento proprio,
com orientacfes para as familias da equipe multidisciplinar e atividades (videos e
escrita) de acordo com a area do conhecimento (matematica, lingua portuguesa, historia,

inglés, geografia, ensino religioso, ciéncias, tecnologias, educacdo fisica e arte),
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divididas de acordo com a etapa educacional (educacdo infantil, ensino fundamental e
educacéo de jovens e adultos) (VILA VELHA, 2020a).

O fato de haver um segmento exclusivo de postagem de atividades para 0s
estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial, demonstra que no periodo de
pandemia, 0 municipio compreendeu a educacgdo especial, como um processo isolado,
que cabe somente aos professores de educacdo especial a producdo para a publicagédo
nesse espaco.

De acordo com Cury et al. (2020), desde sempre, o trabalho da educacao
especial, com destaque para o atendimento educacional especializado ndo € limitado ao
contexto da sala de recursos multifuncionais, motivo pelo qual, mesmo em tempos de
pandemia, ele pode e deve ser ofertado aos estudantes que necessitem do servico.

Esse atendimento deve contemplar [“...] atividades pedagdgicas remotas ricas
em oportunidade para que cada um aprenda de acordo com suas possibilidades” (p. 5).
No entanto, essa responsabilidade ndo deve recair apenas sobre o trabalho do professor
de educacdo especial. Apesar de ser sua funcdo direta, as Secretarias Municipais de
Educacao e as préprias instituicbes de ensino devem organizar-se e dar suporte para que

ele consiga atender as demandas necessarias.

Aproximag0es e distanciamentos da implementagéo do ensino remoto

Os municipios de Cariacica e Vila Velha sdo municipios vizinhos. Mesmo
assim, essas cidades possuem realidades politicas e econémicas distintas e esse processo
ndo aconteceu da mesma forma. Dessa maneira foi possivel destacar pontos que
aproximam e distanciam as suas propostas do ensino remoto.

Na proposta de Cariacica, as atividades ndo tiveram fins de complementacgéo de
carga horaria letiva até o més de julho. Esse fato também evidencia a falta de
articulacdo dessa proposta educativa com o trabalho dos professores. Além disso, como
ndo era uma atividade obrigatdria, os estudantes poderiam ndo realizar as atividades.
Assim, apos a consideracao desse tempo para a contagem de carga horaria letiva, como

contabilizar os que ndo realizaram?
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Quanto a acessibilidade dos estudantes vinculados a modalidade de educagédo
especial, as atividades postadas semanalmente n&o foram desenvolvidas pelos
professores desses alunos. Entdo essas atividades ndo eram adaptadas nem poderiam,
pois a adaptacdo é especifica referente as especificidades de cada estudante, de acordo
com a demanda apresentada. Isso nos faz entender que, desde abril até julho, ndo houve
uma intencionalidade, ou uma proposta inclusiva para os estudantes PAEE.

Como pensar em estabelecer vinculos entre professores e estudantes se as
atividades eram planejadas por profissionais que nem os conheciam? Entéo, esse tipo de
vinculo ndo tem caréater afetivo e social, como orientam Cury et al. (2020), para este
momento de pandemia. O Unico ponto positivo desse primeiro momento seria o
estabelecimento de uma rotina de estudo, que configuraria como um vinculo
institucional, sem nenhum tipo de adaptacdo. Porém, se, na proposta, fica alguém de

fora, ela pressupde exclusdo e nem deveria ter existido.

Concordamos com Praun (2020) ao afirmar que no contexto de pandemia e ante
as condi¢cOes sanitarias impostas pelo convivio com o coronavirus, as pessoas com
deficiéncia novamente correm o risco de serem excluidas ou tornarem invisiveis aos
olhos das politicas publicas ou da sociedade que deveriam “[...] prezar e garantir o seu

existir de forma digna” (p.5).

Notamos que o municipio de Vila Velha iniciou as atividades por meio de
plataforma, contando esse tempo de producdo como carga horaria letiva, além de
envolver os professores que atuam nas escolas do municipio nessa producdo. Isso é
importante porque, se a ideia é considerar essa producdo como carga horaria letiva, deve

haver envolvimento direto dos professores.

Porém, considerou de forma equivocada a participacdo do professor de educacéo
especial no processo de implementacdo das atividades. Essa alternativa desconsidera a
perspectiva inclusiva, visto que permite a separacdo dos estudantes de uma turma
devido a sua vinculacdo a educacdo especial. Destacamos que a educacgédo especial ndo

deixou de ser modalidade por causa da pandemia. Faltou ao municipio de Vila Velha o
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reconhecimento das reais atribuicfes do professor de educacdo especial, que foram

desconsideradas nesse momento.

Observamos que a pandemia possibilitou a criagdo de uma nova/velha
especificidade que muito se assemelha a proposta de integracdo, hd muitos anos ja
superada (PADILHA, 2015). O trabalho entre os profissionais da educagéo deve ocorrer
de forma articulada e colaborativa, promovendo a acessibilizacdo das atividades

ofertadas a todos os estudantes.

[...] Desta forma, os alunos publico-alvo da educacdo especial ndo
devem receber atividades distintas, no que diz respeito ao curriculo,
das dos (sic) demais alunos de sua turma, evitando-se, assim, 0
aprofundamento de uma l6gica inconstitucional de segregacao
(CURY, et. al., 2020, p. 13).

Notamos que, em Vila Velha e em Cariacica, em geral, o estabelecimento dos
vinculos entre o estudante e o professor esta restrito a elaboracao de atividades mediante
didaticas e atividades listadas. Esse tipo de vinculo é muito restrito e dificulta a anélise
da avaliacdo do processo de aprendizagem. Estamos diante de outra problemaética, pois
pode delegar as familias a responsabilidade de promover o ensino, entendemos que “as
familias desenvolvem mudltiplas tarefas que ndo se limitam ao ambiente doméstico, mas
também profissional” (CURY et al., 2020, p. 6).

A restricdo do vinculo pela disponibilizacdo das atividades, tendo por base a
BNCC, como é o caso dos municipios pesquisados, constitui, de acordo com
Mascarenhas e Franco (2020), uma forma de evocar, de maneira arbitraria, a
continuidade do processo de aprendizagem dos alunos e ndo se aprofunda nem se
responsabiliza pelas especificidades e desigualdades provenientes das condi¢es dos
estudantes, “desconsiderando a fun¢ao social da escola e, ainda, sem a problematizacéo
do processo de ensino e aprendizagem no contexto nao presencial” (p. 5).

Essa problemética é intensificada na educacdo especial, pois a adaptacdo a
distancia também esté restrita a realizacdo dessas atividades. Sabemos que o estudante
vinculado & modalidade de educagdo especial demanda métodos e abordagens que vao
além da realizacdo de tarefas. No caso dos municipios, ainda ha a possibilidade de
estabelecer contato por meio de aplicativos de relacionamento pessoal (Facebook,
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Instagram e WhatsApp). No entanto, os sistemas de ensino ndo disponibilizaram
aparelhos tecnolégicos® para cada professor nem a internet para que isso fosse feito de
forma remota.

A situacdo pode ser mais grave quando compromete o salario do professor, além
de extrapolar a sua carga horaria de trabalho, pois transforma em trabalho docente o
espaco pessoal das suas redes sociais pessoais.

A respeito do conjunto de atribuicbes aos professores de educacdo especial,
vimos que em Cariacica, apesar de terem carater colaborativo, ha também um carater
técnico que se destaca como o preenchimento de tabelas que parecem existir ndo so para
comprovar o trabalho desenvolvido com os alunos, mas principalmente para comprovar
a realizacdo do seu trabalho no periodo mais grave da pandemia. Em Vila Velha, elas

foram restritas a producéo de atividades.

Considerac0es finais

Na anélise do ensino remoto e o0s seus principais desafios e possibilidades para a
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes vinculados a modalidade de educagdo
especial, notamos que cada municipio possui particularidades que devem ser
consideradas nesse processo.

Ao organizarem suas propostas do ensino remoto, com base no Parecer n° 5
(BRASIL, 2020), percebemos avancos como é o caso de Cariacica, pois considerou que
essa orientagdo nacional deveria ser analisada de acordo com as suas especificidades.
No caso de Vila Velha, vimos uma postura mais conservadora e pouco abrangente em
relacdo ao processo de implementacéo.

Quanto a implementacdo do ensino remoto, no municipio de Vila Velha ocorreu
no més de abril com atividades que corresponderiam ao cumprimento da carga horéria.
O municipio de Cariacica langou uma proposta em abril, mas foi alterada em julho.

Mesmo sendo um processo mais lento, a proposta de Cariacica consistiu em algo mais

5 No ano de 2021, posterior ao periodo de producéo de dados desse trabalho, foi langado um programa de
incentivo aos professores para a compra de aparelhos tecnoldgicos. No ano de 2021 a configuracdo do
trabalho também foi diferente do que o ano anterior.

79

Revista Educag&o Especial em Debate | v. 7| n. 14 | p. 67-81 | jul./dez

2022



elaborado que a do municipio vizinho. Percebemos que no afa de langar a proposta, sem
0 devido tempo para a andlise das condigcdes e possibilidades, Vila Velha acabou
cometendo equivocos graves relacionados a intencionalidade da educacdo especial na
educacdo basica. Apesar de Vila Velha ter iniciado a implementacdo primeiro, fé-la de
forma muito restrita em todos os aspectos.

As propostas tém em comum o carater do estabelecimento de vinculos entre a
escola e os estudantes, o que € necessario, mas consideramos ndo ser o bastante para
contabilizar um ano letivo, sobretudo no tocante aos alunos vinculados a modalidade de
educacdo especial que historicamente foram prejudicados pela ndo participagdo no
ensino regular.

Estabelecer vinculo consiste em garantir relacdes que promovam a efetiva
apropriacdo dos conhecimentos desse publico. Nos dois municipios sentimos a
necessidade de uma responsabilizacdo em relacdo a aprendizagem de seus estudantes.
As relagdes estabelecidas devem apresentar formas mais elaboradas de aprendizagem e
desenvolvimento humano e ndo a simples entrega ou execucdo de tarefas, sem a
mediacdo do professor. Para a transformacdo dessa situacdo, uma alternativa seria 0s
municipios viabilizarem melhores condi¢cBes trabalho aos professores (salério,
planejamento e recursos) e de ensino dos estudantes.

Infelizmente a pandemia mostrou que a educacdo especial ainda tem sido
considerada uma condicdo secundaria na educacdo basica. Estamos em 2022, com a
vacinacdo da populacdo atravessamos o periodo mais grave da pandemia e precisamos
reafirmar que a educacdo é um direito incondicional e inalienavel de todas as pessoas
sem restricdes (BRASIL, 1988), o que leva a constatacdo de que esse direito vai muito
além da questdo do acesso.

Nossa luta consiste na escolarizacdo das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo no atendimento
educacional especializado sejam no turno e contraturno em uma escola comum publica

de qualidade socialmente referenciada.
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POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NO CONTEXTO DO
CONSERVADORISMO: DISPUTAS NO INTERIOR DO ESTADO INTEGRAL

NATIONAL SPECIAL EDUCATION POLICY IN THE CONTEXT OF
CONSERVATISM: DISPUTES WITHIN THE INTEGRAL STATE

Liliam Guimardes de Barcelos!

Resumo: O texto apresenta alguns apontamentos relacionados aos movimentos politicos
que disputam a formulacdo da politica nacional de Educacdo Especial no contexto do
conservadorismo. Com base nos pressupostos tedricos e metodoldgicos do materialismo
histérico e dialético, o Estado é concebido na perspectiva formulada por Antonio
Gramsci, onde Estado Integral é formado na conjuncdo entre sociedade politica e
sociedade civil, na qual atuam diversos aparelhos privados de hegemonia que buscam
incorporar seus interesses as politicas publicas. Concluimos que a Educacao Especial tem
sido campo de disputas entre diferentes grupos identificados como as for¢as da inovacgéo
—relacionada a frente de acdo burguesa social-libera; e as forcas da tradi¢do — articuladas
a frente de acéo burguesa liberal-conservadora. Na atual conjuntura onde o capitalismo,
na sua forma flexivel, demanda a intensificacdo das relacdes de expropriacdo e o
movimento politico no Brasil é marcado pelo avanco do conservadorismo, o projeto do
governo de Jair Bolsonaro para a Educacdo Especial, alinhado com as pautas das for¢as
da tradicdo, passa a admitir a matricula de seus estudantes somente em escolas e classes
especiais. Com a eleicdo de Lula da Silva para um terceiro mandato presidencial, essa
proposta é formalmente refutada, o que indica uma conquista das forgas da inovacéo nas
disputas pela Educacdo Especial atualmente. Compreendendo que ambas as frentes
buscam mecanismos para ajustar as politicas de Educacdo Especial a um projeto
educativo funcional ao capital, faz-se necessario identificar os grupos que disputam a
formulacdo da politica nacional de Educacdo Especial, bem como suas formas de atuacao.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Politica Educacional. Estado Integral. Movimentos
Politicos. Conservadorismo.

Abstract: The text presents some notes related to the political movements that dispute
the formulation of the national policy of Special Education in the context of conservatism.
Based on the theoretical and methodological assumptions of historical and dialectical
materialism, the State is conceived in the perspective formulated by Antonio Gramsci,
where the Integral State is formed in the conjunction between political society and civil
society, in which several private apparatuses of hegemony operate that seek to incorporate
their interests to public policies. We conclude that Special Education has been the field
of disputes between different groups identified as the forces of innovation — related to the
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social-liberal bourgeois action front; and the forces of tradition — articulated at the action
front liberal-conservative. In the current situation where capitalism, in its flexible form,
demands the intensification of expropriation relations and the political movement in
Brazil is marked by the advance of conservatism, the project of the government of Jair
Bolsonaro for Special Education, aligned with the tradition forces, now admits the
enrollment of its students only in special schools and classes. With the election of Lula
da Silva for a third presidential term, this proposal is formally refuted, which indicates a
victory for the forces of innovation in disputes for Special Education today.
Understanding that both fronts seek mechanisms to adjust Special Education policies to
an educational project functional to the capital, it is necessary to identify the groups that
dispute the formulation of the national Special Education policy, as well as their ways of
acting.

Keywords: Special Education. Educational politics. Integral State. Political Movements.
Conservatism.

Introducéo

Em estudo anterior, no qual analisamos 0s movimentos politicos que participaram
do processo de constituicdo do publico-alvo das politicas de Educacdo Especial no Brasil,
evidenciamos que os movimentos que disputaram a politica nacional de Educacdo
Especial na virada do século articulam-se como organizagdes, associa¢des, federagdes,
consistindo em aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil (GARCIA,
BARCELQS, 2021). Esses grupos, que constituem movimentos politicos mais ou menos

conscientes das lutas que travam, contém caracteristicas comuns entre si:

1) Séo associacOes privadas da sociedade civil; 2) Participam de
mobilizacbes pela defesa dos direitos de um grupo especifico, ndo
assumindo pautas universalistas; 3) Constituem federagdes estaduais e
nacionais como estratégia de capilaridade e representagdo politica e, em
alguns, casos, participam de organizagdes internacionais; 4) Buscam
assento nos conselhos estaduais e federais que tratam das questdes
ligadas aos direitos de seus representados, atuando por dentro das
instancias da sociedade politica; 5) Constituem movimentos de ou para
sujeitos que demandam politicas publicas de Educacdo Especial
(GARCIA, BARCELOS, 2021, p.3-4).

Ainda que as pautas desses grupos ndo estejam associadas de forma consciente
aos interesses da classe dominante, incorporam o projeto educacional do capital as
politicas publicas para a Educagéo Especial vinculando-se, em maior ou menor medida,

a sociedade politica (GARCIA, BARCELOS, 2021).
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Na atual conjuntura politica e econdmica brasileira — de ascensdo do conservadorismo e
de ampliacdo nas reformas das politicas sociais, buscando adequa-las conforme as
determinacOes dessa nova fase do modo de producdo capitalista — foi proposta uma
“atualizacdo” para a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) que busca, dentre
outros aspectos, alterar o I6cus destinado ao atendimento educacional de seus estudantes,
admitindo a possibilidade de matricula somente em escolas e classes especiais. No
entanto, compreendemos que a proposta ndo configura mudancas reais a aprendizagem
ou a condicdo social dos estudantes da Educacdo Especial. Ao contrario, configura-se
como um ajuste as determinacdes do capital para sua educacao, conforme as necessidades
decorrentes da atual configuragdo do modo de producdo capitalista (BARCELQOS;
GARCIA; LORENZINI, 2022).

Com base nessa premissa, 0 texto apresenta alguns apontamentos sobre os
movimentos politicos que disputam a formulacdo da PNEE no contexto de ascensdo do
conservadorismo no Brasil. Para tanto, toma como base de analise e discussdo 0s
pressupostos tedricos e metodoldgicos do materialismo histérico e dialético,
compreendendo a politica como “forgas sociais em luta” (GRAMSCI, 1989).

As fontes de dados do estudo consistem em documentos normativos e orientadores
que deliberam sobre a politica nacional de Educacao Especial a partir de 2016, periodo
que demarca a ascensdo de um novo bloco no poder e a implementacdo de amplas
reformas nas politicas sociais no Brasil, em meio as diferentes estratégias politicas do
Estado burgués em um pais de capitalismo dependente.

Partindo da concepcéo proposta por Gramsci (1989) o Estado, aqui, é entendido
em seu aspecto integral, formado na conjuncéo entre a sociedade politica, na qual a classe
dominante exerce seu poder através de “aparelhos coercitivos de Estado” (aparato policial
e militar, sistema judiciario e administrativo); e a sociedade civil, onde o exercicio da
dominagdo ocorre “por intermédio de uma relagdo de hegemonia que € construida pela
direcdo politica e pelo consenso” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 46).

A sociedade civil, esfera onde as classes se organizam, defendem seus interesses
e lutam para conservar ou conguistar a hegemonia, é composta por uma série aparelhos
privados de hegemonia, cuja principal fungdo é “construir o consenso das grandes massas
pouco organizadas, de modo a obter sua adesdo aos projetos articulados pelos grupos
dominantes” (MENDONCA, 2014, p. 35)
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Com base nessa premissa, a politica € compreendida como um processo no qual
os documentos representativos evidenciam as vozes discordantes, em disputa e, portanto,
sua anélise deve levar em consideracdo as contradi¢cdes internas as suas formulacdes
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Génese e Desenvolvimento da Educacgdo Especial no Brasil: Estratégias do Estado

Burgués para Atender as Demandas do Capital

A andlise sobre a constitui¢cdo da Educacdo Especial no Brasil evidencia que sua
configuracdo como uma politica pablica se deu no contexto politico e econémico da
década de 1970, onde o neoliberalismo avancava em nivel mundial. O projeto para a
educacdo publica tinha como base o modelo tecnicista que, apoiado na Teoria Capital
Humano, vinculou diretamente a educacdo ao desenvolvimento econdmico,
responsabilizando-a pela preparacdo dos sujeitos para o0 mercado de trabalho (KUHNEN,
2016).

Em um cenario de ditadura civil-militar, o governo brasileiro foi amplamente
favoravel aos empréstimos externos para ampliacdo da estratégia empreendedora do
regime militar na rea social, principalmente na educagdo. Nessa dindmica, o Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) firmou uma série de acordos com a United States Agency
International for Development (USAID), que forneceu “as diretrizes politicas e técnicas
para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional” (KUHNEN, 2016, p.122). Evidenciamos, com

iSs0, que

A articulacdo econdmica e politica do pais com o capital internacional
dinamizou em grande medida a educacdo nacional, entre outros
elementos, para formar a forca de trabalho para o projeto de insercéo
do Brasil na economia mundial em novos padrbes tecnol6gicos ao
longo da década de 1970. (BARCELOS; GARCIA; LORENZINI,
2022)

O atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, por sua vez, havia se
expandido por meios de instituicbes filantropicas-assistenciais, subsidiadas
financeiramente pelo poder publico. Destacam-se as Sociedades Pestalozzi e as
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) que, constituidas como
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aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil, mantiveram forte atuacdo no
aparelho do Estado naquele periodo (BARCELOS, 2019).

A partir dos acordos MEC/USAID e da influéncia dessas instituicdes privadas

assistenciais de Educacdo Especial foi criado, junto ao MEC, o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP) “com a finalidade de promover em todo o territorio
nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais” (BRASIL, 1973),
demarcando, assim, a constituicdo da Educacgédo Especial como politica publica.
Na década de 1980, com a reabertura politica pds periodo de ditadura militar, emergiram
novos movimentos sociais que, pautados pelo discurso dos direitos humanos,
reivindicavam direito a cidadania e o fim da tutela, representada pelo modelo caritativo
de deficiéncia. Diversas associacGes formadas pelas proprias pessoas com deficiéncias
foram sendo criadas, culminando na formagdo do movimento politico “de” pessoas com
deficiéncia, em contraposi¢ao ao movimento “para” pessoas com deficiéncias (LANNA
JUNIOR, 2010).

Constatamos que o Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia atuou de
forma ativa em diversos momentos do debate sobre as politicas publicas para as pessoas
com deficiéncias, como na Assembleia Nacional Constituinte, na criagdo da
Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), em 1986,
e do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CONADE),
em 1999 (BARCELOS, 2019). A participacdo de representantes das organizacfes da
sociedade civil que integravam o Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
CONADE favoreceu para as pautas desses grupos fossem incorporadas nas deliberacdes
sobre as politicas publicas, “agora em igualdade de participagdo com as federacdes
filantropicas” (JANNUZZI, 2012, p.155).

No movimento dindmico do capital, a partir da década de 1990 as politicas
publicas brasileiras passaram a ter incorporadas no seu bojo os preceitos do
neoliberalismo da Terceira Via, que prega a necessidade da construcdo de uma nova
sociabilidade capaz de “reduzir os antagonismos [de classe] em simples diferencas,
minimizando-os como especificas a grupos de individuos para, com isso, assegurar um
equilibrio social mais estavel e duradouro da ordem do capital” (MARTINS, 2007, p. 73).
O projeto para a educagdo, nesse contexto, centraliza a escola como 0 espaco para a
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aquisicdo dos conhecimentos minimos necessarios a insercdo no mundo do trabalho
visando a diminuicéo das desigualdades sociais (MARTINS, 2007; VAZ, 2017).

E nesse dinamica, na qual a inclusdo escolar passa a ser um imperativo para o
avanco do modo de producdo capitalista, que organizacfes internacionais que articulam
os interesses hegemonicos do grande capital, tais como a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), passam a promover fortemente a
proposta de sociedade inclusiva e educacao inclusiva.

Contudo, no Brasil, os preceitos da educacéo inclusiva foram formalizados para a
Educacéo Especial no Brasil somente em 2008, com a publica¢do do documento Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva - PNEEPEI
(BRASIL, 2008), que orientou a matricula de todos os estudantes publico da Educacao
Especial nas classes comuns de escolas regulares. Nesse documento o conceito de
Educacdo Especial como proposta pedagdgica € substituido pela énfase na
disponibilizag&o de recursos e servigos (GARCIA; MICHELS, 2011).

O Decreto n. 6.571/2008 condicionou o repasse de recursos para a Educacéo
Especial mediante a dupla matricula de seus estudantes nas classes comuns do ensino
regular e no atendimento educacional especializado. Para operacionalizacdo da
distribuicdo desses recursos, a Resolucdo CNE/CEB n. 4/2009 instituiu as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), determinando que

esse deve ser

[...] realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso
da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios (BRASIL, 2009).

No ambito das disputas em torno da formulacéo das politicas para a Educacéo
Especial, Baptista (2015) relata que uma primeira versdo do parecer que precedeu a
Resolugcdo CNE/CEB n. 4/2009 n&o foi homologada por ndo garantir que as escolas
especiais privado-assistenciais pudessem ofertar AEE. Apds a reformulagéo para garantia

de oferta de AEE por essas institui¢cdes, o Parecer CNE/CEB n. 13/2009 foi aprovado, o
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que ilustra as disputas pela oferta de AEE (e o consequente recebimento de recursos)
pelas instituicGes privado-assistenciais de Educagdo Especial. Destaca-se, nesse periodo,
a intensa articulacdo da Federacdo Nacional das APAES (Fenapaes) que, por meio da
estratégia de eleger seus membros para ocupar cargos politicos, insere-se na sociedade
politica e garante a incorporacao dos seus interesses na formulacdo das politicas para a
Educacéo Especial (BARCELOS, 2019).

Constatamos portanto, na formulagéo das politicas para a Educacdo Especial nesse
periodo, a acirrada disputa entre as forgcas da “tradicdo” — “forgas historicamente
dominantes, vinculadas ao setor privado assistencial e com participacdo ativa na
formulagdo das politicas”; e forgas da “inovagdo” — que fazem a defesa da proposta
inclusiva, que se realiza em “uma conjuntura (...) com inspira¢do na teoria do capital
humano visando preparar para o trabalho simples” (GARCIA, 2017, p. 39).

Compreendemos, no entanto, que embora atuem e se manifestem a partir de
perspectivas diferentes, ambas as for¢as — da tradi¢do e da inovagdo — comungam de um
projeto social e educacional conservador, tendo em vista que nenhuma dessas forcas
“propde uma formacao humana abrangente com vistas a formulagao de uma leitura critica
consistente da realidade social e que permita vislumbrar um horizonte para além da

desigualdade constitutiva da formagao social capitalista” (GARCIA, 2017, p. 40).

A Proposta de “Atualizacdo” para a Politica Nacional de Educacédo Especial no

Contexto de Conservadorismo

A proposta de “atualizagdo” para a PNEE foi gestada no contexto politico que
sucedeu o golpe midiatico, juridico e parlamentar de 2016 que interrompeu 0 governo
Dilma Rousseff e promoveu a ascenséo de um novo bloco no poder, com Michel Temer
na presidéncia da Republica. Esse novo bloco, composto por fracBes apoiadas pela
burguesia internacional, vinha se movimentando ha certo tempo, através de multiplos
aparelhos privados de hegemonia e intelectuais das fracdes de classe que buscavam
promover um consenso funcional a atualizacdo da hegemonia burguesa (CASIMIRO,
2020). Esse bloco passou a implementar amplas reformas nas politicas sociais com o
objetivo de reajustar a economia brasileira a favor do capital, no contexto de acumulagéo
flexivel (BARCELOS; GARCIA; LORENZINI, 2022).
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A acumulacéo flexivel é caracterizada por David Harvey (2008) como um novo
periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social cuja principal
caracteristica € a flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. A reformas nas politicas publicas, nessa fase do modo
de producédo capitalista, sdo operadas de forma a reafirmar a estreita relacdo do Estado
com o capital e resultam em graves perdas para a classe trabalhadora, dentre as quais,
altos niveis de desemprego estrutural, poucos ganhos salariais e enfraquecimento das
lutas da classe trabalhadora organizada (HARVEY, 2008).

Nessa dindmica, as reformas nas politicas para a educacdo brasileira tém tido
como base a “mercantilizagdo e privatiza¢ao, coordenadas com alteragdes curriculares e
padronizacdo dos processos de aprendizagem, com vistas ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades especificas voltadas para as necessidades do mercado”
(BARCELOS; GARCIA; LORENZINI, 2022, p.49).

Com relacdo as disputas pelos encaminhamentos das politicas da educacdo no
ambito da sociedade civil, Lamosa (2020) identifica duas frentes que compdem fracdes
da classe burguesa que tém ganhado ainda mais espaco nos encaminhamentos dessa
politicas nos ultimos anos: a frente social-liberal que, dirigida pelo movimento
empresarial Todos Pela Educagdo (TPE), ¢ composta por “grandes corporagdes que
expressam a unidade do grande capital reunido numa espécie de partido organico, a partir
do qual vem definindo nos ultimos quinze anos a agenda educacional brasileira”
(LAMOSA, 2020, p.14); e a frente liberal-ultraconservadora que, aglutinada em torno da
marca ideoldgica do Escola Sem Partido, ¢ composta por “setores que formam atualmente
0 ‘bolsonarismo’: militares, a lumpemburguesia e setores religiosos ligados a teologia da
prosperidade, tanto entre as igrejas evangélicas, quanto entre setores ultraconservadores
da Igreja Catolica” (LAMOSA, 2020, p.15).

Conforme Colombo (2018), a frente liberal-ultraconservadora converge na defesa
de um conjunto de propostas composto por trés estratégias: 1) privatizacéo das redes, com
transferéncia do fundo publico para a implementag&o do sistema de vouchers; 2) educacao
domiciliar (ou uma renovacdo da ampliacdo da Educacdo a Distancia); e 3) militarizacdo
das escolas (COLOMBO, 2018). Vemos que, durante o governo de Jair Bolsonaro, essa

frente teve forte atuacdo nas politicas educacionais.
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Embora a relacdo entre a frente social-liberal e a frente liberal-ultraconservadora
seja caracterizada por uma série de divergéncias em torno de algumas pautas - como a
militarizacdo das escolas, o projeto Escola sem Partido, as denuncias contra “ideologia
de género” -, convergem na defesa de uma série de projetos, tais como a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) e a contrarreforma do Ensino Médio, além da defesa pela
educacdo domiciliar ou homeschooling. Contudo, enquanto a frente liberal-
ultraconservadora faz a defesa desse projeto pela possibilidade de “escolha” das familias
pela educacéo de seus filhos conforme seus principios “morais e religiosos”, as grandes
empresas educacionais, alinhadas a frente social-liberal, veem a possibilidade de
ampliagdo do mercado com a “produgdo e venda de apostilas, videoaulas, de
desenvolvimento de recursos e tecnologias digitais nas mais diversas plataformas e
aplicativos, dentre outros, em detrimento dos investimentos na educag¢dao publica”
(COLOMBO, 2018, p.130).

Uma importante divergéncia entre essas duas frentes foi acentuada com a
publicacdo do Decreto n. 10.502 de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica
Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida, o qual retomou
a possibilidade de matricula dos estudantes da educacdo especial exclusivamente em
escolas e classes especiais. Importante enfatizar que essa proposta foi esbocada ainda
durante o governo Temer, contudo teve sua implementacdo adiada devido a intensa
resisténcia de alguns grupos contrarios na sociedade civil. A publicacdo, por meio de
decreto presidencial, expressa a forma coercitiva pelas quais foram implementadas as
politicas durante o governo Bolsonaro.

Analisando os discursos das organizacfes e intelectuais que se manifestaram em
torno da publicacdo do Decreto n. 10.502/2020 constatamos que, dentre os defensores da
inclusdo escolar estdo organizacdes ligadas ao movimento Todos Pela Educacdo — tais
como o Instituto Rodrigo Mendes e o Instituto Alana — que tecem a critica de que o
retorno dos atendimentos em escolas e classes especiais configura um retrocesso das
politicas para as pessoas com deficiéncia, tendo em vista os avangos alcancados pelas
politicas de incluséo.

Os grupos defensores do Decreto, por sua vez, argumentam que as politicas de
inclusdo ndo foram suficientes para garantir os direitos educacionais e sociais dos
estudantes da Educacgdo Especial e invocam o “direito de escolha” das familias sobre o
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melhor para a educacéao dos seus filhos: na escola regular ou em escolas especiais, “como
se ndo fossem instituicdes de naturezas distintas” (BARCELOS; GARCIA; LORENZINI,
2022, p.51)

Nesse sentido, é possivel relacionar que o discurso dos grupos defensores do
Decreto n.10.502/2020 est4d alinhado com a perspectiva da frente liberal-
ultraconservadora que tém defendido o “direito de escolha” das familias sobre a educacéo
dos seus filhos. No entanto, para além da disputa ideoldgica, esse discurso camufla a
esséncia da disputa em torno do repasse dos recursos do fundo pablico para as entidades
privadas de Educacédo Especial.

Em meio as disputas no &mbito da sociedade civil, o Decreto n.10.502/2020 foi
suspenso em dezembro de 2020 pelo do Supremo Tribunal Federal (STF), que o
considerou inconstitucional. Contudo, o governo Bolsonaro seguiu divulgando a proposta
até o final do seu governo (VENTURA, 2021).

Com a derrota de Bolsonaro e a posse de Lula para um terceiro mandato
presidencial, em 2023, o Decreto n°® 10.502/2020 foi formalmente revogado, o que
sinaliza para uma conquista das forcas da inovacdo na disputa pelos encaminhamentos da
politica nacional de Educacdo Especial nesse momento. No entanto, no ambito das
disputas travadas na Sociedade Civil, as forcas da tradicdo permanecem em intensa
articulacdo junto a Sociedade Politica para que suas pautas sejam atendidas. Fato que
atesta isso € a incorporacdo da proposta contida no Decreto n. 10.502/2020 as politicas
estaduais de Educacdo Especial, como foi o caso do estado de Goias que publicou as
Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Educacao de Goias (GOIAS, 2020)
na qual contempla classes especiais e escolas especiais de educagdo basica; e Mato
Grosso, que instituiu a Lei n® 11.689/2022, que cria a Politica Estadual de Educacéo
Especial, Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida no ambito do
Estado de Mato Grosso. Além desses, o estado de Santa Catarina instituiu, em 2021, trés
classes bilingues em escolas da rede estadual de ensino (FLORES, 2021).

Dessa forma, podemos relacionar que, na formulacdo das politicas para a
Educacdo Especial nesse contexto de avango do conservadorismo permanecem as
disputas entre as forcas da tradicdo, consideradas aqui como articuladas, nesse momento,
a frente de acdo burguesa liberal-conservadora; e as forgas da inovacdo — articuladas a
frente de acéo burguesa social-liberal.
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Algumas Consideracoes

A partir dessa breve anélise € possivel relacionar que a proposta de “atualiza¢ao”
da PNEE ndo busca romper com o estabelecido, historicamente, para a educacdo dos
estudantes publico da Educacéo Especial. Ao contrario, configura-se como um ajuste das
politicas de Educagdo Especial no Brasil as demandas do capitalismo contemporaneo,
pautado por “principios mercantis, pela meritocracia, individualizacdo, competitividade
e pelo o empreendedorismo, reafirmando e readequando um projeto educacional
funcional ao capital” (BARCELOS; GARCIA; LORENZINI, 2022, p.54).

As disputas travadas por grupos com interesses antagbnicos, no ambito da
sociedade civil, indicam que o processo de ajuste das politicas de Educacao e de Educacédo
Especial numa perspectiva liberal-ultraconservadora tem maior aderéncia com as
necessidades do capital na atual conjuntura de expropriacdo massiva da classe
trabalhadora (BARCELOS, GARCIA, LORENZINI, 2022).

Nesse sentido, a identificacdo dos movimentos politicos que participam dessas
disputas, bem como sua forma de atuacdo, pode contribuir para a organizacdo da classe
trabalhadora na articulag@o de lutas sociais, “compreendidas como aquelas que buscam
romper com o0s principios de desigualdade e exploragdo constitutivos do modelo de
sociedade em curso, € ndo buscam apenas lutas politicas por inser¢ao nessa sociedade”

(GARCIA, 2017, p.39).
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FINANCING POLICIES FOR SPECIAL EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

Hellen Abreu Nascimento Mangefeste?
Marileide Gongalves Francga?

Resumo: A educagdo especial, como politica pablica pressupde recursos financeiros para
garantir sua concretizacdo e oferta de servigos educacionais as pessoas com deficiéncia,
Transtornos Globais de Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagéo, nos contextos
escolares. Contudo, o conhecimento acerca das fontes de receitas e das despesas dessa
modalidade de ensino ainda se constitui um desafio na gestdo dos sistemas educacionais
brasileiros, tanto no que se refere a complexidade da analise dos recursos quanto ao
desenvolvimento de pesquisas da area de financiamento da educacdo no Brasil. Desse modo,
objetiva-se nesse estudo, analisar os recursos publicos voltados a educagdo especial no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo, no periodo de 2015 a 2020. Para tanto,
se fundamenta na legislacdo educacional vigente, bem como, as contribui¢des de pesquisadores
que tecem esse didlogo entre o financiamento e a educacdo especial no Brasil. Corroboramos
com Salvador (2010) ao discorrer sobre 0 orcamento publico como uma ferramenta de execucao
das acdes e projetos previamente planejados, possibilitando inclusive identificar as prioridades
do municipio. Dessa forma, compreender o orcamento publico como mecanismo de
financiamento nos possibilita dimensionar as disputas politicas que envolvem os orcamentos dos
entes federados (GOUVEIA, 2002). Assim, a partir de uma pesquisa de natureza qualitativa e
do tipo documental, utilizamos como fonte de coleta de dados o portal da transparéncia do
municipio em estudo. Desenvolvemos inicialmente uma analise do Planejamento Or¢amentario
do referido municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Or¢amentaria
Anual), com vistas a identificar a caracterizacdo da educacdo especial nesse cenario.
Identificamos a presenca dessa modalidade de ensino nas pegas orgamentarias, assim como
previsdo de recursos financeiros para custear as suas despesas; 0 que demonstra a intencédo de
investimento do municipio no desenvolvimento de politicas e a¢Bes voltadas ao publico elegivel
ao atendimento da educacdo especial.

Palavras-chave: Educacdo especial. Financiamento. Politicas publicas.
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Abstrat: Special education, as a public policy, presupposes financial resources to ensure its
implementation and the provision of educational services to people with disabilities, Global
Developmental Disorders (PDD) and high abilities/giftedness, in school contexts. However,
knowledge about the sources of income and expenses of this type of education still constitutes a
challenge in the management of Brazilian educational systems, both in terms of the complexity
of the analysis of resources and the development of research in the area of education financing.
in Brazil. Thus, the objective of this study is to analyze the public resources aimed at special
education in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim Espirito Santo, from 2015 to 2020.
For that, it is based on the current educational legislation, as well as the contributions of
researchers that weave this dialogue between funding and special education in Brazil. We
corroborate with Salvador (2010) when discussing the public budget as a tool for executing
previously planned actions and projects, making it even possible to identify the municipality's
priorities. In this way, understanding the public budget as a financing mechanism allows us to
measure the political disputes that involve the budgets of federal entities (GOUVEIA, 2002).
Thus, based on a qualitative and documentary type of research, we used the transparency portal
of the municipality under study as a source of data collection. We initially developed an analysis
of the Budgetary Planning of that municipality (Pluriannual Plan, Budgetary Guidelines Law
and Annual Budgetary Law), with a view to identifying the characterization of special education
in this scenario. We identified the presence of this teaching modality in the budget parts, as well
as the forecast of financial resources to cover its expenses; which demonstrates the
municipality's intention to invest in the development of policies and actions aimed at the public
eligible for special education services.

Keywords: Special education. Financing. Public policy.

Introducéo

Sao escassas as producdes e pesquisas voltadas as politicas publicas de financiamento da

educacdo especial no Brasil. Nas Ultimas décadas, temos as contribuicGes de Benaltti (2011);
Viegas (2014); Gil (2011); Gonzalez e Prieto (2012); e Franca (2014); que buscam refletir sobre
o financiamento da educacéo especial nas redes de ensino publicas de todo o pais.
Sendo assim, o presente estudo, que caracteriza um recorte da pesquisa de mestrado em
andamento, tem como objetivo principal analisar o financiamento da educagéo especial, a partir
da anélise do planejamento orgamentario do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito
Santo, no periodo de 2015 a 2020.

Partimos do pressuposto que a efetivacdo de uma politica publica pressupde recursos
financeiros e sua inser¢do no planejamento orgcamentario (SALVADOR, 2010). Assim, para que
a politica de educacéo especial seja materializada nos sistemas educacionais de ensino, faz-se

necessario a sua presenca no planejamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.
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Neste contexto, discutir o financiamento da educacdo especial pela via da andlise do
planejamento orcamentario contribui com uma reflexdo sobre a intencdo de investimento do
municipio para a educagao especial. Franga (2014, p.184) destaca que “o financiamento constitui
a base de sustentacdo de toda a politica publica”, sendo assim, a analise do financiamento da
educacdo especial na esfera municipal justifica-se pela responsabilidade dos municipios para
com as matriculas da educacdo infantil e do ensino fundamental I, conforme assegura a
LDB/1996.

Considerando ainda, fundamentos que tendem a agregar na justificativa do presente
objeto de estudo, ressaltamos que discutir o financiamento da educacéo especial € de extrema
relevancia para a “formulagdo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas direcionadas aos
estudantes com deficiéncia” (FRANCA, 2014, p. 24), ¢ que em contrapartida, a tematica
apresentada possui um quantitativo reduzido de pesquisas. Desta forma, o presente estudo tende
a contribuir com a ampliacéo dos estudos na &rea do financiamento da Educacdo Especial.

O Financiamento e a efetivacao das politicas publicas

Segundo Vieira (2015), Holfling (2001) as politicas publicas constituem acdes
desenvolvidas pelo Estado, regulamentadas por diretrizes, na tentativa de atender as demandas
da sociedade e efetivar a garantia dos direitos sociais em diferentes esferas sociais, como a
educacdo. Nesse sentido, as politicas de financiamento da educacdo buscam assegurar recursos
financeiros para garantir padr6es minimos de qualidade de ensino (BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) assegura no art. 6°, o direito a educagdo, como
um direito fundamental, de carater social. No art. 205 enfatiza ainda que a educacdo é um
“direito de todos e um dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade”. Desta forma, hd uma articulagao de responsabilidades entre Estado
e sociedade, poder publico e sociedade, caracterizando a politica social. Segundo Romero
(1998, p.35) a politica social estd associada a figura do Estado moderno, que visa a resolugdo
dos conflitos sociais por meio da equidade entre os cidadaos.

Desta forma, o Estado assume a responsabilidade de arrecadar e distribuir os recursos a
fim de suprir os gastos sociais. Romero (1988, p. 34), define a politica social como a "execu¢édo
programada e estruturada de todas aquelas iniciativas adotadas para atender uma série de

necessidades consideradas basicas para a populagéo”.
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O atendimento das necessidades basicas, descritas por Romero (1998), demandam de
um aporte financeiro, ou seja, de recursos publicos que financiem as acdes, para entao,
proporcionar a garantia de direitos. Nesse sentido, Salvador (2010, p.180) destaca que “[...] o
orcamento € um instrumento privilegiado, que deve assegurar e expressar 0s requisitos de
cumprimento dos direitos, refletindo as prioridades definidas pelo governo na execucéo e na
escolha das politicas publicas™.

Ainda segundo Salvador (2010, p. 49) o or¢camento publico ¢ a “materializa¢do da a¢do
planejada do Estado para manutencdo de suas atividades e execugdo de seus projetos, assim
como permite a visualizacdo do direcionamento das acOes do Estado e de suas efetivas
prioridades”. Em paralelo a essa conceituagdo, Gouveia (2002, p. 31) salienta que “[...]
compreender o papel do orcamento publico como financiador do capital e do trabalho permite
compreender as disputas politicas em torno da aprovacao dos orcamentos municipais, estaduais
e, sobretudo, do or¢camento da Unido.

Mas, para compreender todo esse processo de demanda é fundamental conhecer como
ocorre a estruturacdo do planejamento orgcamentario no Brasil. Nesse sentido, Melchior (1991,
p. 268) discorre sobre a sistemética do planejamento publico, apontando em sua formacéo
instrumentos distintos, que sdo eles: o plano plurianual (PPA); as diretrizes orcamentarias
(LDO) e os orcamentos anuais (LOA). Desta forma, os planos educacionais devem ser
estruturados de acordo com o orgamento anual.

Em seu art.165, a CF/88 estabelece o ciclo orcamentario, composto por trés
instrumentos distintos, mas interligados: o PPA, a LDO e a LOA, com a finalidade de
incorporar a relagcdo entre as atividades de planejamento e or¢camento, bem como assegurar a
execucdo das politicas na Unido, no Distrito Federal, nos estados e nos municipios. De acordo
com Polo (1999), a Constituicdo Federal consagrou o principio de que o orcamento publico
esta atrelado a um sistema que prevé que as acBes de governos se definam a partir de um
planejamento, pautado em diretrizes e metas por um determinado periodo de tempo. Sendo
assim, os recursos assegurados a educagdo em todas as suas modalidades devem estar previstos
no orgamento publico.

A estruturacdo das agdes governamentais por meio de programas estrategicamente
definidos para um periodo de quatro anos consiste na sistematizagdo do Plano Plurianual (PPA),

com a finalidade de:
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[...] agrupar a despesa publica de acordo com os setores de atuagdo do governo,
primeiro de forma ampla, por fungdes e subfuncdes, e depois de forma mais
detalhada, de acordo com os programas de trabalhos dos 6rgdos
governamentais e respectivas acGes a serem desenvolvidas, ou seja, por
programas, projetos, atividades e operacdes especiais (POLO, 1999, p. 316).

Vale destacar que, apenas os programas previamente descritos no PPA estdo habilitados
a receber os recursos destinados nos or¢camentos anuais ou na LDO. O PPA est4 previsto no
art.165 da CF/88, destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, por intermédio dele sdo
designadas as politicas publicas e a previsao das metas. Castro (2020, p.106) destaca que 0 PPA
tem “papel na reducgdo da desigualdade e na promogao da inclusdo social e do desenvolvimento
econdmico e sustentavel do pais”.

Paralelo ao PPA a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e as
prioridades para o ano seguinte, prevendo despesas, controle de custos, avaliacdo de resultados
e transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas. Ou seja, enquanto o PPA indica as
estratégias a LDO delimita o que sera viavel ou ndo executar no ano seguinte.

A LDO orienta a estruturacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de acordo com que
foi previamente estabelecido no PPA. Para ser mais objetivo, a LDO atua como uma ponte
entre 0 PPA e a LOA. Por sua vez, a Lei Orcamentéria Anual (LOA), contempla as demais leis
que regem o planejamento orcamentario, ou seja, 0 orcamento plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Complementar Financeira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996)
também aponta a importancia do acompanhamento e controle social dos recursos publicos, a
fim de acompanhar a execuc¢do orcamentéaria das despesas com educacao, bem como a gestdo
dos recursos. O art. 69, § 4° aponta “as diferencas entre a receita ¢ a despesa previstas e as
efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro”. Desta forma,
0s recursos educacionais relacionam-se com as metas fixadas nos documentos orcamentarios,
respeitando a vinculagéo constitucional dos recursos.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo principal analisar o financiamento
da educacdo especial, a partir da anélise do planejamento orcamentério do municipio de

Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, no periodo de 2015 a 2020.
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Metodologia

Para desenvolvimento do estudo, foi realizada a pesquisa documental, que se vale de
materiais que néo receberam ainda um tratamento analitico e podem ser reelaborados de acordo
com o0s objetivos da pesquisa (GIL, 1991), a fim de reunir dados documentais e balangos
financeiros sobre planejamento orcamentario, receitas e despesas da educacdo. O processo de
busca por informagGes orgamentérias ocorreu por meio do Portal de transparéncia do municipio.
Os documentos analisados foram: 0 PPA, a LDO e a LOA. A fim de desenvolver o levantamento
dos dados, optou-se pela analise de contetdo.

Desta forma, para o desenvolvimento do estudo, foram articuladas alguma aces: a)
levantamento de dados no portal da transparéncia do municipio; b) solicitacdo a procuradoria
geral dos documentos LOA dos anos de 2015 a 2018 que ndo constavam no site; ¢) consulta do
PPA, LDO e LOA dos anos de 2015 a 2020; c¢) analise quanto a aplicabilidade da verba destinada
a educacdo e o percentual destinado a educacdo especial; d) argumentacédo critica frente aos
investimentos desenvolvidos no @mbito da educacdo especial. Considerando o exposto, a
presente pesquisa encontra-se no processo de analise.

Resultados

Considerando que o Plano Plurianual (PPA) propde objetivos e metas da administragéo
publica por um periodo de quatro anos e que o recorte temporal da presente pesquisa contempla
0s anos de 2015 a 2020, nossos estudos envolveram a analise do PPA de 2014 a 2017 e o PPA
de 2018 a 2021.

O PPA de 2014 a 2017, aprovado pela Lei municipal n® 6.894/2013 e atualizado pelas
leis municipais 7.113 de 26 de novembro de 2014; 7.128 de dezembro de 2014 e 7.361 de 30 de
dezembro de 2015, destaca a educagdo logo nos seus objetivos envoltos a administragdo, o
esboco de agdes vinculadas a Educacdo, dirigidas & melhoria das etapas de Educacdo basica
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino superior, além das modalidades Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) e Educacao Especial. Neste contexto, o Planejamento Plurianual de 2014
a 2017 aponta quatro programas com a base estratégica atrelada & educacdo, porém, dos
programas apresentados apenas o “Educacgdo inclusiva e do direito a diversidade" faz mencao a

incluséo, trazendo como objetivo a promocéo da incluséo respeitando a diversidade. O programa
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mencionado tem previsto o valor de 1.323.207,60 (um milhdo trezentos e vinte e trés mil
duzentos e sete reais e sessenta centavos), com trés acdes, sendo duas atividades e um projeto,
descritos como: atividade de “manuten¢do das atividades de jovens e adultos”, projeto de
"manutencdo do projeto projovem urbano” e a agdo que envolve a educacéo especial, classificada
como atividade de “Manutencao da educagdo especial”, que se perfaz em um valor de referéncia
de R$ 43.207,60 (quarenta e trés mil duzentos e sete reais e sessenta centavos), para um total de
1940 alunos atendidos.

O PPA 2018-2021 também apresenta trés programas atrelados & educacéo, considerando
que um deles é o programa "Educacéo Inclusiva™ com o valor previsto de R $1.702,400,00 (um
milhdo setecentos e dois mil e quatrocentos reais). O programa citado descreve duas a¢des, sendo
a "manutenc¢ado das atividades da educacgdo de jovens e adultos" e a “Manutenc¢do das atividades
da Educacao Especial”.

Ao compararmos 0s PPAs dos anos em questdo, podemos considerar que 0s programas
Educacdo de Qualidade; Educacdo Inclusiva e Apoio ao Ensino Médio Profissionalizante e a
Educacao Superior mantiveram o valor aproximado de estimativa de investimento, ja o programa
Educacdo com tecnologia da informacao apresentou uma previsdo acréscimo de R$ 615.506,52
(seiscentos e quinze mil quinhentos e seis reais e cinquenta e dois centavos).

A LDO tem o caréater de definicdo das metas da administracdo publica para o ano seguinte, por
meio de programas e acdes governamentais prioritrios a serem executados e orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Conforme destaca Salvador (2010), a CF/88 por intermédio da LDO possibilitou a
participacdo do Poder Legislativo na elaboracéo do orcamento, ampliando o prazo de discusséo
e participagdo de diferentes atores no processo or¢amentario. Vale destacar que com a “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a LDO ampliou sua
importancia, passando a incorporar informaces como: metas fiscais, célculos e justificativas.
Mas, ainda assim, Salvador (2010, p. 177) destaca a “precariedade no acompanhamento da
execucao orcamentdria e a falta de pardmetros que estabelecam com clareza os objetivos e 0s
compromissos da programacao financeira”.

Com base no exposto, notamos que a LDO 2015, 2016 e 2017 trazem uma abordagem
mais genérica e contemplam a Educacédo Especial em apenas uma agdo em um dos programas
propostos. Apesar do esboco da LDO 2018, 2019 e 2020 contar com um texto detalhado,

especificando a meta fisica e financeira de cada a¢do ano a ano, também néo apresenta mais que
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uma Unica agdo envolvendo a Educagdo Especial, como atividade desenvolvida no programa de
“Educacgao Inclusiva”.

Nas LOAs 2015 a 2017 foi apresentado de forma detalhada as acGes que envolvem a
“manutencdo das atividades de Educacao Especial” destinadas ao municipio. No ano de 2015
foi destinado um total de R$ 60.065,60 (sessenta mil sessenta e cinco reais e sessenta centavos)
a educacéo especial; no ano de 2016, R$ 60.000,00(sessenta mil reais); no ano de 2017, R$
54.100,00(cinquenta e quatro mil e cem reais); no ano de 2018, a LOA detalhou despesas
correntes, aplicagdes diretas, despesas com pessoal e encargos sociais, materiais de consumo,
auxilio alimentagdo dentre outras especificacbes perfazendo o montante de R$
405.600,00(quatrocentos e cinco mil e seiscentos reais) para o valor total do projeto; em 2019,
a acao de “Manutengao das Atividades da Educacao Especial" foi desmembrada em “Atividades
de contratagdo por tempo determinado” com um valor de referéncia de R$ 534.660,00
(quinhentos e trinta e quatro mil seiscentos e sessenta reais) ¢ a atividade de “Vencimentos e
vantagens fixas-pessoal civil” com um valor de R$ 279.837,00 (duzentos e setenta e nove mil
oitocentos e trinta e sete reais), aléem de demais especificacfes de outros servicos destinados a
auxilio alimentacdo, passagens, obrigacdes patronais, materiais de consumo e equipamentos e
materiais permanentes perfazendo no ano de 2019 o montante de R$ 1.173.617,00(um milh&o
cento e setenta e trés mil seiscentos e dezessete reais); e, em 2020 a acdo de “Manutencao das
atividades da Educag@o Especial” teve o valor de RS 3.736.544,51(trés milhdes setecentos e

trinta e seis mil quinhentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

Consideracoes

A analise das pecas do planejamento orcamentario do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES possibilitou identificar os programas previstos no PPA do municipio, no periodo
de 2015 a 2020, nos quais foi possivel identificar a existéncia de programas e acdes voltadas
para as diferentes etapas e modalidades de ensino: Educagédo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Superior, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial.

Cumpre destacar a importancia de a Educacéo Especial ser contemplada no planejamento
do municipio, pois demonstra a intencdo politica do municipio para com essa modalidade de
ensino, considerando, assim como Salvador (2012, p, 5), que “[...] o or¢amento publico € o que
garante concretude a agdo planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas

que serdo priorizadas pelo governo”.
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Nas LDOs, o texto era genérico e ndo apresentou informacdes detalhadas referentes as
areas, secretarias e modalidades de ensino, como a educacdo especial. Nas LOAs, foi possivel
observar ainda a prioridade dada ao municipio a educacéo, considerando que foi a funcdo que
mais recebeu recursos no periodo.

A anélise do PPA, da LDO e da LOA nos periodos de 2015 a 2020 permitiram identificar
que a educacao especial esta contemplada no planejamento or¢camentario do municipio, partindo
do pressuposto de que para a efetivacdo de uma politica publica, como a de educacdo especial,
€ necessario que ela esteja presente no planejamento, por sua vez, constitui um espaco de
correlagdes de forcas (SALVADOR 2010; OLIVEIRA, F., 2001).

Considerando a analise desenvolvida € possivel destacar a importancia da inser¢éo da
educacdo especial no planejamento or¢camentario do municipio de Cachoeiro, de modo a
garantir recursos financeiros para ampliar o atendimento aos estudantes com deficiéncia, TGD,

altas habilidades/superdotacéo no contexto escolar, na perspectiva da educacéo inclusiva.
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O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO EM FOCO: UM
OLHAR SOBRE A REDE MUNICIPAL DE NOVA VENECIA/ES

THE SPECIALIZED EDUCATIONAL ATTENTION IN FOCUS: A LOOK AT
THE MUNICIPAL NETWORK OF NOVA VENECIA/ES

Ariadna Pereira Siqueira Effgen
Thais Andrade de Souza 2

Resumo: Buscamos construir esse texto a partir dos dados coletados por meio de
entrevistas realizadas com os seguintes profissionais da escola regular: professor
referéncia em Geografia e a professora de educacao especial que atua na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM). Destacamos que o0s profissionais atuavam numa escola
municipal de ensino fundamental no municipio de Nova Venécia. Tais entrevistas
compdem uma das atividades avaliativas do componente curricular de Educacdo e
Inclusdo do curso de Licenciatura em Geografia, ofertado no Instituto Federal do Espirito
Santo-Campus Nova Venécia. A atividade consistia em trés etapas: a realizacdo das
entrevistas com os profissionais citados anteriormente que atuam na rede municipal de
Nova Venécia, a transcricdo de falas e a escrita do artigo. Este artigo é fruto desta
atividade. Portanto, nesse trabalho, abordaremos o Atendimento Educacional
Especializado, no seu carater complementar e defendendo que o trabalho colaborativo
pode ser uma via para que o atendimento educacional especializado se constitua
complementar ao curriculo vivenciado na sala de aula regular. Realizamos um didlogo
com os principais documentos que discutem o atendimento educacional especializado e
com autores como Prieto (2006), Capellini (2004), Magalhaes (2001). Entendemos que
mesmo que o Atendimento Educacional Especializado esteja reconhecido por lei, ndo
significa que esta sendo implementado adequadamente nos cotidianos escolares, pois sdo
grandes os desafios para a efetivacdo desse dispositivo; ou seja, ndo basta os direitos
serem respaldados pelos documentos normativos.

Palavras-chave: Atendimento Educacional Especializado. Trabalho Colaborativo.
Incluséo escolar.

Abstract: We seek to build this text based on data collected through interviews with the
following regular school professionals: a geography reference teacher and a special
education teacher who works in the Multifunctional Resource Room (SRM). It is
important to note that these professionals worked at a municipal elementary school in the
city of Nova Venécia. These interviews are part of the evaluative activities of the
curricular component of Education and Inclusion in the Geography Teaching program
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offered at the Federal Institute of Espirito Santo - Nova Venécia Campus. The activity
consisted of three stages: conducting interviews with the aforementioned professionals
who work in the municipal network of Nova Venécia, transcribing their statements, and
writing the article. This article is the result of this activity. Therefore, in this work, we
will address the Specialized Educational Assistance, in its complementary character, and
argue that collaborative work can be a way for specialized educational assistance to
complement the curriculum experienced in the regular classroom. We have a dialogue
with the main documents that discuss specialized educational assistance and with authors
such as Prieto (2006), Capellini (2004), and Magalh&es (2001). We understand that even
though Specialized Educational Assistance is recognized by law, it does not necessarily
mean that it is being adequately implemented in everyday school life, as there are great
challenges to the implementation of this device. In other words, it is not enough for rights
to be supported by normative documents.

Keywords: Specialized Educational Attendance. Collaborative Word. School Inclusion.

Introducéo

A escolarizacdo do publico-alvo da educacéo especial em sala regular tem sido
um grande desafio para professores que procuram novas alternativas de trabalho
buscando garantir o direito a educacdo. Assim, o curriculo escolar, a avaliacdo e
principalmente a préatica pedagdgica tém ganhado os holofotes quando se discute a
inclusdo escolar, de forma que a permanéncia dos alunos publico-alvo da educacdo
especial seja garantida.

O movimento da inclusdo ganhou forca no Brasil a partir da década de 1990, em
consonancia com as politicas inclusivas internacionais, como a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos (Jomtie) (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994). A partir dos
movimentos internacionais, nosso pais também foi buscando garantir o direito a educagéo
do publico-alvo da educacéo especial pela via de legislacdes, como: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n°® 9.394/96), a Resolucdo CNE/CEB n° 02,
que instituiu diretrizes nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (2001), a
Politica Nacional da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (2008), e a Resolucao
CNE/CEB n° 04/2009, que instituiu Diretrizes Operacionais para o0 AEE (2009).

Apesar de o Atendimento Educacional Especializado ser reconhecido por lei, isso
ndo significa que esta sendo implementado adequadamente nos cotidianos escolares, pois
séo grandes os desafios para sua efetivacdo; ndo basta os direitos serem respaldados nos

documentos normativos.
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Peroni (2009) argumenta que o texto proposto na legislacéo e a efetivacédo dele
percorrem velocidades desiguais, uma vez que os sistemas de ensino demandam tempo
em se adequar as novas regras. Nesse interim, o direito € negligenciado, e muitas vezes,
mesmo depois de efetivada a legislacdo, continua sendo negado. Vivemos, portanto, a
tensdo entre ter direitos conquistados, inclusive legislativos, e a dificuldade de
implementé-los (PERONI, 2009).

Nesse sentido, é preciso ressignificar espaco-tempo dessa escola de maneira que
0 publico-alvo da educacdo especial se sinta pertencente ao local, ressignificar o
curriculo, a préatica docente e a avaliacdo, de modo que essa garantia seja possivel por
meio desses mecanismos, junto com o Atendimento Educacional Especializado,
possibilitando assim uma incluséo para todos.

Dessa forma, buscamos construir esse texto a partir dos dados coletados por meio
de entrevistas realizadas com os seguintes profissionais da escola regular: o professor
referéncia em Geografia e a professora de educacéo especial que atua na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) — os profissionais atuavam numa escola municipal de ensino
fundamental no municipio de Nova Venécia. Tais entrevistas compdem uma das
atividades avaliativas do componente curricular de Educacdo e Inclusdo, do curso de
Licenciatura em Geografia ofertado no Instituto Federal do Espirito Santo — campus Nova
Venecia.

A atividade consistia em trés etapas: a realizacdo das entrevistas com 0s
profissionais citados anteriormente, que atuam na rede municipal de Nova Venécia, a

transcricdo de falas e a escrita do artigo. Este artigo € fruto desta atividade.

O Atendimento Educacional Especializado: o complementar como condicéo sine

qua non

A terminologia atendimento educacional especializado apareceu na Constituicao
Federal de 1988, o contexto historico daquele momento era marcado pelos principios da
Integracdo, e isso significava que o aluno se adequava a escola, ou seja, a uma escola
bastante excludente. Além disso, ndo era obrigatéria a oferta na escola regular — em

decorréncia da ndo obrigatoriedade, multiplas ofertas aconteciam fora da escola regular.
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Apdbs 20 anos da Constituicdo Federal, em janeiro de 2008, o Ministério da Educacgéo
publicou o documento da “Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva de
Educacao Inclusiva” (PNEE). O documento trouxe grandes contribui¢des para area, tais
como a defini¢do do pablico-alvo da Educacdo Especial, a explicitacdo da modalidade da
Educacdo Especial como parte da educacdo geral e o atendimento educacional
especializado como forma de efetivar os processos de escolarizagdo dos alunos publico-
alvo da Educagdo Especial no ensino regular, no contraturno. De acordo com o

documento, a funcdo do atendimento educacional especializado é:

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos
alunos, considerando suas necessidades especificas [...]. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formacéo dos alunos com
vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela. (BRASIL,
2008, p. 10)

Nesse sentido, o atendimento educacional especializado passa a complementar ou
suplementar a formacdo dos alunos, no intuito de eliminar suas dificuldades e facilitar a
aprendizagem, garantindo acesso ao ensino. A politica ganha materialidade na Resolugéo
n® 4, de 2 de outubro de 2009, definindo claramente o l6cus e a fungdo do atendimento

educacional especializado. Os artigos 1° e 2° explicitam tal informacao:

Art. 1° [...] os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio nas classes comuns do ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Art. 2° O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a
formac&o do aluno por meio da disponibilizagdo de servicos, recursos
de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Kassar e Rebelo (2011), ao analisar o atendimento educacional especializado,
constatam que ele deixa de ser substitutivo a educacdo regular e o seu locus passa ser

predominantemente a sala de recursos multifuncionais, mas nao so, pois
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[...] o atendimento educacional especializado deixa de existir de forma
substitutiva; as salas de recursos (na forma multifuncional)
estabelecem-se como lécus dessa forma de atendimento. (KASSAR,;
REBELO, 2011, p. 14)

Compreendemos que a funcdo do atendimento educacional especializado esta
definida nos documentos, mas como materializa-los nas escolas? Como constituir um
atendimento educacional especializado que complemente o curriculo vivido em sala de
aula? Como garantir espacos-tempo de articulacdo e planejamento que possibilitem aos

professores comuns e da Educacéo Especial

[...] se envolver para que seus objetivos especificos de ensino sejam
alcancados, compartilhando um trabalho interdisciplinar e colaborativo.
As frentes de trabalho de cada professor sdo distintas. Ao professor da
sala de aula comum é atribuido o ensino das areas do conhecimento, e
ao professor do Atendimento Educacional Especializado cabe
complementar/suplementar a formac&o do aluno com conhecimentos e
recursos especificos que eliminam as barreiras as quais impedem ou
limitam sua participagdo com autonomia e independéncia nas turmas
comuns do ensino regular. (BRASIL, 2010, p. 21)

A garantia do Atendimento Educacional Especializado foi de extrema importancia
na consolidacdo do direito a educagdo, permanéncia e ao acesso desses alunos. Contudo,
é no cotidiano da escola que ocorre o grande desafio para as praticas pedagogicas como
via de garantia do direito a educacdo desses sujeitos como todos os cidaddos em
sociedade, visto que o cotidiano escolar é plural e cada sujeito possui maneiras singulares
de aprendizados. Assim, Magalhdes (2001) nos explica que, para a inclusdo ser

concretizada, devemos saber

[...] lidar com os “diferentes” na sala de aula significa necessariamente
romper com as concepgoes estereotipadas sobre grupos marginalizados.
Por outro lado, na dificil caminhada da “diferenca” na escola regular,
muitas historias silenciadas merecem vir a tona para que ndo se pense
que a aceitacdo e o respeito & diversidade é tarefa que diz respeito
apenas a capacitagdo de professores e a existéncia de condicBes
humanos e materiais na escola, a solidariedade ou tolerancia.
(MAGALHAES, 2001, p. 5)
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Entendemos que 14 anos apos a politica, um dos grandes desafios no processo
inclusivo e na escolarizagdo dos sujeitos publico-alvo da Educacdo Especial tem sido

materializar o atendimento educacional especializado enquanto complementar.

O Atendimento Educacional Especializado No Municipio De Nova Venécia

No inicio do ano de 2021 foi efetivada uma parceria entre secretaria de Educacao
e Instituto Federal do Espirito Santo — campus Nova Venécia — para a construcéo e
elaboracdo das Diretrizes Municipais da Educacdo Especial no municipio de Nova
Venécia/ES, pela via de um projeto de Extensdo intitulado “Constru¢do das diretrizes
municipais da educacdo especial de Nova Venécia/ES: formacdo, construcdo e
elaboragao”.
A partir do estabelecimento dessa parceria e da construcdo das diretrizes, pudemos
acompanhar e conhecer um pouco mais sobre a Educacdo Especial no municipio.
Destacamos que ainda ha muito por conhecer, porém gostariamos de apresentar, a partir
das entrevistas, a realidade de uma escola e os desafios enfrentados no que se refere ao
atendimento educacional especializado no referido municipio.

Ao realizarmos a entrevista, perguntamos a professora da Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), sobre a funcédo do Atendimento Educacional Especializado, e ela

nos responde:

[...] ele vai suplementar, ele vai complementar o aprendizado dessa
crianga. Porque [...] essas criangas vém para a escola precisando né, de
ndo so6 da inclusdo fisica, mas da inclusdo num geral. Entdo, no AEE
ele se sente acolhido [...]. (DIARIO DE CAMPO, PROFESSORA da
SRM, 19-10-2022)

A fala da professora evidencia sua compreensdo sobre a fungdo do atendimento
educacional especializado. Podemos observar uma preocupacdo quanto a questdo do
lugar em que o aluno se sinta mais pertencente, pois na inclusédo ele deve-se sentir
pertencente em toda escola, ndo apenas na sala de recursos. Contudo, sua fala mostra que

¢ na sala de recursos que esse sujeito se sente “acolhido”.
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Para a construcdo do carater complementar do atendimento educacional
especializado, ha necessidade de uma implementacdo de trabalho colaborativo, como uma
via possivel de articulagdo entre o conhecimento mediado na sala de aula regular e na sala

de recursos multifuncionais. Sabe-se que

[...] é necessario potencializar os saberes-fazeres dos educadores,
reconhecer os profissionais da educagdo como sujeitos produtores de
conhecimento e parceiros colaborativos no processo inclusivo dos
alunos [...]. (EFFGEN, 2017, p. 141)

Essa necessidade de colaboracéo e articulacdo se deve ao fato de muitas vezes
termos lancado os holofotes sobre o Atendimento Educacional Especializado e esquecido
que a sala de aula regular ainda tem muitas tensdes e desafios a serem resolvidos, apesar
dos avancgos nas praticas pedagdgicas. Também é na sala de aula regular que o aluno
vivencia a maior parte do seu processo de escolarizacdo, e é nesse l6cus que as tensdes

também se presentificam. Isso fica claro no excerto da fala da professora da SRM:

Ele é uma crianga que vai ter davidas né, porque [...] na sala de aula
comum, sdo muitas né. Entdo, [...] o professor regente ja tem essa
dificuldade ali, de estar ajudando ali, constantemente essa crianga. No
AEE ndo, no AEE é um atendimento individualizado, que acontece

duas vezes por semana durante cinquenta minutos a uma hora. E...¢ o
atendimento que é vocé e o aluno [..]. (DIARIO DE CAMPO,
PROFESSORA da SRM, 19-10-2022)

Assim, ficam claros os desafios no cotidiano da sala de aula regular, evidenciando

a necessidade de praticas pedagdgicas diferenciadas,

[...] para garantia da aprendizagem de todos os alunos, precisamos
assegurar 0 acesso ao curriculo escolar, por meio de préticas
pedagogicas diferenciadas que atendam aos percursos de aprendizagens
de cada estudante [...]. (JESUS; EFFGEN, 2012, p. 20)

Assim, mesmo com o Atendimento Educacional Especializado estando previsto
nos documentos nacionais, nos questionamos: de que maneira o trabalho do professor do
Atendimento Educacional Especializado pode complementar o da sala de aula? Quais

acbes podem ser (re)organizadas nas escolas de forma que as praticas pedagogicas
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favorecam a aprendizagem diante da realidade do aluno puablico-alvo da educacéo
especial?

Defendemos que o trabalho colaborativo entre os professores regentes e
professores especialistas do atendimento educacional especializado das salas de recursos
multifuncionais possam abrir caminhos na contribuicdo de problematizar as lacunas
existentes e ajudar em novos percursos, novas reflexdes, novas histérias para o ambiente
escolar em que trabalham.

Nessa direcdo, buscamos entender a articulacdo, de maneira colaborativa, do
trabalho realizado no Atendimento Educacional Especializado com a sala em que o aluno
estuda, na escola municipal de Nova Venécia. No desenvolvimento dessa articulagdo que
favoreca as préaticas entre os pares, a professora da sala de recursos multifuncionais

evidencia os desafios do trabalho colaborativo:

Pois €, ndo consegue articular esse trabalho da forma que teria que ser.
Por qué? Porque sexto ao hono, sdo muitos professores. As horas de PL,
de planejamento ndo batem. Entdo assim, é muita dificuldade. Do
primeiro ao quinto, a gente consegue articular melhor. E ai vocé
conversa mais, né, com o professor. Vocé vé quais sdo as dificuldades
gue o professor esta tendo com aquele aluno dentro da sala. Vocé
participa mais da vida desse aluno na sala comum, vocé enquanto
professora de AEE. Ja de sexto ao nono ja fica dificil porque séo
planejamentos, é... que ndo batem horério [...]. (DIARIO DE CAMPO,
PROFESSORA da SRM, 19-10-2022)

A fala mostra uma dificuldade dos professores dos anos finais do Ensino
Fundamental em conseguir desenvolver um trabalho em conjunto, de forma que possa se
pensar em novas praticas, procurar novas alternativas, questionar o proprio fazer
pedagogico, refletir e pensar na inclusdo sobre suas préaticas na sala de aula. Sobre o
trabalho colaborativo, Capellini (2004, p. 89) argumenta:

Uma parceria com colaboracéo efetiva ndo é facil e nem rapidamente
alcangada. Inicialmente parece necesséria muita, troca de ideias,
negociacao das opinides contrarias e na resolucdo dos problemas, uma
vez que alguns conflitos s&o inevitaveis. E preciso tempo e pratica para
construir uma relacdo de confianca e desenvolver procedimentos
operacionais informais e formais que permitam as equipes trabalharem
juntas [...]. (CAPELLINI, 2004, p. 89)
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Estabelecer o trabalho colaborativo ndo € algo simples, mas possivel, se tivermos
toda a equipe envolvida de modo a buscar tal objetivo. Ao olharmos o contexto desta
escola, percebemos uma falha na organizacdo da gestdo, entendendo que é importante
coincidirem os horéarios de planejamento para que a articulacdo desse trabalho entre a
professora do Atendimento Educacional Especializado e o professor regente possa
contribuir de maneira assertiva para o processo de ensino-aprendizagem do aluno
publico-alvo da educacdo especial.

O atendimento educacional especializado ndo é substituto do ensino regular, e tem
como funcdo o complementar ou suplementar o ensino da sala de aula, eliminando as
barreiras que possam dificultar essa aprendizagem do publico-alvo da educacgéo especial,
portanto a colaboracédo entre os profissionais capacitados e movidos as mudancas torna-
se um dos principios na realizacao do processo (EFFGEN; BORGES, 2013).

Percebemos que ainda é um desafio para a escola e rede de ensino desenvolverem
alternativas para criar esses espacos-tempos de planejamento entre os profissionais
envolvidos na inclusdo dos alunos publico-alvo da Educagio Especial. Para isso, “[...] o
espaco-tempo e planejamento entre os profissionais precisa ser garantido [...]”
(BORGES; EFFGEN, 2012, p. 7), o que ainda esta em processo na rede municipal de
Nova Venécia.

Brizolla e Zamproni (2011) apontam a urgéncia de se pensar em um trabalho

colaborativo entre os profissionais:

Enfim, os professores da Sala Recursos e da classe comum
desempenham um papel indiscutivel, uma vez que devem mediar e
avaliar a constru¢do do conhecimento a ser elaborado pelo aluno,
através de situagdes pedagdgicas significativas que despertem o seu
interesse em aprender [...]. Nesta perspectiva, o trabalho colaborativo
deve integrar a rede de apoio aos professores da classe comum, ou segja,
deve ser estabelecida uma parceria entre o professor da classe comum
e o professor da educagdo especial, especificamente neste estudo o
professor da sala de recursos, com o objetivo de desenvolver praticas
pedagdgicas inclusivas. (BRIZOLLA; ZAMPRONI, 2011, p. 11)

Assim, a colaboracdo entre os profissionais é imprescindivel, pois a
responsabilidade do professor do Atendimento Educacional Especializado esta

direcionada a planejar atividades direcionadas aos alunos publico-alvo da Educacéo
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Especial em articulagdo com o curriculo que esta sendo mediado pelo professor referéncia
da sala de aula regular.
A professora Renata nos apresenta algumas razdes para ndo ocorrer o trabalho

colaborativo — e muito menos o movimento entre os professores na escola — e destaca:

[...] S&o pessoas que entra na escola, as vezes da duas, trés aulas e sai
para outra escola. Sao profissionais que trabalha as vezes em outra rede,
até estadual também. Enfim, entdo assim, [...] ndo acontece do jeito que
a gente gostaria, mas a gente vai né...vai driblando os problemas ¢ vai
levando. (DIARIO DE CAMPO, PROFESSORA da SRM, 19-10-2022)

Podemos observar na fala o quanto a rotina do cotidiano pode atrapalhar os
momentos de didlogos entre os pares. Compreendemos que as formas de (des)construcao
dos movimentos estruturados na escola se tornam um grande desafio para todos, mas um
caminho necessario com funcéo social para a efetivacdo da incluséo escolar.

Prieto (2006) sinaliza a importancia de os professores especializados e o0s regentes
trabalharem em equipe “[...] em prol da concretizagdo de objetivos previstos para a

educacao brasileira e nos projetos pedagogicos da escola” (p. 108), e completa:

A construgdo de qualquer trabalho coletivo pode ser inviabilizada
sempre que 0 processo educativo realcar a visdo individualista em
detrimento da pratica coletiva e, portanto, a criacdo de solugdes pela
participacdo de todos e desconsiderar as inUmeras interfaces do
conhecimento, a valorizagdo das diferencas e do acimulo de saberes
dos profissionais. (PRIETO, 2006, p. 111)

Dito isso, enxergar na construcao sobre a importancia da troca entre 0s saberes-
fazeres entre os profissionais é essencial, tendo como objetivo maior a aprendizagem do
aluno publico-alvo da educacdo especial. Compreendemos que atuar de forma
colaborativa € também uma das funcdes do professor referéncia da sala de aula.
Perguntamos ao professor referéncia da disciplina da Geografia se atua colaborativamente

com a professora da SRM:

[...] eu ndo! A gente participa socializando o plano de curso junto com
a professora especialista, e esta, conforme a necessidade de cada aluno
vai adaptando. (DIARIO DE CAMPO, PROFESSOR DE
GEOGRAFIA,14-10-2022)
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Essa fragilidade em implementar o trabalho colaborativo acaba arruinando a
implementacdo de uma pratica pedagogica diferenciada e inclusiva na sala de aula regular
e comprometendo o carater complementar do atendimento educacional especializado. A

fala do professor de geografia evidencia um pouco da dindmica em sala de aula:

[...] a minha agdo é aquela que para a sala inteira. E junto com a
professora, ela busca adaptar [referindo-se a professora da educagédo
especial que atua em sala de aula]. Entéo ela por ser a especialista nesse
assunto, ela acaba buscando as estratégias [...]. Ela geralmente um
paragrafo de um texto la, por exemplo, enorme, ela tenta ler, trazer isso
pra ele sempre dois, trés paragrafo, com imagens. Outra hora pede ele
ja, né, para representar diante da conversa que ela fez, o que ele
compreendeu. E ai ele expressa oralmente pra ela. Entdo, as vezes a
coisa nem é a escrita, mas oral. (DIARIO DE CAMPO, PROFESSOR
DE GEOGRAFIA,14-10-2022)

Esse é o grande desafio de se pensar na escolarizacdo desses estudantes — um
compromisso que devemos levar diante todo processo vivenciado dentro da sala de aula
regular. Além disso, entender que ndo cabe apenas o professor especialista levar o
conhecimento para o sujeito — em outras palavras, também compete ao professor regente,
como um agente do Estado garantidor do direito a educacéo.

Dito isso, a garantia do direito a educacdo desse sujeito fica a desejar, pois
sabemos que devemos “[...] apropriar-se dos conhecimentos curriculares como forma de
garantia do direito, manutencdo do vinculo social e da construcdo da humanidade do
sujeito ¢ de suma importancia [...]” (EFFGEN, 2017, p. 25).

A colaboracdo é uma necessidade para que o professor da sala de recursos
multifuncionais e professores referéncias do ensino regular possam organizar o
planejamento. Capellini (2004) também destaca que ambos 0s envolvidos no processo
devem olhar o trabalho colaborativo como um espaco de reflexdo do fazer pedagégico,
para que possam buscar entender as dificuldades e aflicdes do cotidiano e para que, com

equilibrio emocional, possam de fato agir:

Nesse sentido deve se ressaltar a importancia de o professor
desenvolver a competéncia para tomar sua prépria atuagdo como objeto
de reflexéo, tornando esse processo um componente fundamental de sua
continua formagdo profissional. Essa tematizacdo da pratica, como
processo permanente de formacdo profissional, implica uma
preocupacdo cotidiana de leitura no contexto do qual as agdes
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pedagdgicas propostas [...]. Essa leitura e reflexdo sdo necessérias para
que o professor tenha condi¢cBes de avaliar permanentemente suas
acOes, tomando decisdes sobre a melhor forma de intervencéo [...]. (p.
73)

Portanto, percebemos a complexidade da organizacdo das praticas pedagdgicas,
do espaco-tempo dos profissionais e do processo de ensino-aprendizagem nos anos finais
do Ensino Fundamental em Nova Venécia, diante das possibilidades para que o

Atendimento Educacional Especializado possa acontecer com qualidade.

Considerac0es Finais

Embora haja discussdes para que nossas escolas sejam para todos, muitas vezes a

acao pedagdgica é perpassada pelos mecanismos de exclusao.

N&do é diretamente a escola que realiza as grandes operacfes de
distribuicdo dos alunos, sdo as desigualdades sociais que comandam
diretamente o acesso as diversas formas de ensino. Uma das
conseqiiéncias desse sistema € que a escola aparece justa e “neutra” no
seu funcionamento, enquanto as injusticas e as desigualdades sociais é
que sdo diretamente a causa das desigualdades escolares. (DUBET,
2003, p. 32)

Nesse sentido, mesmo tentando promover a inclusdo, ainda temos produzido
muitas desigualdades e exclusGes dentro da escola. Torna-se urgente avang¢armos
significativamente de modo a produzirmos e construirmos uma escola que seja para todos
e que ndo se constitua excludente. Pois a exclusdo produzida na escola é velada e muitas
vezes justificada pela tentativa de fazer, mas processos exclusivos ainda estdo em

andamento.
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GRUPO DE ESTUDO APRENDENDO A APRENDER - GEAA: PERCURSO
FORMATIVO COM PROFESSORES DO AEE

LEARNING TO APPRENDER STUDY GROUP- GEAA: TRAINING COURSE
WITH AEE TEACHER
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Flavia Roldan Viana?

Resumo: Tem-se nesse estudo, parte dos dados coletados na pesquisa de doutoramento,
que se defende a tese: a participacdo em encontros formativos pode instaurar processos
de estudos colaborativos e de aprendizagens do cotidiano inclusivo na possibilidade do
favorecimento da inclusdo dos educandos com Deficiéncia Intelectual. Este artigo,
apresenta o Grupo de Estudo Aprendendo a Aprender — GEAA como um espaco de
formacéo continuada realizada com educadores que atuam no AEE, onde estes buscam
construir praticas inovadoras cada vez mais inclusivas. Delineou-se como questdo
norteadora para este estudo: qual a importancia que o GEAA exerce para a instalacao de
préticas pedagdgicas no cotidiano do AEE para a inclusdo de estudantes? Definiu-se
como objetivo geral: analisar as contribuicdes do GEAA para o favorecimento de
préticas pedagogicas inclusivas junto ao educando da Educacdo Especial. No percurso
metodoldgico, trabalhamos com aspectos qualitativos, descritivos e analiticos. O l6cus
do estudo é o GEAA, composto por 22 educadores que atuam no AEE, localizado na
regido do Serid6/RN. Os instrumentos utilizados para coleta dos dados sdo 0s
questionarios e cadernos de memdria do GEAA. A pesquisa identifica que os estudos de
cunho colaborativo contribuem para a permanéncia dos participantes nas formacoes,
pois estes tém a liberdade de contribuir e apontar diretrizes para 0s temas que devem ser
inseridos nos encontros. Percebe-se, também, que o GEAA exerce papel fundamental
para a melhoria das préaticas pedagogicas dos educadores, pois estes identificaram que a
reflexdo-acdo-reflexdo em colaboracdo com os pares, tornou-se um diferencial no seu
fazer pedagdgico.

Palavras-chave: GEAA. Formagdo Continuada. Atendimento Educacional
Especializado. Préaticas Pedagdgicas Inclusivas.

Abstract: In this study, part of the data collected in the doctoral research is defended,
which defends the thesis: participation in training meetings can establish processes of
collaborative studies and learning of inclusive daily life in the possibility of favoring the
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inclusion of students with Intellectual Disability. This article presents the Study Group
Learning to Learn - GEAA as a space for continuing education carried out with
educators who work in the AEE, where they seek to build innovative practices that are
increasingly inclusive. It was outlined as a guiding question for this study: what is the
importance that the GEAA has for the installation of pedagogical practices in the daily
life of the AEE for the inclusion of students? It was defined as a general objective: to
analyze the contributions of the GEAA for favoring inclusive pedagogical practices
with Special Education students. In the methodological path, we worked with
qualitative, descriptive and analytical aspects. The locus of the study is the GEAA,
composed of 22 educators who work in the AEE, located in the region of Serid6/RN.
The instruments used for data collection are the GEAA questionnaires and memory
notebooks. The research identifies that collaborative studies contribute to the
permanence of participants in training, as they are free to contribute and point out
guidelines for the themes that should be included in the meetings. It is also noticed that
the GEAA plays a fundamental role in improving the educators' pedagogical practices,
as they have identified that reflection-action-reflection in collaboration with peers has
become a differential in their pedagogical work.

Keywords: GEAA. Continuing Training. Specialized Educational Service. Inclusive
Pedagogical Practices.

Introducéo

Na perspectiva da Educacdo inclusiva, uma questdo que merece atengédo
especial é a formacdo dos professores, ndo apenas dos que estdo vinculados ao AEE,
mas também dos que atuam na sala regular, tendo em vista que é na sala de aula
comum onde pode se concentrar 0os maiores desafios no tocante a oferta de uma
educacéo inclusiva de qualidade.

Assim, pesquisar sobre a formacdo continuada dos educadores que atuam na
Educacdo Especial, aponta indicacdes necessarias e importantes, pois de acordo com
Pasian, Mendes e Cia (2017), o professor precisa participar de cursos de formacéo
continuada, para que possa se sentir mais seguro diante das adversidades que o
processo inclusivo lhe impde.

Ancorados nos estudos direcionados para a formagao de professores, este estudo
apresenta um recorte dos dados coletados na pesquisa de doutoramento, ainda em
andamento, no qual esta se fundamenta na tese: a participagdo em uma formacéo
continuada pode instaurar processos de estudos colaborativos e de aprendizagens do

cotidiano inclusivo possibilitando o favorecimento da inclusdo dos educandos.
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Durante a coleta dos dados, no lécus da pesquisa, identificamos o Grupo de
Estudo Aprender a Aprender - GEAA como um grupo de educadores com aspectos
colaborativos, sendo um suporte importante de troca de conhecimentos e ampliacéo de
aprendizagens entre os profissionais da educacdo. A partir desta identificacdo,
elaboramos a seguinte problemaética para este estudo: qual a importancia que o GEAA
exerce para a instalacdo de praticas pedagdgicas no cotidiano dos Atendimento
Educacional Especializado para a inclusdo de estudantes? Almejando responder esta
problematica, definiu-se como objetivo geral: analisar as contribui¢cbes do GEAA para o
favorecimento de préaticas pedagdgicas inclusivas junto ao educando da Educacdo
Especial.

Portanto, identificou-se no GEAA, uma proposta inovadora e consolidada, que
oferece aos educadores da Educacgédo Especial, que exercem suas fungdes no interior do
estado do Rio Grande do Norte, um amparo consistente, frente as demandas que a
educacao impde, através de estudos colaborativos e pautados na reflexao-teoria-acao.

Percurso Metodoldgico do Estudo

A abordagem deste estudo é qualitativa (GIL, 2010), no que se refere a
compreensdo dos fenbmenos sociais e comportamentos humanos, pois direciona-se para
interpretacdo dos dados subjetivos apresentados nas respostas dos questionarios. Ainda
tem os aspectos descritivos (GIL, 2010), no qual descreve-se as caracteristicas do objeto
investigado, identificando o atual contexto do GEAA. A referida pesquisa encontra-se
autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob a responsabilidade do Hospital
Universitario Onofre Lopes (HUOL), através do parecer n® 34369420.0.0000.5292,
publicado em 25 de setembro de 2020.

Os sujeitos deste estudo compdem o GEAA, cujo grupo funciona na cidade de
Currais Novos/RN3, com aproximadamente 25 professores que se rednem,
mensalmente, para discutir as questdes relacionadas ao processo inclusivo das escolas.
Para ser inserido neste processo investigativo, estabelecemos critérios de inclusdo:
participar com frequéncia do grupo e atuar no AEE.

O instrumento de pesquisa utilizado foi o questionario (MINAYO, 1999), que se

configura como uma fonte essencial de informag&o. Mesmo sendo um instrumento

3 Cidade localizada na regido do Seridd/RN, municipio que sedia a 92 Diretoria Regional de Ensino.
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padronizado e orientado para a aplicacdo em populagdes mais amplas (THIOLLENT,
2011), este foi inserido objetivando identificar o perfil do GEAA e dos profissionais, as
razdes que os levaram a participar e permanecer no grupo e ainda, que metodologias sdo
utilizadas e quais as contribuicdes do grupo para a melhoria das praticas pedagdgicas.
Ainda trabalhamos com anélise documental, que foi realizada nos cadernos de memoria

do GEAA, que evidenciaram todo o percurso histérico do GEAA.

Anélise dos Dados Coletados
1. Concepgdo Do GEAA: Necessidade de um projeto formativo

O lécus selecionado para a realizacdo deste estudo, € 0 GEAA, instituido no
ambito da 92 Diretoria Regional de Ensino e Cultura — DIREC, situada no municipio de
Currais Novos, na regido do Serid6/RN.

Os documentos e registros do GEAA datam que seu funcionamento teve inicio
em 2002, ainda com 0 nome “Projeto de formacao continuada em Educacdo Especial -
Aprendendo a Aprender”. Inicialmente, o GEAA era constituido pelos professores das
salas de recursos das escolas jurisdicionadas a 92 DIREC. Ao contextualizar a
necessidade da implementacdo do projeto, as responsaveis afirmam que ha necessidade
de um projeto inovador que enseje a formacdo continuada do professor que atua nas
salas de recursos.

As expectativas das propositoras do projeto, compreendem o processo de
formacdo continuada pautado justamente nos aspectos elencados por N6ovoa (2011) ao
ressaltar que os principios da formacdo devem estar alicercados no coletivo e, nas
experiéncias profissionais, ou seja, 0 grupo que ora se forma, com suas necessidades e
potencialidades, deve ser a base para a construgdo de novos saberes.

A participacdo dos mais diversos profissionais que desempenham suas funcgdes
na escola evidencia a importancia deste projeto, pois destaca a busca coletiva da escola
superar as suas dificuldades (NOVOA, 2011), sendo portanto, 0 estabelecimento dos
aspectos colaborativos, pelo qual os participantes do Grupo, levam para a escola e
demais colegas 0s novos conhecimentos apreendidos nos encontros, apoiando-0s na
implementacdo de novas praticas e divulgacdo de experiéncias exitosas realizadas nas
escolas participantes.

O projeto ainda dispée de um contrato didatico do Grupo, em que estdo
estabelecidos: expectativas de aprendizagem, inten¢des, regras de convivéncia e direitos
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e deveres (regras de conduta) para os participantes. Assim, identificamos que ao
elaborar o projeto, as professoras deixam evidente que esperam a consolidagédo de um
grupo unido, pautado nos estudos, nas ideias e préaticas realizadas pelos membros que o
compdem, praticas essas evidenciadas nos estudos de Tardif (2014) ao ressaltar que a
formagéo dos educadores precisa estar pautada nos seus saberes e na realidade a qual

estdo inseridas.

1.1 Implementacdo e Funcionamento do GEAA

Ao ter acesso aos cadernos de registros do grupo, que séo intitulados de caderno
de memorias, logo no termo de abertura, a professora Itinerante “Ivanilda Augusta” tece

0 seguinte texto.

Figura 7 - Termo de abertura do Livro de memorias do GEAA
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Fonte: caderno de memoria do GEAA (2002)

O texto muito delicado e amoroso ressalta a expectativa do grupo acerca da
efetivacdo da inclusdo quando apresenta que “[...] falam das novas possibilidades de
acOes pedagdgicas no processo da inclusdo, das esperancgas e descobertas dos nossos
professores, dos gestos simples e delicados [...]” (GEAA, 2002). Nesses aspectos
norteadores, o termo de abertura evidencia que o processo formativo dos educadores
parte do principio “reflexivo, construido com o grupo, durante a realizacdo de reunides,
oficinas, estudos e encontros proporcionados pela Educacdo Especial’(GEAA, 2002). O
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termo de abertura deste | caderno de memoria ja explicita que existe uma perspectiva de
desenvolvimento profissional ancorado na reflex&o, nos pares e na supervisao de outros
profissionais, como discute Garcia (1999) ao afirmar que, esse modelo, objetiva
estimular o alargamento das competéncias profissionais dos educadores, a partir das
andlises do seu trabalho compartilhados com colegas e/ou outros profissionais.

A construcdo deste caderno de memorias pode ser compreendida a partir dos
estudos de Proenca (2018, p. 86) ao definir os portfolios como sendo ““[...] registros
reflexivos considerados como espaco de memoria, documentacdo da propria pratica,
caminhos de reflexdo, fonte de planejamento da continuidade dos projetos
desenvolvidos em cada grupo”. Tal contexto ajuda a compreender 0 sucesso deste grupo
até os dias atuais, que apesar de mais de duas décadas funcionando, continua fortalecido
e destacando a importancia da formacdo continuada para o processo inclusivo das
escolas circunscritas pela 92 DIREC.

A partir da implementacdo do GEAA, em 2002, o grupo funciona sem
interrupcdes, independentemente das entradas e/ou saidas dos gestores da DIREC ou
técnico da Educacdo Especial que estava vinculado ao servico. Sempre nas primeiras
quartas-feiras de cada més, das 8h00 as 11h00, os profissionais interessados em efetivar

a educacdo inclusiva nos seus municipios estavam I4.
1.2 Monitoramento e Avaliacdo do GEAA

O processo de monitoramento e avaliacdo do GEAA esta previsto no projeto,
com o intuito de nortear as decisdes pedagogicas do grupo, retroalimenta-las em face de
cada necessidade. Os aspectos avaliativos destinam-se a adequar a oferta da formacéo as
expectativas dos participantes e ainda, minimizar os pontos frageis identificados nos
encontros como afirma Cardoso (2007), que é necessario compreender 0 que 0S
educadores ja sabem e quais conceitos merecem ser discutidos durante o percurso
formativo continuado.

Dadas as particularidades do processo avaliativo, este assume uma fungdo muito
importante no planejamento dos encontros formativos, uma vez que deve permitir ao
grupo a possibilidade das suas necessidades e expectativas de aprendizagem serem

atendidas nos encontros formativos.
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Nesse sentido, o projeto do GEAA dispde da seguinte perspectiva avaliativa

(Quadro 11):

Quadro 17 - OrientacOes para o processo formativos dos encontros

TIPO DE
AVALIACAO

DESCRICAO DAS CARACTERISTICAS

Diagnostica

procura conhecer e identificar as aptiddes, os interesses, limitacGes
tedrico-praticas, as capacidades e competéncias do professor enquanto
produtor do conhecimento.

Formativa

acontecera no decorrer dos encontros na busca de informactes sobre
estratégias e solugdes dos problemas, das dificuldades surgidas no dia
a dia dos educandos, na sua préatica de sala e do grupo, a fim de
aperfeicoar o desempenho dos participantes.

Somativa

Devera atuar os participantes nas atividades finais enquanto processo
de producdo. Reflete as observacBes do desempenho global,
socialmente significativo, determinando conhecimentos adquiridos,
isto €, em termos de cumprimento de tarefas propostas e assiduidade,
objetivando conceder o acesso a um certificado de faca jus a carga

horéria ministrada durante os encontros.

Fonte: Caderno de memoria do GEAA, 2002.

A proposta do processo avaliativo, acima descrito, atenta para uma perspectiva
continua, baseando-se no diagnostico das necessidades formativas do grupo, com
aspectos formativos direcionados para a reducdo dos obstaculos das praticas
pedagdgicas e consolidacdo de novos aprendizados e, por fim, os aspectos somativos
que denotam a realizacdo das tarefas propostas nos encontros e nas escolas, bem como a

presenga nos encontros.
Contribuicdes do GEAA para a formacao dos educadores
1. Questionarios das coordenadoras do GEAA
A partir das respostas das coordenadoras do GEAA*, foi possivel identificar o

sequinte perfil: ambas estdo entre os 50 e 60 anos, pedagogas, especialistas, com 30

anos de atuacdo na rede estadual de ensino. Ressalta-se, ainda, que elas exercem suas

4 Ambas sdo funcionarias da DIREC e exercem as func@es da coordenacdo e organizacio do GEAA
vinculadas as suas atribuicdes.
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funcgdes profissionais na 92 DIREC, campo de circunferéncia dos municipios que fazem
parte dos educadores que participam do grupo.

As coordenadoras sao responsaveis por organizar o espago para o funcionamento
dos encontros, o envio dos convites aos participantes, escolas e gestores, e
recentemente, 0 gerenciamento do grupo do WhatsApp formado por todos o0s
participantes do GEAA. Estas destacam que o GEAA surgiu “com a necessidade de
aprofundamento em estudos sobre alunos com necessidades especiais de educacdo e
para melhorar a entrega do trabalho ofertado nessa regional” (C1) e ainda “devido ao
pouco acesso aos conhecimentos da Educacdo Especial, numa perspectiva inclusiva".
Muitos profissionais ndo tinham a menor ideia de como recebia uma crianga com
NEEs” (C2).

A partir das analises das respostas dos questionarios direcionados as
coordenadoras, obteve-se a categoria “Formagdo do GEAA”, que, dividiu-se em 5
subcategoria distintas: definicdo do grupo, metodologia utilizada, aprendizagens
importantes, contribuicbes do GEAA e pontos frageis.

a) Definicdo do grupo: a Cl diz que é “um grupo de apoio aos
profissionais da Educacdo Especial que se esmera para tentar ajudar e somar nessa
demanda tao importante e tdo dificil”. Tal afirmacdo é complementada pela C2, quando
ela destaca que “o GEAA, era para se tornar politica publica. Eu considero um espago
de socializacao de saberes”. Tem-Se nessas expressdes a percepgdo das contribuicoes
significativas para a DIREC, atuando como elemento indissociavel para a efetiva
politica publica de Educacdo Especial na perspectiva de educacdo inclusiva (BRASIL,
2008).

b) Metodologia utilizada: nos encontros formativos séo inseridas diversas
metodologias, como “palestras, oficinas, mesa redonda, estudo de casos, apresentacao
de material didatico, troca de experiéncia” (C1) e ainda “o encontro acontece uma vez
no més (primeira 42 feira do més). Existe debates, foruns, aula estudo, e outros” (C2).

Assim, entende-se que os encontros formativos podem ser identificados como
colaborativos, pois, as coordenadoras ressaltam que “na maioria das vezes, sdo os
proprios professores que organizam e selecionam a tematica dos estudos”. Sob esta
premissa, Gasparotto e Menegassi (2016, p. 952) apresentam caracteristicas importantes
para os estudos colaborativos, identificados no GEAA, tais como a “participacdo

voluntaria, a responsabilidade e a autonomia dos envolvidos”.
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C) Aprendizagens importantes: conseguir “lidar com as varias deficiéncias
na sala de aula comum e na SRM, como trabalhar com as atividades adaptadas, como
construir o PEI, construcao de materiais didaticos, autismo, surdez, cegueira € outros”
(C1) e ainda, tem-se as “Experiéncias exitosas!” (C2). Dessa forma, percebe-se a
importancia dos estudos no grupo, pois 0s participantes encontram no GEAA
informacdes e aprendizagens necessérias a melhoria da sua pratica pedagogica.

Nesses aspectos, Souza e Mendes (2017) dizem que as formacdes devem ocorrer
de acordo com as demandas de atuacdo do professor, sendo importante promover a
reflexdo sobre sua propria pratica e possibilitar o planejamento das aulas.

d) Contribuicbes do GEAA: os participantes se sentem “amparados,
fortalecidos e decididos a prestarem um servico com mais seguranca e empolgacéao
defendendo a bandeira da inclusdo de forma mais eficaz, além de conseguirem melhorar
substancialmente a aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos” (Cl). Lima-
Rodrigues (2017) ressalta que a educagéo inclusiva sugere outras formas de ensinar e
aprender, entdo, o professor deve inserir métodos ativos de ensino que precisam ser
apreendidos nas formac6es em servico.

e) Pontos frageis: evidentemente que um grupo, constituido had mais de
uma década, tem experienciado muitas conquistas, porém também sdo identificados
alguns pontos frageis, citadas pela C1 “Falta de pessoal mais capacitado para somar aos
esforcos da equipe da 92 DIREC, investimento do poder publico para as passagens dos
professores de outras cidades que participam assiduamente dos encontros (ndo tem
bolsa de estudos)”.

A fala da C1 é complementada por sua companheira de trabalho: “a falta de
ajuda financeira. Tudo ¢ bancado pelos participantes” (C2). Nessa perspectiva, Carmo et
al. (2019) apontam outras dificuldades para oferta nos seguintes pilares: a formacéo

docente aparece apenas em alguns documentos e em segundo plano.
Questionarios dos participantes do GEAA

Apos a analise, dividimos em duas categorias: perfil dos cursistas e participagdo
no grupo.
12 categoria: Perfil dos participantes - 90% sdo mulheres; 68% estdo na faixa

etaria acima dos 40 anos. Destes, 91% sdo especialistas. Quanto a atuacdo profissional,
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27% lecionam ha mais de 20 anos e outros 27% estdo h4d menos de 5 anos atuando na
escola, 19% possuem 16 a 20 anos de experiéncia, 84% atuam na rede estadual e 41%
fazem parte da rede municipal.

2% categoria: Participacdo no GEAA - 86% participam mensalmente dos
encontros, 9% participam raramente e, ainda, 5% nunca participaram. Participam do
GEAA, por sentir necessidade de formacéo na &rea, 27,3% que foi uma decisdo prépria,
18,2% ingressaram por sugestdo dos colegas de trabalho e, 4,5% por determinacdo da
escola.

Identificou-se, os aspectos que influenciaram a participacdo do GEAA que 59%
dos participantes afirmam ser uma necessidade ampliar o conhecimento na area, 27,3%
porque precisam de atualizacdo profissional e os demais foram as influéncias de colegas
de trabalho e as leituras sobre o tema que determinaram a sua participacao no grupo.

Na categoria “participagdo no GEAA”, as analises das respostas dos
participantes, deram origem a quatro subcategorias a saber: conhecimentos adquiridos e
aprendizagens importantes, dificuldades encontradas, Metodologias utilizadas e
permanéncia no grupo.

a) Conhecimentos adquiridos e aprendizagens importantes

Nesta subcategoria, os participantes destacam as contribuicbes que o GEAA
proporciona para o desenvolvimento das suas praticas pedagogicas mais inclusivas. A
maioria enfatiza que as “trocas de experiéncias, instrucdes de praticas, oficinas de
recursos com dicas preciosas, compartilhamento de angustias e muitas superagdes” (P1,
P3, P5, P10, P11, P16, P17, P22).

A esse respeito, Tavares, Santos & Freitas (2016) asseveram que a insercao
sobre as discussdes da importancia do trabalho reflexivo, colaborativo e do coensino
entre os educadores da sala comum e da Educacdo Especial/SRM como meio capaz de
favorecer o desenvolvimento das aprendizagens dos alunos publico-alvo da EE.

Complementando as aprendizagens mais significativas, ainda estdo as falas
direcionadas para as “palestras a respeito da Deficiéncia Intelectual, Autismo, Libras,
Braile, entre outras, que enriqueceram meus conhecimentos e nortearam meu trabalho
com alunos com deficiéncia” (P18, P20).

Nessa direcdo, Cassemiro & Campos (2019) destacam a importancia do
conhecimento produzido coletivamente para aprimoramento individual, coletivo e

institucional, sendo uma importante estratégia a ser inserida nos processos de formagao
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de professores. Assim, nessa perspectiva, os estudos do GEAA sedimentam o cotidiano
das vivéncias dos educadores, atuando como elemento indispensavel ao processo
inclusivo.

b) Dificuldades encontradas

As analises nos direcionam para a compreensdo de que a maioria dos
profissionais afirmam que ndo sente dificuldades para participar dos encontros. No
entanto, a P5 aponta como dificuldade os encontros presenciais, pois mora distante da
sede do GEAA, afirmando que "moramos distante”. No entanto, a maioria ndo aponta
esse fator como determinante para a sua participacdo no GEAA, embora reconhega-se
que, face as condigdes salariais dos docentes e demais profissionais da Educacéo, torna-
se dificil a participacdo, que vem ocorrendo devido ao interesse dos participantes.

c) Metodologias utilizadas

As metodologias positivas “a partilna de informagdes referentes a inclusdo,
como: atividades realizadas em sala de aula e materiais disponibilizados no grupo” (P8,
P9, P15, P16, P17, P18, P19, P20, P21). As falas destacadas sdo complementadas por
outras, quando destacam as palestras, oficinas, a insercdo das metodologias ativas e dos
recursos tecnoldgicos de aplicacdo pratica na sala de aula.

Voos & Gongalves (2019) apontam que as formacgfes sdo advindas das
complicacBes que tange as atribuicBes/funcBes inerentes ao professor e a pratica
pedagdgica, bem como a tomada de consciéncia desses profissionais sobre a lacuna da
area de sua formagdo e a consciéncia dos seus limites de formacao.

d) Permanéncia no grupo

Dos participantes, 95% dizem que vdo permanecer no GEAA e apenas 5%
afirmam que ndo pretendem permanecer. As afirmativas para a permanéncia no grupo
dizem respeito a “necessidade de formacao e enriquecer minha prética pedagogica” (P4,
P5, P6, P10, P11, P16, P22), ainda, “por ser uma troca de conhecimentos, além de nos
conceder oportunidades de participar de palestras com profissionais que atuam na area
de inclusdao” (P2, P3, P7, P9, P15, P21) e por fim “tenho aprendido muito com os
encontros” (P1, P8, P19, P20). Martins e Chacon (2019) dizem que o compartilhar de
vivéncias praticas e a participacdo dos professores em situacfes educacionais inclusivas
bem-sucedidas aumentam a probabilidade de obtencdo de bons resultados na

implementacdo de préaticas pedagdgicas inclusivas.
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Portanto, evidencia-se o entendimento das contribuicbes efetivas para a
formacdo dos participantes, bem como a possibilidade de construirem novas préticas

inclusivas a partir dos conhecimentos construidos.
Consideracoes Finais

Percebemos que o trabalho direcionado a formacédo continuada dos educadores,
especialmente, aqueles que atuam no AEE precisa ser direcionado para atender as
expectativas e necessidades do grupo, em que as lacunas existentes na formacéo inicial,
precisam ser minimizadas a partir de discussdes pautadas no chédo da escola.

O GEAA trata-se de um instrumento consolidado de formacdo no interior do Rio
Grande do Norte, com importantes estratégias de atuacdo frente a consolidacdo do
processo inclusivo da regido. No entanto, apesar de existir ha mais de uma década,
ainda ndo adquiriu o reconhecimento necessario por parte dos gestores estaduais, frente
a insercdo deste como politica publica de formacdo continuada direcionado aos
educadores da Educacdo Especial e Inclusiva.

A partir das analises dos questionarios, conseguiu-se identificar que o0 GEAA: é
um grupo de apoio aos profissionais da Educacdo Especial que se esmera para tentar
ajudar e somar nessa demanda tdo importante e tdo dificil; 86% disseram que participam
mensalmente dos encontros; 50% afirmam que a participacdo no GEAA se deu por
sentir necessidade de formacdo na area; a maioria dos participantes afirmam ser uma
necessidade ampliar o conhecimento na area.

Quanto aos conhecimentos adquiridos e aprendizagens importantes: 0s
participantes destacam que as “trocas de experiéncias, instrucdes de praticas, oficinas de
recursos com dicas preciosas, compartilhamento de angustias e muitas superagdes”; em
relacdo as dificuldades encontradas apontadas tem-se 0s encontros presenciais, pois
moram distantes da sede do GEAA. As Metodologias utilizadas séo positivas, com troca
de experiéncias, palestras, oficinas, a inser¢do das metodologias ativas e dos recursos
tecnoldgicos de aplicagdo pratica na sala de aula.

Os problemas advindos da pandemia e o distanciamento social impediram os
encontros presenciais, mas oportunizou novas aprendizagens e a insercdo de outras
metodologias nos encontros do grupo, que agora estdo sendo utilizadas nesta formacao,

como 0s encontros sincronos, através do google meet e, ainda, os estudos assincronos,
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orientados através de textos béasicos, complementares e indicacdo de lives ou
documentarios sobre os temas.

Por fim, ressalta-se que o GEAA atende as expectativas e necessidades dos
educadores que dele participam, devido os temas discutidos serem ofertados a partir de
um planejamento pautado na realidade a qual os educadores vivenciam, favorecendo
uma acdo pedagodgica efetiva capaz de superar as dificuldades experienciadas no
contexto educacional, ou seja, amparada nas reflexdes sobre a pratica pedagdgica do

educador.
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