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ARTICO

Resumo

Este artigo examina os impactos socioecondmicos e urbanos
da industrializacdo e da mobilidade humana no municipio
de Aracruz, Espivito Santo, Brasil, entre as décadas de
1970 e 2010, com foco na implantacdo de grandes plantas
industriais como a Aracruz Celulose (atual Suzano) e
empresas do setor de energia e construgdo naval. A andlise
revela que tais implantacdes resultaram em um crescimento
demogrdfico desordenado, ampliacio das desigualdades
sociais e marginalizagdo de migrantes, que frequentemente
enfrentam exclusdo social e econdmica devido a insuficiéncia
de politicas piiblicas. Esmiuga como a vapida urbanizacio e o
modelo de desenvolvimento industrial contribuiram para a
formacgdo de enclaves urbanos com infraestrutura precaria,
exacerbando a segregacdo socioespacial. A partir de uma
revisdo critica de dados atuais e literatura contemporined,
argumenta-se pela necessidade de politicas integradas que
promovam um desenvolvimento urbano mais inclusivo e
sustentavel, abordando as demandas do setor produtivo e as
necessidades da populagdo migrante e residente. Propoe-se
a implementacdo de estratégias de coesdo social e inclusdo
econdmica como caminhos para mitigar os efeitos adversos
do crescimento industrial acelerado.

Palavras-chaves: Industrializacdo; Mobilidade humana;
Dindamicas scio-urbanas; Politicas piiblicas.

Abstracts

This article examines the socioeconomic and urban
impacts of industrialization and human mobility in the
municipality of Aracruz, Espirito Santo, Brazil, between
the 1970s and 2010s, focusing on the implementation
of large industrial plants such as Aracruz Celulose (now
Suzano) and companies in the energy and shipbuilding
sectors. The analysis reveals that such implementations
resulted in disorderly demographic growth, widening
social inequalities, and marginalization of migrants, who
often face social and economic exclusion due to insufficient
public policies. It examines how rapid urbanization and
the industrial development model contributed to the
formation of urban enclaves with precarious infrastructure,
exacerbating socio-spatial segregation. Based on a critical
review of current data and contemporary literature, the
article argues for the need for integrated policies that
promotemoreinclusiveandsustainable urban development,
addressing the demands of the productive sector and
the needs of the migrant and resident population. The
implementation of social cohesion and economic inclusion
strategies is proposed as ways to mitigate the adverse
effects of accelerated industrial growth.

Keywords: Industrialization, Human Mobility, urban social
dynamics and public policies.
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INDUSTRIALIZACAO E SEGREGACAO:

OS PARADOXOS DO CRESCIMENTO EM ARACRUZ...

Industrializacao

A relacdo entre indlstria, Estado e sociedade civil
molda profundamente os cenarios locais e globais,
oferecendo tanto desafios quanto oportunidades que
podem atenuar os efeitos das desigualdades socioe-
condmicas e ambientais. O entendimento das inte-
racoes dessa triade é essencial para analisar como o
desenvolvimento industrial impacta a qualidade de
vida e a coesdo social, especialmente em contextos
de rapida urbanizacao e industrializagao. Para con-
textualizar a relevancia desta triade, é necessario
revisitar a histéria e os principais atores envolvidos,
destacando como as decisdes politicas e econdmicas
influenciam diretamente o desenvolvimento urbano
e ainclusio social (Harvey, 2012; Sassen, 2014).

A industrializacdo no Brasil, particularmente
na regiao Sudeste, emergiu como uma solucdo para
transformar a economia agraria exportadora do pais
em uma economia diversificada e industrializada.
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Desde sua primeira fase (1822-1930), com o inicio da
abolicao da escravatura e as reformas implementa-
das por Cettlio Vargas, até o auge durante o governo
de Juscelino Kubitschek, a industrializacdo fomentou
a urbanizacdo acelerada, gerando transformacoes
significativas nos centros urbanos e em suas perife-
rias (Suzigan e Furtado, 2006).

No municipio de Aracruz, Espirito Santo, a che-
gada de grandes plantas industriais, como a Aracruz
Celulose (atual Suzano), e posteriormente empresas
do setorde 6leo e gas, alteraram drasticamente o per-
fil socioecondmico e demografico local. Dados recen-
tes indicam que o municipio continua a se destacar
como um polo industrial, com impactos significativos
na sua estrutura urbana e na vida dos seus habitan-
tes (IBGE, 2022). No entanto, essa expansao indus-
trial ndo ocorreu sem custos sociais, especialmente
para os migrantes que vieram em busca de melhores
condicoes de vida, mas encontraram uma estrutura
urbana inadequada e um mercado de trabalho que
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Figura 1: Mapa localizagdo municipio de Aracruz / ES — Brasil. Fonte: IBGE (2020); GEOBASES (2021); PMA 2021.
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frequentemente marginaliza a mao de obra menos
qualificada (Régis, 2016).

Esse cenario reflete um modelo de desenvolvi-
mento caracterizado pela criagao de enclaves indus-
triais que coexistem com dareas urbanas marcadas
pela desigualdade e pela caréncia de politicas pu-
blicas efetivas. Os dados mais recentes do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Ara-
cruz revelam uma melhoria nas dimensdes de renda
e educacdo; no entanto, essas melhorias sao desiguais
e muitas vezes concentradas nos trabalhadores mais
qualificados, perpetuando um ciclo de exclusao dos
grupos mais vulneraveis (PNUD, 2013).

A partir deste contexto, a discussao se estende
para a analise critica das politicas ptblicas e das estra-
tégias empresariais que podem mitigar os impactos
negativos dessa industrializacdo acelerada. Propoe-
-se, portanto, uma andlise das dinamicas socioespa-
ciais de Aracruz que evidencie as oportunidades de
integracdo econdmica inclusiva, sugerindo a imple-
mentacao de iniciativas que promovam a coesao so-
cial e o desenvolvimento sustentavel da cidade.

1960 25.193

1970 26.507
1980 35.791

1990 52.433
2000 64.637
2007 73.358
2010 81.832
2020 103.101

Tabela 1- Evolugao da populagdo residente no municipio de Aracruz. Fon-
te: IBGE, (2022). Censo Demografico 2022: Caracteristicas da Populagio e
dos Domicilios. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Aracruz, um municipio do Espirito Santo, abrange
uma area de 1.423,87 km?, representando aproximada-
mente 3,13% da area total do estado. E dividido em cinco
distritos: Sede, Santa Cruz, Riacho, Guarana e Jacupem-
ba. A populacao atual é de 94.765 habitantes, conforme o
Censo de 2022 do IBGE. O prefeito atual é Dr. Luiz Carlos
Coutinho (PP), que buscou e obteve éxito na reeleicioem
2024 com 76,58% dos votos (Folha de S3o Paulo, 2024).

A economia local é impulsionada pela industria de celu-
lose, petréleo e servicos portudrios, refletindo um cresci-
mento econdmico significativo nos tltimos anos. Dados
econdmicos recentes, como os relativos a royalties de pe-
tréleo e PIB per capita, nao foram detalhados nas fontes
atuais. Contudo, é possivel que esses nimeros tenham
evoluido devido ao crescimento populacional e ao au-
mento das atividades industriais e de servigos na regido.

A partir da década de 1970, Aracruz comecou a
registrar taxas de crescimento populacional e de ur-
banizacdo superiores & média estadual e nacional,
refletindo um intenso processo de industrializacdo e
expansio econdmica que se consolidou nas décadas
seguintes (IBGE, 2022). Este crescimento foi particu-
larmente impulsionado pela instalacdo da Aracruz
Florestal no final dos anos 1960, que, antes mesmo da
construcao da unidade fabril, adquiriu extensas areas
de terra na regido para o cultivo de eucalipto, maté-
ria-prima essencial para a producao de celulose. Essa
estratégia transformou a empresa na maior compra-
dora de terras do periodo, assegurando ndo apenas
recursos naturais, mas também proximidade ao mer-
cado consumidor (Régis, 2016).

Nos anos 1970, a construcdo da fabrica atraiu
uma grande quantidade de mao de obra, principal-
mente de trabalhadores nao qualificados oriundos da
Bahia e de Minas Gerais. Nas décadas subsequentes,
0 nimero de empresas terceirizadas e atividades re-
lacionadas ao setor de celulose cresceu significativa-
mente em torno da Aracruz Celulose, tornando essa
industria o principal motor de transformacao socioe-
condmica da cidade até o final dos anos 1990 (Santos
e Gitahy, 2013).

Nos anos 2000, a economia de Aracruz diversi-
ficou-se com a descoberta do campo de petréleo de
Golfinho em 2003, localizado a cerca de 60 km da
costa do municipio. Essa descoberta atraiu empresas
do setor petrolifero que necessitavam de diferentes
tipos de mao de obra, intensificando ainda mais os
fluxos migratérios para a regido. Trabalhadores nao
qualificados continuaram a vir principalmente de Mi-
nas Gerais e Bahia, enquanto os profissionais qualifi-
cados eram em sua maioria de outros estados do Bra-
sil (Rodrigues et al., 2022). Esses desenvolvimentos
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consolidaram Aracruz como uma das principais bases
econdmicas do Espirito Santo.

A chegada de grandes empreendimentos in-
dustriais em Aracruz, como a Aracruz Celulose (atual
Suzano), abriu caminho para outros investimentos
significativos, como o Estaleiro Jurong Aracruz (EJA),
localizado em Barra do Sahy. Desde 2004, o estaleiro,
uma subsidiaria do grupo cingapuriano Sembcorp
Marine, tem se destacado na construcao, reparo e con-
versdo de navios e plataformas de perfuragao, sendo
um dos lideres globais na inddstria offshore. O EJA é
responsavel por gerar mais de 5 mil empregos, conso-
lidando-se como um dos principais motores econémi-
cos da regiao (Régis e Ericeira, 2019).

Os investimentos industriais em Aracruz tém
impulsionado o desenvolvimento socioeconémico

Renda per capita 423,54
% de extremamente pobres 12,01
% de pobres 33,04
indice de Gini 0,58
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rado pela Petrobras, desempenha um papel estratégi-
co na logistica de gas natural e produtos petroquimi-
cos. O terminal possibilita um aumento significativo
na capacidade de producio e escoamento de gas na-
tural na regiao, reforcando a posicao de Aracruz como
um polo de desenvolvimento industrial e energético
no Espirito Santo (Petrobras, 2023).

O Indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDHM) de Aracruz, que era de 0,752 em 2010,
continua crescendo, impulsionado pelos investimen-
tos em educacao, longevidade e renda, posicionando
0 municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto. Essas melhorias refletem diretamente os im-
pactos dos investimentos continuos na infraestrutu-
ra industrial e na geracdo de empregos qualificados
(PNUD, 2013).

497,72 695,25 800,00
9,05 3,13 2,5
26,91 9,67 7,0
0,59 0,50 0,46

Tabela 2 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Aracruz—ES. Fonte: IBGE, (2022). https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-

desigualdade-e-pobreza?lang=pt-BR.

da cidade, afetando diretamente sua dindmica so-
cioespacial e atraindo novos moradores e empresas.
A Suzano, que absorveu a antiga Fibria, mantém a
maior unidade de producao de celulose de eucalip-
to do mundo, com uma capacidade produtiva de 2,3
milhdes de toneladas por ano. A operacdo em Aracruz
responde por uma significativa parcela da producio
da companhia, gerando mais de 11 mil empregos di-
retos e indiretos na regido (IBGE, 2022).

Empresas do setor metalmecanico, como Imeta-
me, Estel e Tecvix, também contribuem para o cresci-
mento industrial de Aracruz, fornecendo servicos es-
pecializados em fabricacdo, montagem e manutencio
para indistrias de celulose, mineracdo, siderurgia e
energia. O polo industrial da cidade, que inclui o Por-
tocel — um porto especializado em produtos florestais
—, fortalece ainda mais a infraestrutura logistica da re-
gido, com uma capacidade de embarque anual de 7,5
milhoes de toneladas de celulose (Portocel, 2023).

O Terminal Aquaviario de Barra do Riacho, ope-

Os ultimos dados disponiveis sobre pobreza em
Aracruz, Espirito Santo, conforme consta na Tabela 2,
indicam melhorias continuas nas condigoes socioe-
condmicas. De acordo com o IBGE, a porcentagem
de pessoas vivendo na pobreza e na pobreza extrema
diminuiu nos dltimos anos. Isso reflete o crescimento
econdmico geral e os programas sociais aprimorados
na regido. Especificamente, Aracruz viu uma melho-
ria na distribuicao de renda, com redugdes graduais
na desigualdade, conforme medido. O indice de Gini,
que mede a desigualdade de renda, mostra uma ligei-
ra reducdo, indicando esforcos continuos para melho-
rar a condicdo de vida da populacao.

No Brasil e no Espirito Santo, conforme explicita-
do na Tabela 3, o setor de servicos supera a atividade
industrial em termos de participagdo econdmica. No
entanto, em Aracruz, a inddstria tem um peso signi-
ficativo na economia local, atraindo uma populacdo
crescente que exige infraestrutura puablica, servigos
e habitacdo. A renda gerada direta e indiretamente

115



116

REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Primario 6,70
Secundario 52,90
Terciario 25,90

8,50 9,2 7,5
52,70 53,5 23,5
22,00 54,0 25,3

Tabela 3 - Composicdo do PIB por setores econdmicos —2002-2020 municipio de Aracruz. Fonte: IBGE, (2022)

pela atividade industrial, e pelas demais atividades
a ela associada, tem impulsionado investimentos em
outros setores, particularmente o imobiliario. Obser-
va-se que, para muitos investidores, a valorizacdo do
capital imobiliario se tornou uma estratégia de lucro,
promovendo a urbanizacio e a expansao material da
cidade com foco em retornos financeiros. Entre 2006
e 2010, a construcao civil se destacou como um dos
setores de maior crescimento econdmico em Aracruz,
com uma iniciativa privada, incluindo empresas lo-
cais, lancando mais de 2.500 novas unidades, entre lo-
tes, casas, apartamentos e espagos comerciais (Orrico,
2010).

Durante o periodo de 1970 a 1977, o crescimento
do setoragricola no Espirito Santo foi modesto, atingin-
do apenas 1,6%, enquanto no Brasil o crescimento foi
de 5,8%. Em contrapartida, o setor industrial no Espi-
rito Santo apresentou um aumento expressivo de 22%,
comparado aos 11,7% do Brasil, e o setor de servicos
expandiu 14,9% no mesmo periodo (Fortunato, 2012).

Fortunato (2012) destaca ainda que esse modelo
de industrializacdo, caracterizado por uma inddstria
de transformacdo voltada para o mercado externo e
altamente especializado, gerou poucos empregos,
com a participacio do setor na geracao de empregos
caindo de 13,60% para 11,35% em 1977, apesar do
aumento da renda interna de 18,25% em 1970 para
27,24% em1976.

O modelo econémico implantado resultou em
uma transformagao significativa na estrutura produ-
tiva do Espirito Santo ao longo do século XXI (Felipe
etal., 2011). Dadalto e Dota (2003) observam que o es-
tado agora se destaca por uma base produtiva distri-
buida, tanto em termos setoriais quanto espaciais, o
que contrasta com a configuracao econémica de cem
anos atras.

Os processos migratérios estao intimamente ligados
astransformacdes sociais e urbanas, refletindoa com-
plexidade das dindmicas multiniveladas que moldam
tanto os contextos locais quanto globais. Conforme
argumenta Castles (2010), as migra¢oes nao sao ape-
nas movimentos de pessoas, mas partes intrinsecas
das mudancas sociais e econdmicas globais, exigindo
uma compreensao aprofundada das interagoes entre
mobilidade humana e transformacado social nos di-
Versos niveis socioespaciais.

Castles (2010) destaca que as politicas migrato-
rias frequentemente falham em seus objetivos, pois
governos tendem a adotar uma visao de curto prazo
sobre as causas e consequéncias da migracao, tratan-
do-a como um problemaaser resolvido. Esta perspec-
tiva ignora que a mobilidade humana é um compo-
nente fundamental do desenvolvimento humano, no
qual individuos respondem a oportunidades geradas
por fatores ambientais, econ6micos e politicos tanto
nas areas de origem quanto de destino. Essa falha de
visdo estratégica contribui para a criagao de politicas
publicas que, ao invés de integrarem os migrantes de
forma sustentavel, os marginalizam e intensificam
desigualdades sociais (Castles et al., 2005).

O estudo da constituicdo socioespacial das cida-
des brasileiras revela que os fluxos migratérios tém
sido determinantes desde a chegada dos portugue-
ses no século XVI, moldando a organizagdo urbana e
a configuracao cultural do pais. Risério (2012) sugere
que as migracgoes primarias e secundarias desem-
penham um papel antropolégico crucial, apesar de
ocorrerem de maneira desigual pelo territério na-
cional. Esses movimentos de pessoas tém historica-
mente influenciado o crescimento urbano, criando
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um mosaico cultural e socioeconémico que define a
dindmica das cidades brasileiras.

No caso especifico do Espirito Santo, a analise
dos fluxos migratérios exige uma compreensio dos
contextos socioecondmicos e politicos que moldaram
as trajetérias dos migrantes e a evolucdo das regioes
de origem e destino. As transformacoes industriais
do municipio de Aracruz, por exemplo, atrairam uma
massa de migrantes em busca de oportunidades, mas
que frequentemente se depararam com estruturas
sociais e econémicas que nao absorveram essa mobi-
lidade de maneira inclusiva (Brito, 2015).

Brito (2015) ainda reforga que os padrdes migra-
torios devem ser analisados n3o apenas pela adap-
tabilidade dos migrantes aos novos contextos, mas
também pela inércia cultural e social que perpetua
certos fluxos, mesmo em cendrios desfavoraveis. Es-
ses padroes complexos de mobilidade humana des-
tacam a necessidade de politicas que reconhecam o
papel estratégico dos migrantes no desenvolvimen-
to das cidades e que promovam a integracio social
e econdmica, reduzindo as barreiras que perpetuam
a exclusao e a desigualdade. A compreensio desses
processos é essencial para construir um modelo de
desenvolvimento urbano que considere as intercone-
x0es entre mobilidade, economia e bem-estar social.

A mobilidade humana tem desempenhado um papel
fundamental na dindmica populacional de Aracruz e
do Espirito Santo, refletindo padroes migratérios re-
gionais e nacionais. Dados do IBGE indicam que, em
2007, cerca de 83% da populacdo do Espirito Santo
era composta por nativos do estado, enquanto em

RMGV 1.425.587
Residentes 1.061.697
Migrantes 363.890
Mineiros 170.259
Baianos 140.000

LES REGIS NDUSTRIA
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2009 essa propor¢ao caiu para 78%, evidenciando o
impacto significativo da migracao inter-regional no
crescimento populacional (IBGE, 2010).

Estudos diversos debrucaram-se sobre fluxos
migratérios interestaduais, ou seja, origens e desti-
nos do Espirito Santo com outras Unidades da Fede-
racdo. Dentre tais estudos, identificamos os de Casti-
glioni (2009) e do ISJN (2003), os quais indicaram que
grande parte dos fluxos, seja imigracdo e emigracao,
concentram-se em estados vizinhos, massivamente
Bahia, Minhas Gerais e Rio de Janeiro. Esta dindmica
seria justificada pela significativa atividade econémi-
ca do estado que, quando confrontada com o ambito
nacional torna-se pouco atrativa para fluxos de longa
distancia (Dota, 2016).

Na primeira década do século XXI, o Espirito
Santo apresentou um crescimento populacional de
13,46%, destacando-se dos demais estados da Regiao
Sudeste e do Brasil, que registraram aumentos de
10,95% €12,48%, respectivamente. A RMGV, especifi-
camente, teve um crescimento de 17,29% entre 2000
€ 2010, passando de 1,44 milhoes para1,69 milhdes de
habitantes, sendo que os migrantes representaram
um aumento de 11,66% nesse periodo (IBGE, 2020).
Apesarda predominancia de mineiros e baianos entre
os migrantes, observou-se uma variacao negativa de
1,1% no fluxo migratério de mineiros, em linha com
as tendéncias nacionais de reducio desse grupo (Bae-
ninger, 2018).

Esses movimentos migratérios refletem mudan-
cas nos padroes de migracio que sdo influenciados
por fatores econémicos, sociais e culturais. Estudos de
Baeninger (2018) apontam que a reducdo no fluxo de
migrantes mineiros pode seratribuida a alteragdes nas
oportunidades econdmicas em suas regioes de origem

1.670.679 1.825.000 28,02
1.264.356 1.380.000 29,98
406.323 445.000 22,29
166.194 160.000 14,38
160.129 170.000 6,16

Tabela 4 - Populagdo na Regido Metropolitana da Crande Vitéria incluindo migrantes baianos e mineiros 2000-2020. Fonte: IBGE, 2000; 2011; 2020.
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e destino, além da crescente precarizacao das condi-
coes de vida nas areas de chegada. No caso de Aracruz,
o influxo de migrantes tem acentuado problemas de
desigualdade social, impactando as relacdes socioeco-
nomicas e culturais e contribuindo para a segregagao
espacial. Esses processos reforcam a necessidade de
politicas piblicas que considerem os efeitos da migra-
cdo e promovam uma integracao mais equitativa dos
migrantes na sociedade (Siqueira, 2001).

A Tabela 4 reflete, além do crescimento, uma
mudanca nos padroes migratérios observados nas al-
timas décadas, conforme apontado por estudos mais
recentes, como os de Baeninger (2018) e Dota (2016).
Os dados indicam uma redugdo no fluxo migratério
de mineiros em nivel nacional, especialmente para
regidoes como a Grande Vitéria. Essa diminuicao no
nimero de migrantes mineiros é acompanhada por
um aumento de migrantes de outras regices, como os
baianos, que tém mantido uma presenca significativa.
No entanto, esta alteracdo nos padroes migratorios
também agrava problemas de desigualdade social e
impacta profundamente as relagbes socioeconémi-
cas, culturais e espaciais na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV), estendendo-se ao municipio
de Aracruz. A chegada desigual de migrantes, sem um
suporte adequado de infraestrutura e politicas pabli-
cas de integracdo, agrava a segregacao socioespacial
e os desafios de desenvolvimento urbano sustentavel.

O Brasil experimentou uma transformacao significa-
tiva de suas paisagens urbanas e rurais em menos de
um século. Em 1920, o pais contava com 27,5 milhdes
de habitantes, distribuidos em apenas 74 cidades com
mais de 20 mil habitantes, concentrando 17% da po-
pulacdo nacional. Com a urbanizacio acelerada, o per-
centual da populagao urbana saltou de 31,2% em 1940
para 55,9% em 1970 e atingiu 81,2% em 2000 (IBCE,
2022). Em 2010, 84,4% dos 190,8 milhoes de habitan-
tes do Brasil viviam em areas urbanas.

A Regido Sudeste apresentou uma maior taxa de
urbanizagao, com 92,9% de sua populagao em areas
urbanas, enquanto o Nordeste registrou uma taxa de

73%, destacando-se como a regido com a maior con-
centracio de populacgao rural, representando 48% do
total nacional (IBGE, 2010; 2020). Entre 1960 e 1980,
o Brasil viveu o auge da expansdo migratdria interna,
marcada por movimentos inter e intrarregionais que
se concentraram nas grandes metrépoles, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

Esse impacto reverberou profundamente nas
dimensdes econ6micas, sociais, culturais, demografi-
cas, politicas e espaciais, tanto nas regides de origem
quanto de destino dos migrantes (Baeninger, 2018).
No Espirito Santo, o crescimento urbano e industrial
acompanhou as tendéncias nacionais, mas com carac-
teristicas especificas das observadas em Sao Paulo e
Rio de Janeiro. A modernizagao e urbanizacio inicia-
das nos anos 1970 trouxeram profundas desigualda-
des socioespaciais e populacionais, especialmente na
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

Serra, um dos municipios mais impactados,
apresentou um crescimento populacional impres-
sionante, saltando de 9.192 habitantes em 1960 para
409.267 em 2010, com apenas 12% dos residentes
nascidos na cidade (Rodrigues, 2012). A composi¢ao
socioecondmica de Serra impde uma grande deman-
da aos servigos publicos. Em 2012, cerca de 25 mil fa-
milias dependiam do Programa Bolsa Familia, e apro-
ximadamente 65 mil alunos eram atendidos na rede
plblica de ensino, com 80% da populacio utilizando
o sistema de satde publica (Carneiro, 2012).

A deficiéncia na infraestrutura educacional e de
salde reflete o rapido crescimento urbano e a chega-
da de migrantes de baixa renda, predominantemente
das classes C, D e E. Paralelamente, a cidade experi-
mentou uma expansao imobilidria a partir de 2007,
com a chegada de grandes condominios residenciais e
moradores de maior poderaquisitivo, o que impos de-
safios de integracao entre antigos e novos residentes
e trouxe novas dindmicas socioculturais e econémicas
(Stocco, 2012).

A desigualdade socioeconémica e a segregacao
espacial tém impacto direto na criminalidade juvenil,
posicionando Serra como uma das cidades mais vio-
lentas do Brasil nos tltimos anos. Em 2010, o munici-
pio registrou uma média de 93,08 homicidios por100
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mil habitantes, o que contribuiu significativamente
para elevar as taxas de violéncia no estado (Rodrigues
e Reis, 2011). Segundo Rodrigues e Reis (2011), essas
areas de segregacao estdo fortemente associadas ao
desenvolvimento industrial e urbano desordenado.

O estudo revelou que o processo de industrializacio em
Aracruz gerou impactos significativos que alteraram pro-
fundamente a dindmica socioecondmica e urbana local. A
cidade experimentou uma expansao demografica desor-
denada e o aumento da desigualdade social, resultando
na marginalizacdo dos migrantes, especialmente os mais
pobres, que sao frequentemente estigmatizados por um
discurso simbdlico que os associa a criminalidade. Essa
marginalizacdo é intensificada pela disparidade entre as
promessas de emprego divulgadas e as reais oportunida-
des oferecidas pelas grandes empresas que se instalaram
na regiao.

Os migrantes sao particularmente afetados pelaine-
ficiéncia do Estado, que tem sido marcado como incapaz
de implementar politicas plblicas adequadas para aten-
der as suas necessidades. Essa ineficiéncia contribui para
a perpetuacao das desigualdades sociais e econémicas,
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além de acentuar as deficiéncias em diversas areas, como
habitacio, satide e educacdo. As ofertas de trabalho, que
sdo frequentemente exaltadas nos discursos das empre-
sas, governos e na midia como parte de uma narrativa
desenvolvimentista, muitas vezes n3o se concretizam na
pratica, especialmente ap6s o periodo de implantacao.

Além disso, observa-se uma mudanca no modelode
producdo industrial ao longo dos anos, que nem sempre
garantea permanénciados trabalhadores em seus empre-
gos, especialmente os menos especificos. A instabilidade
econoémica e a falta de capacitacao adequada dificultam a
manutencao desses trabalhadores no mercado de traba-
Iho formal, frustrando as expectativas de melhoria econ6-
mica que inicialmente motivaram suas migracdes. Como
resultado, muitos migrantes ndo conseguiram alcancar as
condicoes de vida melhores que esperavam.

Esse cenario evidencia a necessidade urgente de
uma revisdo das politicas de desenvolvimento e de uma
maior articulacdo entre o setor publico e privado para ga-
rantir que o crescimento econdmico seja inclusivo e bene-
ficie todas as camadas da populagio. Sem essa integracao,
o desenvolvimento continuara a aprofundar as desigual-
dades, reforcando um ciclo de exclusao que compromete
asustentabilidade social e econdmica.
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