| Seminario de Ciéncias Sociais - PGCS UFES. 10 a 12 de agosto de 2016, UFES, Vitdria-ES.

Relacdes de cooperacéo para desenvolvimento em Africa: uma reflexdo para além do

discurso !

Natalia de AZEVEDO?

Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, ES

Resumo: O objetivo deste trabalho é realizar uma analise conceitual da atuagdo estrangeira no
continente africano, contrapondo a atuagdo brasileira com os tradicionais investidores chineses,
indianos e europeus. O debate é levantado a partir de um histérico de argumentos baseados no
conceito de tutela e incapacidade de auto-gestdo que justificam a promogdo do desenvolvimento
pautado em um modelo europeu de modernizagdo. Para isso sera realizada uma breve apresentacéo
historica do processo de colonizagdo da Africa e do nascimento do sentimento de unidade que
culmina nas guerras de descolonizacdo. Posteriormente, é apresentado um debate sobre o conceito
de desenvolvimento e o questionamento das consequéncias dos investimentos estrangeiros no
continente, evidenciando as diferentes posturas das principais atuacdes: China, india, Europa frente
a atuacédo do Brasil.
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Abstract: The aim of this research is to conduct a conceptual analysis of the foreign operations in
Africa, contrasting Brazil's performance with traditional investors China, India and Europe. The
debate is initiated from a historical use of arguments based on the concept of guardianship and
incapacity of self-management that justify promoting a European model of developing and
modernization. There will be a brief historical presentation of the process of colonization of Africa
and the birth of the sense of unity that culminates in the decolonization wars. Later, a discussion
about the concept of development and the consequences of foreign investment on the continent is
presented, showing the different positions of the main performances: China, India, Europe and
Brazil.
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1. Introducéo

O desenvolvimento capitalista tornou-se um ideal a partir do qual se criam estratégias
de cooperacdo internacional para sua promocao. Pensar criticamente o que se busca
quando falamos em desenvolvimento capitalista € 0 que este implica para 0s paises que
recebem os investimentos externos em nome do desenvolvimento é fundamental para a
tomada de consciéncia do que se espera da relacdo entre Estados que buscam parcerias na
solucdo de problemas comuns. E na esteira dessa discussdo que se encontra o problema
abordado neste trabalho. O foco estd centrado na analise das politicas de investimento e
cooperacdo para desenvolvimento africano a partir de uma perspectiva ampla que permita
visualizar um quadro geral de relacGes e estratégias de dominacdo estabelecidas desde a
génese da modernidade.

Os processos de colonizagdo e descolonizagio da Africa trouxeram marcas estruturais
que, muitas vezes, servem de justificativa para o estabelecimento de continuidades de
poder de dominacdo europeia no continente. As politicas de investimento devem ser
pensadas a luz da histéria das relagfes dos paises que buscam o continente africano como
foco de suas atencdes. O Brasil se insere neste contexto a partir de uma cooperacio®
centrada no eixo Sul, que possui caracteristicas peculiares quando comparada a uma
cooperacéo vertical, ou seja, pautada numa relagdo entre Norte e Sul.

Deste modo, busca-se na primeira parte do trabalho compreender em linhas gerais um
pouco da histéria de colonizacdo do continente africano. Apesar das limitacfes da
profundidade da retomada historica realizada aqui, a abordagem mostra-se necessaria para
evidenciar posturas recorrentes e argumentos utilizados para intervengdes na Africa.

Em seguida, o trabalho analisa de que forma s&o realizados os principais investimentos
estrangeiros na Africa. Diante deste panorama, faz-se uma comparacdo entre 0s
investimentos provenientes dos paises do Norte com aqueles que dialogam
horizontalmente no eixo Sul. O objetivo desta andlise € perceber as particularidades que
beneficiam este tipo de investimento e tentar entender suas fragilidades.

A natureza do trabalho é conceitual e a pesquisa foi baseada em dados bibliograficos.
Trata-se de uma primeira aproximacdo com o tema, que sera desenvolvido, posteriormente,

em trabalho de dissertacdo realizado pela autora.

3 A cooperagdo para o desenvolvimento surge no contexto das descolonizagGes apds a 22 guerra mundial,
momento no qual o Plano Marshall é colocado em prética. A cooperagao no €ixo sul, por sua vez, data das
décadas de 1950 e 1970, como estratégia para 0 aumento do poder de barganha dos paises do sul global
frente aos paises chamados desenvolvidos (Zorzal e Silva, 2014).
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2. Um olhar histérico: a dominacao colonial no continente africano

Quando se fala em Africa trata-se de uma diversidade de realidades que ndo podem
ser pensadas homogeneamente, entretanto, este artigo aborda uma visdo geral dos
processos ocorridos, pois ndo seria conveniente, neste momento, uma analise mais
individualizada. O processo histérico do continente e o impacto da politica europeia
colonial e imperialista foi determinante para as condi¢cdes socioecondmicas atuais, sendo
imprescindivel uma abordagem que elucide, mesmo que resumidamente, as trajetérias
pelas quais os paises africanos passaram.

O contato dos povos africanos com 0s povos europeus intensificou-se a partir da
Idade Moderna, dando inicio a uma relacdo de dominagdo politica e de exploracdo
econdmica que apresentam resquicios de continuidade do poder de dominagédo europeia até
os dias atuais. As condicOes para tais processos de dominagcdo foram paulatinamente
edificadas pelos povos europeus a partir da fragilizacdo de estruturas através das quais uma
sociedade se constitui e se solidifica como tal, atingindo, por exemplo, as estruturas
politicas, econémicas, morais e culturais das sociedades colonizadas tanto no continente
africano como em outras partes do mundo.

Segundo Parada, Meihy e Mattos (2013, p.11) é ao longo do século XVIII que o
discurso de Ocidente em contraste com o Oriente ganha forca. Os autores levantam a
discussdo da oposicdo entre civilizacdo e barbarismo, na qual valores europeus séo
exaltados em detrimento de representacfes africanas e asiaticas. Para exemplificar esse
recorrente discurso, cita-se Montesquieu e a naturalizacdo da condicdo politica africana e
asiatica, segundo a qual a constituicio politica despotica na Africa e na Asia seria
determinada pelas caracteristicas geograficas desses continentes. Em contraste, apresenta-
se 0 texto Orientalismo de Edward Said, publicado em 1978, como um marco para o
debate sobre o imperialismo. Destaca-se que Said contribuiu para a critica do colonialismo
passado e presente ao questionar os conceitos de Ocidente e Oriente e colocar em
evidéncia a producdo de um discurso eurocéntrico em torno da imagem do Oriente. A
evidenciacdo do Oriente como producdo discursiva e, portanto, passivel de critica € um
recurso utilizado também por Arturo Escobar (2012) quando este denuncia a invencgédo
discursiva do desenvolvimento e do terceiro mundo. Escobar (2012) denuncia que o
proposito da difusdo do conceito de desenvolvimento buscava reproduzir as condi¢fes dos

paises ditos avancados ou modernos em todo 0 mundo.
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E necessario levar em conta, ainda, posturas analiticas que defendem consequéncias
positivas do colonialismo na Africa, como por exemplo, Lloyd (Lloyd apud Boahen, 2011,
p.920), que afirma que as “poténcias coloniais proporcionaram toda a infraestrutura da qual
dependeu o progresso na época da independéncia”. Textos como o de Lloyd sdo
importantes contribui¢cbes para o0 questionamento acerca do esfor¢o de desenvolvimento
baseado numa concepcéo europeia hegemdnica de modernizacao.

Pode-se pensar na Conferéncia de Berlim de 1884 a 1885 como um marco para o
imperialismo europeu na Africa. Apesar de a presenca europeia no continente ser anterior
ao tratado de partilha, foi em Berlim que se estabeleceram as regras de ocupacéo da Africa
entre as poténcias europeias. Bodomo (2011) coloca como principais atores da partilha
Reino Unido, Franca e Portugal, que apesar de ndo terem sido os Unicos Estados a
definirem suas colbnias africanas, foram aqueles de maior influéncia e dominacdo.
Uzoigwe (2011) ressalta a importancia de tratar esse marco a partir de uma perspectiva
africana, rejeitando, portanto, as analises que compreendem a Africa a partir de um olhar
europeu. Para esse autor, a partilha e a conquista da Africa foram consequéncias de um
projeto de dominacéo ja iniciado através do expansionismo que tinha por justificativa levar
0 progresso e a civilizagdo para locais em que a influéncia ocidental ainda nao se fazia
totalizante. O autor ainda defende que a motivacgao europeia foi essencialmente econémica
e que a resisténcia dos povos africanos a invasdo acelerou o processo de conquista militar.

E importante perceber que os argumentos que justificam a politica imperialista do
século XIX muito se assemelham aos argumentos utilizados para justificar as politicas
desenvolvimentistas e de expansdo da democracia em tempos atuais. A Association
Internationale du Congo (AIC), citada por Parada e colaboradores (2013), por exemplo, foi
criada no ano de 1877 pelo rei belga Leopoldo Il com propdsitos supostamente
filantropicos, enquanto de fato servia ao projeto expansionista de Leopoldo Il. O préprio
texto da ata geral da Conferéncia de Berlim ja utilizava como argumento para a
intervencdo levar o desenvolvimento para o continente africano. Este € um ponto critico da
discussdo, pois a postura paternalista que prega ajuda aqueles que supostamente nédo
possuem capacidades plenas de auto-gestdo parece ainda ditar muitas politicas
direcionadas ao continente africano. Levantamos aqui 0 questionamento de Bodomo
(2011): se hé& tantas décadas as poténcias europeias e outras poténcias investem com tanta

dedicaco seus esforcos para o desenvolvimento da Africa, por que o continente segue
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sendo 0 mais pobre e menos industrializado? Sera que de fato estes investimentos estdo
contribuindo para o desenvolvimento da regido?

O passo seguinte a Conferéncia de Berlim e sua consequente partilha de territorios
africanos para dominagéo europeia foi a ocupagdo militar. Os esforgos franceses foram os
de maior destaque nesta etapa, ao lado de também violentos investimentos militares
britanicos. Outras poténcias como Alemanha, Bélgica e Portugal também estabelecem suas
colbnias, retalhando o continente e fragilizando as estruturas das populacGes locais. Um
caso importante que deve receber a devida atencdo é o caso da Etidpia, que resiste a
primeira tentativa de dominagé&o italiana por volta de 1883 e, posteriormente, torna-se um
simbolo de identidade e libertacdo africana, quando em 1935 é ocupada pela Italia fascista.
O efeito da invasdo foi a descrenca na Liga das NacGes, que desaprovaram a atitude
italiana, mas negaram apoio financeiro a Etiopia. Como consequéncia deste episodio,
iniciam-se entre os povos africanos questionamentos acerca dos valores europeus e um
sentimento de proximidade e busca de interesses comuns.

Parada e colaboradores (2013) atentam para o fato de que essa formacdo mundial
que se consolida por meio da politica imperialista estabelece um novo mapa geopolitico,
que divide o mundo em centro e periferia. J& em relacdo as resisténcias e colaboracdes dos
povos locais, esse mesmo grupo de pesquisa argumenta que ndo é possivel analisar a opcao
por uma ou outra postura em relagdo a dominagdo colonial a partir de uma légica Unica,
para discutir a questdo é necessario analisar o contexto local e as condi¢gdes que tornaram
uma ou a outra opgéo possivel.

Os autores supracitados ainda levantam trés estratégias de dominagdo colonial
utilizadas para fragilizar as estruturas das sociedades africanas: a primeira delas diz
respeito a reforma do sistema judiciario: o conceito de justica punitiva europeu diferia
profundamente do conceito de justica reparativa local. A segunda estratégia levantada
pelos autores é a instituicdo de impostos e a terceira é a imposicdo do trabalho forcado.
Além disso, os autores ainda apontam o fato de que os sistemas coloniais sustentam sua
administracdo no conceito de tutela, apelando para a infantilizacdo ou incapacidade dos
povos locais. A partir do inicio do século XX, a administracdo de algumas coldnias passam
a adotar a chamada administracao indireta ou conjunta, na qual autoridades africanas locais
assumem posi¢des administrativas atribuidas pelos europeus nas colénias.

A Primeira Guerra Mundial provocou alguns reflexos no continente africano, como

por exemplo, a invasdo das col6nias alemas pelos aliados e o abandono por parte dos
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europeus de postos administrativos e comerciais nas coldnias dos paises aliados,
estendendo-se a consequente paralisacdo de algumas atividades essenciais que eram
exercidas pelos europeus. J& na Segunda Guerra Mundial, os povos africanos tiveram um
envolvimento muito maior nas disputas, que afetaram diretamente o continente e sua
populacdo civil. Neste periodo, Parada e colaboradores (2013) ressaltam a consequente
mudanca de sentimento de nacionalismo dos povos africanos, que passam a partir dai a
rejeitar a postura tutelar europeia. Este aspecto é importante para entender o
desenvolvimento do Pan-Africanismo, que tera papel fundamental nas independéncias
africanas e no sentimento de pertencimento ao continente.

O movimento Pan-Africanista alimenta a nogdo de Africa como um conjunto Gnico
e tem por objetivo regenerar e unificar o continente (Parada et al., 2013). Como dito
anteriormente, a invasdo da Etiopia pela Italia fascista se deu no ano de 1935 e
desencadeou uma série de acontecimentos que fortaleceriam o sentimento de unidade do
continente africano. Tal situagdo culminou na ideologia de libertagcdo que se alargou pelo
continente decorrente da histéria do pais etiope. A partir deste ponto uma onda de
questionamentos acerca da influéncia europeia no continente seria aprofundada nas
décadas subsequentes. Com a assinatura da Carta do Atlantico em agosto de 1941, a
discussdo sobre a autodeterminagdo dos povos é colocada em pauta. O movimento Pan-
Africanista destaca este argumento do documento assinado por Churchill e Roosevelt e o
associa com o repudio ao colonialismo. Churchill, em contraposicdo as pretensdes
africanas, argumenta que a autodeterminacao dos povos citada no documento diz respeito
apenas aos povos brancos europeus sob jugo nazista. Fica claro, entdo, que a Carta do
Atlantico e o dialogo ndo sdo suficientes para a luta pelas independéncias africanas. No V
Congresso Pan-Africano, o movimento Pan-Africanista declara que caso os principios da
Carta do Atlantico ndo sejam aplicados a todos 0s povos seriam admitidos a partir daquele
momento o uso da forca para a defesa de uma resisténcia mais ativa (Parada et al., 2013,
p.80). Desta forma, iniciam-se as guerras de independéncia dos Estados Africanos.

Os casos particulares das guerras de independéncia ndo serdo tratados por este
trabalho, entretanto é importante levar em consideracdo a atuacdo de figuras como
Nkrumah, que contribuiu ativamente para a independéncia de Gana e militou por uma
unificagdo econdmica, cultural e militar da Africa. As populacdes africanas dividiam-se
favoravelmente ou contra essa unificacdo, estando os ultimos temerosos em relagdo a

manutencdo da soberania de seus paises frente a possiveis pretensdes imperialistas de
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Nkrumah. De todo modo, as guerras de independéncia sdo episédios bastante particulares
gue marcaram e ainda marcam violentamente a histéria do continente. O que Parada e seus
colaboradores (2013) levantam como ponto em comum entre os Estados africanos derivado
de seu passado colonial é um reflexo de fragilizacdo profunda de suas instituicGes. Essa
fragilidade institucional torna-se argumento de novas formas de intervencao, justificadas

na promogéo do desenvolvimento e da cooperagao.

3. A problematica do Investimento Estrangeiro Direto na Africa

O tdpico relacionado ao Investimento Estrangeiro Direto (IED) é referenciado neste
artigo por Bodomo (2011), que utiliza o conceito de globalizacdo do investimento para
descrever o significativo aumento de investimentos estrangeiros que o continente africano
recebeu em tempos recentes. O autor levanta alguns argumentos a favor e contra o
Investimento Estrangeiro Direto (IED), que tem por objetivo, segundo a Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): “obtener un interés duradero por
parte de una entidad residente en una economia (‘inversor directo’) en una entidade
residente en otra economia distinta de la del inversor (‘empresa de inversion directa’)”
(OCDE apud Bodomo, 2011, p.26).

Os argumentos favoraveis ao IED levantados por Bodomo (2011) giram em torno
das possibilidades de crescimento econémico sem a necessidade de capital de investimento
local, melhoria da infraestrutura, emprego da mao-de-obra local, transmissdo de
conhecimento e desenvolvimento, impostos arrecadados pelo governo local, estimulo de
estabilidade democratica governamental para garantir menor risco de investimento,
conexdo com outras partes do globo e criacdo de espagos interculturais e programas de
responsabilidade social e fomento das industrias locais. Contra o IED, Bodomo (2011)
argumenta a possibilidade de impactos nocivos do ponto de vista socioeconémico,
sociopolitico e sociocultural. O autor levanta pontos criticos como: degradacéo ambiental,
méao-de-obra estrangeira em lugar de empregabilidade local, ndo compartilhamento de
conhecimentos estratégicos, isencdo fiscal para atracdo de investimentos, intervencdo no
sistema politico local, impacto na politica exterior do pais que recebe o investimento em
favor do pais investidor, influéncia na cultura local, impacto na industria local e choques

culturais.
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Dado o panorama das vantagens e desvantagens do IED, o autor conclui que a
Africa necessita de investimentos, porém apenas associados com uma boa gestdo e
protecdo a industrias locais e setores estratégicos € possivel usufruir de maximos
beneficios desse investimento estrangeiro. Portanto, é possivel promover o
desenvolvimento local a partir do IED, desde que bem geridos.

Os principais investimentos recebidos hoje pelo continente africano estéo
concentrados em trés principais origens: o investimento europeu, o investimento Chinés e
o0 investimento Indiano. O investimento europeu pauta-se em condicionantes que parecem
buscar continuidades de poder no continente. A Africa recebe investimentos europeus
desde a década de 1960 e, ainda assim, muitos paises africanos estdo em piores condi¢des
que antes da independéncia. Esse fato levanta o questionamento acerca dos resultados
efetivos desses investimentos. As restricdes impostas pelos europeus para o investimento
inibem uma relag&o proveitosa para a Africa (Bodomo, 2011).

Em contraste, aponta o autor, a China aparece como uma parceria no eixo Sul com
uma postura bastante divergente da postura europeia. A China parte do principio de
estabelecer compromissos e ndo condicionantes para o investimento. Além disso, o pais
adota uma postura horizontal, de igualdade entre as partes negociantes. O foco da atuacdo
chinesa esta no investimento, e ndo carrega uma carga humanitaria de natureza paternalista
gque argumenta a tentativa de ajudar o continente a atingir o desenvolvimento como a
Europa faz.

Os investimentos indianos aparecem, segundo Bodomo (2011), como uma reagédo a
atuacio chinesa. A India, percebendo o crescimento de investimentos chineses na Africa
busca seu espaco de influéncia no continente. Um fator fundamental que difere a atuacao
indiana da chinesa e da europeia reside no histérico colonial comum. Além disso, 0s
investimentos indianos sdo caracterizados pela auséncia de condicionantes para
investimento, em contraste com o0s investimentos europeus. No que difere dos
investimentos chineses, por sua vez, o investimento indiano é centrado no setor privado,
diferentemente da China, que atua como Estado. A India ainda aposta no questionamento
sobre a violacdo de Direitos Humanos, fato ignorado pela China. Por fim, ainda apresenta-
se como ponto favoravel ao investimento indiano o enfoque na cria¢do de capacidades, ou
seja, a busca pela qualificacdo profissional das populagdes africanas nos locais de atuacéo.

Este é o tripé de investimentos que Bodomo (2011) apresenta como principal no

continente africano. O autor identifica no Brasil vantagens competitivas em relacdo aos
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trés atores supracitados, que sdo pouco exploradas. O autor argumenta que o vinculo de
sangue que liga o continente ao pais ndo é suficiente para uma relacdo proveitosa, pois o
Brasil precisa enfatizar as reais vantagens econdmicas de seus investimentos. Bodomo
(2011) cita, por exemplo, a possibilidade de criagdo de um nicho de mercado voltado para
a producdo de etanol e para a transferéncia de tecnologia em biocombustivel.

Percebe-se a partir da explanagdo do autor, que o potencial de investimento
brasileiro na Africa pode ser mais bem aproveitado. Quando ocorre uma aproximacao para
investimentos que buscam o desenvolvimento matuo de duas regides, € importante que se
escute as necessidades de ambos os lados. O interesse brasileiro no desenvolvimento
conjunto j& se mostra presente no plano discursivo, deve-se agora analisar se as atuacdes

do pais no continente estdo seguindo a mesma logica presente no discurso.

4. Consideracdes finais

A partir da explanacdo realizada pelos autores trabalhados acima, pode-se perceber

a necessidade de avaliacdo da efetividade dos investimentos realizados na Africa em
relacdo a melhoria da qualidade de vida local. O direcionamento de investimentos para o
continente por si sO ja se mostrou insuficiente para melhorar as condi¢bes das popula¢des
locais. E preciso que haja uma revisdo do modo como tais investimentos s&o geridos tanto
da parte do pais investidor quanto da parte do governo local.
Uma possibilidade seria, por exemplo, a adocao de politicas participativas que aumentasse
a participacdo popular na escolha do direcionamento dos recursos provenientes da
cooperacdo internacional para desenvolvimento. Desta forma, as propostas de
investimentos serdo acolhidas por aqueles que sdo afetados diretamente pelo impacto da
atuacao estrangeira.

Sabe-se que atualmente argumenta-se que exista participacdo popular nas decisoes
de investimentos de grande impacto, entretanto, € polémica a discussdo quando se leva em
consideracdo as assimetrias de poder no processo decisorio. O Brasil possui uma ampla
experiéncia em instituicGes participativas e poderia ser um exportador de tais politicas
quando se relaciona com o continente africano, adotando medidas de insercéo participativa
em seus proprios investimentos.

O presente trabalho ndo considerou algumas discussdes conceituais que serdo

aprofundadas na dissertacao que seguira o tema deste artigo. Dentre elas, uma retrospectiva
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analitica de termos como: imperialismo, colonialismo e orientalismo deverdo ter espago de
destaque. E preciso fazer um estudo aprofundado das vérias concepcdes que 0s termos
imperialismo e colonialismo assumem na literatura critica, pois as concepces podem
influir no entendimento da discussdo proposta. O trabalho de Edward Said sobre
Orientalismo também pode ser fundamental para ampliacdo do debate, por isso, pode ser
incluido em momentos mais oportunos, assim como o debate sobre a construcéo discursiva
do desenvolvimento levantada por Arturo Escobar.

Apesar de as limitacfes de tempo e espaco deste trabalho terem excluido do recorte as
consideracdes supracitadas, sugere-se que para projetos futuros sejam incluidas estas
abordagens. A importancia em assinalar caminhos futuros reside na possibilidade de
aprofundamento do tema e de autocritica construtiva. Os apontamentos servem, entdo,
como um convite para a propria autora ou para outros pesquisadores interessados no tema

proposto.
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