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Resumo:

Este artigo é fruto das primeiras reflexdes de pesquisa em andamento no mestrado de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo, cujo objetivo é compreender como ocorre 0
processo de interacdo entre 0 movimento feminista e o poder executivo no Espirito Santo avancando
na caracterizacdo dessas relagfes, suas dindmicas e efeitos, e como se deu nos Gltimos anos 0s
esforcos do movimento feminista para influenciar politicas publicas. Com este foco iniciei minha
aproximacdo com o tema de pesquisa empreendendo uma revisao bibliografica sobre as recentes
discussdes da literatura de movimentos sociais e interacdo socioestatal. Nesta esteira, consta deste
trabalho um breve relato sobre os estudos que tém se debrucado a entender a relagdo entre
movimentos sociais e 0 Estado, com base principalmente no caso brasileiro. Em seguida, algumas
analises sobre 0 movimento feminista e as categorias que estdo sendo mobilizadas pela literatura
sobre 0s movimentos sociais e feminismo estatal.

Palavras chaves: Movimento feminista; interacfes socioestatal; repertérios de interacao.
Abstract:

This article is the result of the first research reflections in progress in the Masters of Social
Sciences of the Federal University of Espirito Santo, whose objective is to understand how
the process of interaction between the feminist movement and the executive power in
Espirito Santo advances in the characterization of these relations, its dynamics and effects,
and how in recent years the efforts of the feminist movement to influence public policies.
With this focus I started my approach to the research theme by undertaking a bibliographical
review of the recent literature discussions of social movements and socio-state interaction.
On this treadmill , this paper briefly describes the recent studies that have tried to understand
the relationship between social movements and the State, based mainly on Brazilian's case.
Next, it is shown some analyzes on the feminist movement and the categories that are being
mobilized by the literature on social movements and state feminism that make it possible to
look at this object.
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Introducéo

Este artigo® é fruto das primeiras reflexdes de pesquisa em andamento no mestrado de
Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Espirito Santo, cujo objetivo & compreender
como ocorre 0 processo de interacdo entre 0 movimento feminista e o poder executivo no
Espirito Santo avancando na caracterizacao dessas relagdes, suas dinamicas e efeitos, e como
se deu nos ultimos anos os esforcos do movimento feminista para influenciar politicas

publicas.

Com este foco iniciei minha aproximacdo com o tema de pesquisa empreendendo uma
revisdo bibliografica sobre as recentes discussdes da literatura de movimentos sociais e
interacdo socioestatal e os estudos que tém se debrucado a entender o processo de interagao

entre movimentos sociais e o Estado, com base principalmente no caso Brasileiro.

Nesta esteira apresentarei a seguir um breve relato destas pesquisas e algumas analises sobre
0 movimento feminista e as categorias que estdo sendo mobilizadas pelos pesquisadores

sobre 0s movimentos sociais que possibilitardo olhar para meu objeto de pesquisa.

Ao longo da histdria, 0 movimento feminista foi pautado pela construcdo de uma critica que
vincula a submissao da mulher na esfera doméstica a sua exclusdo da esfera pablica. No
Brasil, o movimento feminista ganha densidade em finais da década de 1970, durante a
transicdo e abertura da ditadura militar para um regime democratico, na confluéncia do ciclo

de mobilizagGes e protestos daquele periodo®.

A partir dos anos de 1990, segundo Maciel (2011) inicia-se um processo de maior abertura
dos canais institucionais e das estruturas de oportunidades politicas, possibilitando a
ocorréncia de aliangas inéditas entre o Estado e o movimento feminista brasileiro. Este

periodo € marcado pelo surgimento de diversas organizacfes feministas que se mobilizaram

2 Este artigo é parte dos levantamentos bibliogréficos para o trabalho de dissertacdo da autora, sob orientacdo
da Prof® Dr2 Euzeneia Carlos. A pesquisa é financiada pela Fundagdo de Amparo & Pesquisa e Inovagdo do
Espirito Santo (FAPES).

% Sob impacto desses movimentos, na década de 1980 foram implantadas as primeiras politicas publicas para
as mulheres. “A primeira experiéncia de institucionalizagdo das reivindica¢cdes dos movimentos feministas no
Brasil, em nivel federal deu-se, inicialmente, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -
CNDM em 1985, o6rgdo do Ministério da Justiga”. (MIRANDA, 2012, p.10).
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com vistas ao processo de lobby e advocacy, como a Articulagédo de Mulheres Brasileiras
(AMB), muitas receberam o estimulo de agéncias internacionais, como a UNIFEM (Fundo
de Desenvolvimento das Nac6es Unidas para a mulher).

No ano de 2003 foi criado pelo governo federal o primeiro organismo gestor* de politicas
para as mulheres, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR). Em 2004 inicia-se o processo de realizacdo e fomento das conferéncias (no nivel
federal, estadual e municipal) convocadas conjuntamente pelo estado e movimentos sociais,
as conferéncias se constituiram em instrumentos de estratégia politica estabelecidos no
Brasil para a construcgdo de politicas publicas por meio do dialogo e negociacdo entre estado
e movimentos sociais. No ano de 2016, acontece a 42 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, com participacdo de cerca de trés mil mulheres, e neste mesmo ano, ocorre a
extincdo da SPM/PR.

No Espirito Santo, a primeira organizagdo feminista foi criada em 1984, o Centro Integrado
da Mulher (CIM), com o objetivo de atender as demandas juridicas das mulheres, nesta
década também foram fundadas outras associagdes de mulheres como a Associacdo de
Mulheres Unidas da Serra (AMUS). Em 1992, foi criado o Forum de Mulheres do ES,
entidade de luta feminista e que tinha como uma de suas bandeiras a reestruturacdo do
Conselho Estadual da Mulher e a implantacdo de politicas publicas para as mulheres
(MACEDO; SOUZA E COSTA, 2014, p.76).

No Estado também ocorreram as conferencias de politicas para as mulheres em 2004, 2007,
2011 e 2015 realizadas conjuntamente pelo governo estadual e o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Mulher do ES (CEDIMES. Outro momento relevante foi o processo

de elaboracdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, documento entregue ao

* Independente do sucesso na inclusio de demandas do movimento de mulheres, Jovenduski (2005 apud
NOGUEIRA, 2013) destaca que a implantaco dos organismos de politicas para as mulheres (OPMs) altera a
forma de atuacéo do movimento de mulheres e feministas. McBride e Mazur (2010 apud NOGUEIRA, 2013)
indicam que, ao haver responsividade dos OPMs as demandas do movimento, ha a possibilidade de dois tipos
de manifestacdo: pode o estado responder aos movimentos promovendo ideias, atores e demandas baseadas na
consciéncia de género e causas relativas aos direitos das mulheres, como também atuar reconhecendo o
patriarcado e as hierarquias baseadas nas desigualdades de género, buscando reverter esse quadro de forma
mais contundente.



Il Seminario de Ciéncias Sociais - PGCS UFES. 21 a 23 de novembro de 2017, UFES, Vitoria-ES

Governado do estado pelo movimento de mulheres em dezembro de 2014°. Quanto a criagio
de organismo gestor, em 2012 foi criado a Geréncia de Politicas para as Mulheres (primeiro
a nivel estadual, a época ligada a Subsecretaria de Movimentos Sociais) e em 2016 a
Subsecretaria Estadual de Politicas para a Mulher ligada a estrutura administrativa da
Secretaria Estadual de Direitos Humanos (SEDH).

Para Bezerra (2014), é possivel observar o desenvolvimento e as mudancas no repertorio e
na estratégia de acdo do movimento feminista brasileiro, entre a reabertura democrética na
década de 1980 e a primeira década do século XXI, incluindo seu posicionamento frente ao
estado, que variou de uma situacdo de oposi¢cdo, ou mesmo de indiferenca, até a busca direta
pela incidéncia sobre politicas publicas e atuacdo nos espagos do proprio estado seja pela via

partidaria, seja via instituices participativas.

Feito esta pequena introducdo sobre o meu tema de pesquisa passaremos as abordagens que
0s tedricos dos movimentos sociais tém visto deste processo de interacdo entre movimentos

sociais e o Estado e as categorias mobilizadas.

A relacéo entre movimentos sociais e Estado

Os estudos referentes aos movimentos sociais® e sua atuacdo estdo em constante
transformacéo e reinterpretacdo. A abordagem da Teoria do Processo Politico ou da Politica
do Confronto (Contentious Politics) da qual constituem nomes de referéncia Doug McAdam,
Sidney Tarrow e Charles Tilly propdem no seu programa de pesquisa sobre (Dynamics of

contention) uma reorientacdo da agenda de estudos sobre o movimento social no sentido da

5 Segundo Edna Martins, militante feminista, presidente do Cedimes e membro do Férum de Mulheres, a
elaboracéo do plano contou com a participacdo de mais de quatro mil mulheres capixabas, que participaram da
3° Conferencia de Politicas Publicas para as Mulheres, em 2011, onde o plano comegou a ser
debatido. (http://seculodiario.com.br/20317/12/estado-lanca-plano-estadual-de-politicas-para-as-ulheres-1).

6 Trabalhamos com o entendimento que movimentos sociais sdo “redes de interagdes informais entre uma
pluralidade de individuos, grupos ou associagdes engajados em um conflito politico ou cultural, com base em
uma identidade coletiva compartilhada” (Diani, 1992, p. 13). Diani e Bison defendem ser possivel referir-se a
movimentos sociais “como processos sociais distintos em si mesmos", mais propriamente do que como
“fendmenos” ou mesmo “episodios, devemos olhar os processos de movimento social como exemplos de agdo
coletiva com clara orientacdo para o conflito com relacdo a oponentes sociais e politicos especificos (Diani e
Bison 2010, p.220).
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identificacdo de mecanismos que podem ser encontrados em operagdo em episodios e formas
altamente diferenciadas de politica contenciosa.

“By contentious politics we mean: episodic, public, collective interaction among
makers of claims and their objects when (a) at least one government is a
claimant, an object of claims, or a party to the claims and (b) the claims would,
if realized, affect the interests of at least one of the laimants.”(McADAM,
TARROW e TILLY, 2001, p.05)

Os autores criticaram o olhar empirico limitado dos estudos sobre movimentos sociais das
décadas anteriores. Em especial, se declararam insatisfeitos com a compartimentalizacdo dos
estudos sobre greves, guerras, revolugcbes e movimentos sociais, e argumentaram que
poderiamos aprender mais sobre esses fenémenos ao estuda-los em conjunto, em vez de
separadamente e que estado e sociedade civil séo mutuamente constitutivos e estdo inseridos
em processos sociais, historicos e politicos que, ao longo do tempo, vdo moldando um ao
outro (McADAM; TARROW e TILLY, 2001, p. 4).

Os autores analisam os movimentos sociais’ como uma forma especifica de politica
contenciosa — contenciosa, no sentido de que 0s movimentos sociais envolvem a elaboracao
coletiva de reivindicacGes que, alcangando sucesso, conflitariam com os interesses de
outrem; politica, no sentido de que governos, de um ou outro tipo, figuram de alguma forma
nesse processo, seja como demandantes, alvos das reivindicacdes, aliados desses alvos, ou
monitores da contenda (McADAM; TARROW e TILLY, 2001).

Esta escola apresentou um arcabouco conceitual que permite compreender como ocorrem
mudancas nos repertérios de acdo politica dos atores em face das mudancas na estrutura de

oportunidades politicas®. Isto é, como tipos de regimes politicos (democracias,

" De acordo com Tilly (2010) o movimento social surgiu como uma influente e inovadora sintese de trés
elementos: Um esforco publico sustentado de elaboracdo de reivindicagdes coletivas direcionadas a
determinadas autoridades (esforco que pode ser chamado de campanha); O emprego de combinagdes dentre
as seguintes formas de acéo politica: criacdo de associacdes e coalizfes para finalidades especificas, reunides
publicas, desfiles solenes, vigilias, comicios, demonstracfes, iniciativas reivindicatdrias, declaracfes para e
nos meios de comunicacdo de massa, e panfletagem (esse conjunto varidvel de atividades pode ser chamado
de repertério dos movimentos sociais); e Representages publicas concertadas de VUNC (valor, unidade,
ndmeros e comprometimento) por parte dos participantes: demonstracfes de valor [worthiness], de unidade,
de nimeros e de comprometimento por parte dos participantes e/ou de seus partidarios (demonstracfes de
VUNC).

8 Para a TPP a estrutura de oportunidades politicas, como ambiente externo favoravel, oferece as condigtes
para o surgimento do movimento social (CARLOS, 2015, p. 39).
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autoritarismos) afetam os repertorios dos movimentos sociais e vice-versa (BEZERRA,
2014).

Contudo, a partir destes estudos muitos autores brasileiros iniciaram um didlogo com esta
literatura e apontaram alguns limites para a analise dos movimentos sociais que precisam ser
considerados, pois embora permita uma visdo da relacdo entre sociedade e estado, ndo se
mostra suficientemente adequado para compreender as relacdes de carater mais amistosa e
colaborativo que pareceriam informar as conexdes entre estado e movimentos sociais no pais
(CAYRES, 2016, p.81).

Segundo Abers e Bulow (2011), em seu estudo sobre os movimentos sociais, no modelo
proposto por McAdam, Tarrow e Tilly o estado tem um papel central, mas a localizagao
teodrica dos atores na interseccao entre politica e conflito reduziu o alcance da anélise que
poderiamos fazer sobre o papel do estado. Este pressuposto que os ativistas interagem com
0 estado, mas ndo participam diretamente da gestéo estatal impede que se capturem algumas
das relacbes complexas que existem entre pessoas no aparato estatal e aquelas que agem a
partir de organizacbes de movimentos sociais. Se pensarmos o estado como um bloco
homogéneo que opera em um espaco organizativo distinto, dificilmente conseguiremos
reconhecer redes que cruzam as fronteiras entre estado e sociedade civil como parte
importante dos movimentos sociais. Porém, como sugerem as autoras, na America Latina —
e, em particular, no Brasil — as redes de movimentos sociais muitas vezes cruzam essas
fronteiras (ABERS; BULOW, 2011, p. 64).

No estudo apresentado por Carlos (2015) a autora afirma que tanto a Teoria do Processo
Politico, ao enfatizar a acao coletiva como conflito politico com os “detentores de poder”

quanto a Teoria dos Novos Movimentos Sociais®, ao ressaltarem a sua descontinuidade com

% Duas grandes escolas se destacaram nos estudos dos movimentos sociais e da acdo coletiva, a escola norte-
americana composta pela Teoria de Mobilizacdo de Recursos (TMR) e Teoria do Processo Politico (TPP) e a
escola europeia denominada Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS). “Essas teorias foram as que mais
detidamente se debrucaram sobre o estudo dos movimentos sociais considerando-0 um campo tematico
especifico das Ciéncias Sociais. Embora ndo sejam necessariamente excludentes, cada uma delas desenvolveu
uma estrutura de andlise propria” (CARLOS, 2009, p.153). A contribuigdo central do paradigma europeu dos
movimentos sociais esta na énfase a dimenséo cultural da a¢do coletiva, ao processo de constitui¢do de novas
subjetividades e de novas identidades, bem como no realce da novidade dos movimentos contemporaneos. Por
sua vez, a corrente estadunidense avancou na explicagdo da dindmica de mobilizagdo do movimento,
identificando os recursos, as estratégias, os formatos organizacionais e as oportunidades politicas que
condicionam suas a¢0es dirigidas ao sistema politico (CARLOS, 20153, p. 39).
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as modalidades tradicionais da politica descuidaram das relag@es constituidas entre a esfera
societéria e institucional (CARLOS, 2015b, p.16). A autora demonstra que essas teorias
abordam a sociedade civil e o estado como esferas rigidamente separadas, estanques,
autdbnomas e dicotdmicas, ignorando tais esferas como produto de um processo dinamico e
contingente de mdtua constituicdo. “A compreensdo dos movimentos sociais em sua relagao
com o sistema politico, ao contrario, requer uma analise dindmica que acentue 0s aspectos
de coconstituicdo entre a sociedade civil e o estado, como dominios de influéncia muatua e

de interpenetracdo entre movimentos e estado” (CARLOS, 2015b, p.16).

Ao contrério dessa concepcdo que identifica movimentos sociais como protesto e agdo
outsider, a autora demonstra que estudos recentes acerca da interpenetracdo entre
movimentos e instituicdes refutam a tese que distingue 0 movimento como estratégia
extrainstitucional, argumentando que muitos movimentos interagem, constituem relagdes e

formam aliangas com partidos politicos, igrejas, agéncias do estado e poder judiciario.

Como destaca Carlos (2015b, p. 22) os movimentos sociais desenvolvem relagcdes complexas
e diversificadas com o sistema politico e, na relagdo com o estado, em vez de constituirem
modelos puros, coerentes e estaveis, muitos deles combinam dimensdes multifacetadas da
acdo coletiva, efetuando assim mdltiplas possibilidades de interacdo. A seguir
apresentaremos alguns trabalhos empiricos que olharam para esta forma de acéo politica que

se configurou no Brasil entre 0s movimentos sociais e o estado.

O que os estudos empiricos sobre movimentos sociais e estado dizem sobre esta
interacdo?

Como vimos os estudiosos dos Movimentos Sociais ja apontam para algumas variaveis que
precisam ser consideradas na analise sobre a acdo coletiva para além das categorias criadas
pela contentious politics. Essas teorias tém pouco a dizer sobre a diversidade das interacdes
dos movimentos com governos, agéncias estatais, partidos politicos ou outros atores
politicos-institucionais, assim como da natureza dessas inter-relacdes e de seus efeitos para
0s atores societarios e institucionais. E um desafio para a teoria dos movimentos sociais

desnudar este campo de relacdes e de implicacBes mutuas entre sociedade civil e estado,
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sobre 0 engajamento societario nas agéncias governamentais e a reconfiguracdo das

interacOes socioestatais, principalmente no contexto brasileiro pds 1990.

Os autores Lavalle e Szwako (2015) lancando méo do diagndstico realizado por L. Avritzer
(2012) sobre as mudangas nas relagdes entre sociedade civil e estado, desenvolveram alguns
apontamentos partindo da tese da mutua determinacdo entre estado e sociedade civil. Para
0s autores, os esforgcos de revisdo conceitual a partir de diferentes enfoques e variadas
instancias empiricas — ndo necessariamente restritos a participacdo institucionalizada — tém
enriquecido o debate e o feito avancar.

Metaforas como “fronteira” e “franja”, termos como “ativismo do estado” ou
“mobilizagdo do estado”, ou conceitos como “projeto”, “dominio de agéncia”,
“autoridade pratica”, ou outros incorporados a argumentagao mais adiante, ndo
deixam ddvida: a entrada do sistema politico e as interacdes entre atores estatais
e ndo estatais tém pesado na renovacdo das equacdes analiticas. Atores,
interacdes, instituicbes e efeitos comparecem como componentes dessas
equacOes visando a formular diagnosticos capazes de apreender o cenario de
pluralizacéo institucional e complexificacdo da democracia no pais (LAVALLE,
SZWAKO, 2015, p. 173).

Lavalle e Szwako (2015) mobilizam a categoria de projeto politico cunhada na tradicdo
gramsciana por Evelina Dagnino, na qual, permite analisar as interacfes socioestatais
institucionalizadas para apreender as logicas e dinamicas operantes entre estado e sociedade
civil num cenario, que se multiplicam essas interagdes. De acordo com 0s autores esta
categoria pressupdem o carater heterogéneo dos atores civis e estatais, “0 uso sistematico e
reconstrutivo da categoria projeto politico desfaz o artificialismo da oposicéo entre estado e
sociedade civil, dando vez aos modos e fins transversais pelos quais autoridades e atores
civis se vinculam estrategicamente” (LAVALLE; SZWAKO, 2015, p.174).

Ainda, apresentam uma categoria analitica intermediaria, a de “dominio de agéncia”, que
para eles € possivel olhar para a construcdo politica das capacidades de atuacdo dos atores
da sociedade civil mediante dindmicas de institucionalizacdo que definem dominios de
atuacdo legitimos para determinados conjuntos especificos de organizacfes civis por meio
da cristalizacdo formal de barreiras de entrada, dispositivos de acesso aos recursos estatais e
reconhecimento da sua capacidade de representar determinados interesses (LAVALLE,
SZWAKO, 2015, p. 174).
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N&o sdo poucos os desafios analiticos e também empiricos postos aquelas analises que
operam na perspectiva da mdtua constituicao entre sociedade civil e estado e das interacdes
entre seus respectivos atores. Os avangos recentes da literatura contribuem a elucidar formas,
instancias e niveis de interconexdo, condicionantes institucionais que modelam a interacéo
e 0 alcance politico de movimentos sociais e de outros atores da sociedade civil, bem como
a construcdo de parte das capacidades de acdo do estado — todas elas questdes integrantes de
uma ampla agenda interacionista de pesquisa que encontra-se em andamento (LAVALLE;
SZWAKO, 2015, p. 174).

Categorias como, projeto politico e dominio de agéncia, assim como analises de
interfaces socioestatais, suas condicdes e seus efeitos institucionais, marcam um
avango no debate por abrir caminhos para pesquisar a institucionalizagdo dos
atores da sociedade civil, suspendendo a preocupacdo quanto ao sinal que a ela
deve ser atribuido. Em alguns casos, 0s atores ndo estatais atuam por dentro do
estado e dos partidos, atraves das instituicbes participativas ou, mesmo, a
despeito delas; ja em outros, ndo tdo raros como de praxe se imagina, militantes
tornados autoridades ou as proprias autoridades passam a promover uma espécie
de ativismo institucional do estado. S&o, pois, diversas as combinacgdes e rotas
de interdependéncia entre estado e sociedade civil, do mesmo modo que séo
variadas as categorias analiticas mobilizadas para dar conta do cenario de
intensificacdo e ampliacdo das trocas socioestatais (LAVALLE; SZWAKO,
2015, p. 174).
Abers e Bulow (2011) argumentam que o desafio metodoldgico nos estudos de movimentos
sociais é mapear e analisar as redes que conectam atores de movimentos sociais com atores
estatais, de tal forma que possamos verificar se individuos que ocupam cargos no estado
podem ser incluidos como “membros” de um movimento. A coleta sistematica de dados
sobre os tipos de lacos entre atores estatais e ndo estatais de diferentes movimentos sociais,
e como esses lacos se transformam ao longo do tempo, é um esforco de pesquisa que ainda
estd por ser realizado (ABERS E BULOW, 2011, p.78). Em seus estudos as autoras
detectaram pelo menos dois padrées adicionais de interseccdo entre movimentos sociais € 0
estado: a incorporacdo de ativistas de movimentos sociais em cargos governamentais e a
formacdo de novos movimentos sociais a partir da interlocucdo entre ativistas dentro e fora

do estado.

As autoras exemplificam os padrdes de interagdo com uma analise sobre o feminismo latino-
americano da década de 1990, realizada por Sonia Alvarez, onde demonstrou que se tornou
pratica comum nos governos a criacdo de agéncias dedicadas as questbes da mulher e que

feministas proeminentes do movimento ocuparam posi¢des nas burocracias estatais. Tal

9
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processo ndo necessariamente € sinbnimo de cooptacdo ou perda de autonomia, estar no

estado ndo necessariamente diminui o status de militantes dessas ativistas.

Neste caminho analitico Abers, Serafim e Tatagiba (2014) analisaram a variedade de formas
de participacdo de movimentos sociais na relacdo com o estado e adaptaram uma categoria
de andlise que compreende o repert6riol® de interagdo, para demonstrar um conjunto de
rotinas que se estabelece com o estado. Tais repertérios de interagdo “envolvem muito mais
do que experiéncias formais de participacdo institucionalizada: incluem também outras
praticas de dialogo e conflito entre estado e movimentos sociais que sdo utilizadas em
combinagdo com a participacdo em arenas formalmente instituidas” (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p.329).

Com base no conceito de repertorio de agéo coletiva, as autoras, ao analisarem repertorios
de interacdo estado-sociedade, propuseram uma adaptacéo ao conceito de Tilly. De acordo
com as autoras, embora a noc¢ao de repertorio de acao coletiva seja muito util por nos permitir
compreender a acdo dos movimentos sociais, ela apresenta limites para a compreensao de
uma realidade como a brasileira. Afirmam as autoras:

Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam frequentemente com o
estado [...] mas também investiram pesadamente em acbes por dentro das
instituicbes do estado, tanto através de novas arenas participativas assumindo
estrategicamente posicées na burocracia, transformando o préprio estado em
espaco de militancia politica (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.331).

Ao estudar a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o papel das
interacdes socioestatais para a producao de politicas publicas, Gutierres (2015) salientou que
os estudos sobre os transitos entre estado e sociedade civil e a ocupacdo de cargos no
Governo podem ganhar destaque, permitindo explicitar as estratégias de movimentos sociais
gue passam a constituir esta forma de relacdo com o estado como uma maneira de influenciar

politicas por dentro do aparato governamental.

100 conceito de repertorio foi criado por Charles Tilly (1992) que o definiu como “um conjunto limitado de
rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e executadas através de um processo relativamente deliberado de
escolha”. Para Alonso: “Tilly queria assinalar as formas especificamente politicas de agir. Emprestou, entéo,
da musica a nogdo de repertdrio para designar o pequeno leque de maneiras de fazer politica num dado periodo
histérico” (ALONSO, 2012, p.22).
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Ela aprofundou seu estudo nas dindmicas que caracterizam as interacdes entre sociedade
civil, estado e partido politico atualmente no Brasil, e demonstrou as formas de relagdo que
movimentos sociais passaram a estabelecer com o estado em um contexto de maior abertura

as suas demandas e propostas.

Sobre outro movimento social, Silva e Oliveira (2011) ao analisarem trajetérias de ativistas
do movimento de economia solidaria, afirmam que foi possivel identificar um processo
organizativo que nao apenas ndo se deu externamente ao estado, mas que, em grande medida,
foi fomentado por agentes e politicas governamentais. Ao contrario de abordar e criticar tal
processo como exemplo de cooptacéo, instrumentalizacdo ou colonizagdo do movimento de
economia solidéria pelo estado, eles mostraram que o movimento é fruto de um complexo

padréo de relagdes entre sociedade civil e estado, mediadas por partidos politicos.

Analiticamente os autores utilizaram o esquema de Banaszak (2005) para interpretar as
mudancas nos padrdes de inclusdo/exclusdo politico-institucional dos movimentos sociais
no Brasil, dos anos 1970 até os dias atuais, e identificaram um processo que, mesmo nao
sendo linear, se caracteriza por um nivel crescente de inclusdo institucional das organizacdes

de movimentos sociais.

Para Silva e Oliveira (2011) devido a interpenetracdo partido-movimento, essa incorporacao
institucional tende a se caracterizar ndo apenas pela abertura ou pela maior permeabilidade
das instituicdes as demandas e propostas de organizacbes de movimentos sociais, mas
também pela recorréncia de um mecanismo central na conformacao daquela permeabilidade

no Brasil: o transito institucional®*.

Os autores observaram uma grande interseccdo entre movimentos e estado, na qual
denominam como condi¢do para a prépria constituicdo do movimento de economia solidaria

tal como ele se apresenta. De outro lado, através do transito institucional mediado pelo

11 Para os autores transito institucional se caracteriza pelo deslocamento continuo de militantes sociais-
partidarios por diferentes espacos de atuacdo (organizagdes sociais, partidos, foruns institucionais e posi¢des
governamentais), o qual €, em grande medida, possibilitado pela interpenetracdo partido- movimento. Assim,
vitorias e derrotas eleitorais tendem a produzir um transito significativo de militantes da sociedade civil para o
governo e vice-versa, gerando mudangas rapidas e intensas nas oportunidades de acesso institucional (tanto em
termos de grau quanto em termos de forma (Silva e Oliveira, 2011, p.98).
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pertencimento partidario, conforma-se um processo constante de deslocamento entre
posi¢des nas organizagdes do Movimento de Economia Solidaria e posi¢des na gestdo
publica que produzem uma relativa diluicdo das fronteiras institucionais (Silva e Oliveira,
2011, p.118).

Para complementar este levantamento das categorias analiticas que estdo sendo mobiliadas
pelos tedricos dos movimentos sociais as autoras Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017),
propdem a utilizacdo da a abordagem de polis desenvolvida pela neoinstitucionalista
historica, Theda Skocpol, que segundo elas esta abordagem oferece contribuicdes a anélise
quando “enfoca o estado como institui¢do e ator que incide nos processos politicos, ao lado
de outros atores econdmicos e sociais, € ndo como mero cenario da acdo de grupos”
(CARLOS, DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.371).

Para elas esta perspectiva chama a atencdo para (i) a heterogeneidade do estado, (ii) a
importancia do legado institucional, (iii) o papel das burocracias e dos politicos eleitos,
ambos dotados da possibilidade de acdo autdnoma e, (iv) a relevancia do sistema de partidos
politicos e das regras eleitorais, como fatores que afetam o0s processos politicos, a
consciéncia e orientacdes politicas dos varios grupos sociais (Skocpol, 1992 apud CARLOS,
DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.371). As autoras apontam que esses quatro
aspectos contribuem na reconstrucao analitica do estado para além da oportunidade politica,

sendo Uteis a compreensdo dos efeitos de movimentos.

Vimos, sob este véu, que para as autoras a abordagem de polis auxilia ao distinguir dois
tracos do estado: a autonomia relativa da acdo de politicos e gestores publicos que possuem
interesses proprios e uma margem de independéncia dos interesses dos atores sociais. “(...)
a abordagem de polis oferece vantagens analiticas para investigar os efeitos decorrentes da
acdo coletiva nas politicas publicas, no contexto de interacfes com o estado, ha medida em
que parte do reconhecimento da constituicio mutua entre os atores societarios e 0sS
institucionais (Skocpol, 1992; Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, 2011 apud CARLOS,
DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.363).

Nesta esteira, 0 argumento central € que a especificacdo das categorias de estado e de formas

de acesso a esfera estatal (encaixes institucionais) da abordagem de polis oferecem valiosas
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contribuigdes a este campo de estudos, sendo possivel avangar na compreensdo das formas
de interagéo entre estes dois grupos de atores (estado e movimentos sociais). Os “encaixes
institucionais!?”, sdo entendidos como processos de acesso de alguns atores ao estado e de
influéncia em politicas publicas (CARLOS, DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.363),
e podem ser um importante elemento explicativo para entender a influéncia de um grupo
social ou movimento nos processos de politicas pdblicas. Um ator social sem encaixes
institucionais, isto é, apartado dos pontos de acesso e influéncia ao estado, ter& menor
probabilidade de fazer prevalecer seus objetivos.

Essa perspectiva € particularmente relevante a analise de movimentos que interagem com
instituicOes do estado, como o movimento feminista, na medida em que concebe sociedade
e estado como produtos de um processo dinamico e contingente de matua determinacgéo. E
vem de encontro com a critica'® apresentada as teorias do PP e dos NMS, cuja analise da
sociedade e do estado a partir de categorias estangques, autbnomas e dicotémicas é, limitada
a explicacdo das interacOes entre atores societarios e institucionais (CARLOS, 2015b). A
seguir complementamos esta revisdo com 0s estudos sobre 0 movimento feminista e as

interacdes socioestatais.

Os estudos empiricos sobre 0 movimento feminista e o estado
Estudos realizados acerca do processo de interacdo entre 0 movimento feminista e

instituicbes demonstram que muitos movimentos interagem, constituem relacées e formam

12 As autoras propdem uma ampliacdo analitica do repertdrio de acdo, também proposto por Abers, Serafim e
Tatagiba (2014), e orientam que da mesma maneira como distinguimos a oportunidade politica do
funcionamento das institui¢des do estado que sdo alvo de um movimento social, marcadas pelo legado
institucional, pela autonomia relativa dos seus agentes e pelo jogo partidario e eleitoral, a categoria de encaixe
precisa ser descrita de modo a delinear suas fronteiras de vizinhanga com o conceito de repertdrio de acdo de
movimentos sociais. Ainda que a categoria de encaixes possa descrever algumas instancias empiricas a que
repertorio de acdo comumente se aplica, como ocupagdo de cargos em governos e atuagdo em instituicoes
participativas, a primeira acrescenta uma capacidade explicativa para aqueles que buscam entender os efeitos
de movimentos sociais nas politicas publicas (CARLOS, DOWBOR E ALBUQUERQUE, 2017, p.373).

13 Predomina, nessas teorias, a acep¢do de movimento social como protesto publico e participagdo outsider ou
ndo institucionalizada, cuja chave analitica restringe igualmente a compreensdo do movimento em sua
interacdo com a institucionalidade politica, na medida em que imp8e duas implicagBes: (i) dificulta o
reconhecimento das interagdes mutuamente constitutivas entre 0 movimento e o sistema politico (agéncias do
governo, partidos politicos e o estado) e da combinacéo circunstancial entre modalidades de acdo outsider e
insider ou institucionalizada e (ii) interpreta 0 engajamento em institui¢des politicas como decorrente de um
processo de institucionalizagdo do movimento que afeta, exclusiva e homogeneamente, a dimensao
organizacional da acdo coletiva (Carlos, 2015b, pg.25).
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aliangcas com partidos politicos, igrejas, poder judiciario e agéncias do estado, refutando a
tese que distingue 0 movimento como estratégia extrainstitucional (MISCHE, 2008).
Chamando a atencdo para as intersecces entre estado e movimentos sociais Banaszak
(2005), questiona o papel que as politicas publicas desempenham para influenciar tais
intersecgdes. A autora argumenta que “politicas publicas frequentemente resultam na
criacdo, combinacdo ou eliminacdo de organizacBes especificas, abrindo ou fechando
oportunidades de entrada no estado” (BANASZAK, 2005, p. 161, tradugao nossa).

Se quisermos compreender as interacfes entre movimentos e estados,
precisamos de uma perspectiva tedrica que incorpore uma compreensao de
ambos 0s movimentos e estados como entidades diversas que podem ter
multiplos pontos de interseccdo. Tal perspectiva deve reconhecer a intersecao de
estados e movimentos e analisar o efeito de intersecgdes de movimentos e estado
sobre o desenvolvimento e as tacticas do movimento, bem como sobre estado-
movimento e seus resultados (BANASZAK, 2005. p 154, tradugéo nossa).

A autora destaca que a literatura feminista e politica tem ido muito mais longe no
reconhecimento e exploracdo da intersecdo entre os movimentos das mulheres e o estado,
embora ela acentue que grande parte desta literatura tenha recebido pouca atencdo dentro da

literatura maior de movimento social.

Para Banaszak (2010) cada vez mais 0s estudiosos reconhecem que o ativismo pode ocorrer
dentro e fora do governo (McAdam, Tarrow e Tilly 2001), ela argumenta que a mobiliza¢ao
e 0 sucesso do movimento feminino americano ndo podem ser totalmente compreendidos
sem reconhecer a presenca de redes de ativistas feministas dentro do governo federal. A
autora, utilizando entrevistas em profundidade e fontes historicas, documentou contribuicdes
significativas que essas ativistas tiveram para a criacdo de organizacfes feministas e 0s
papéis vitais que desempenharam no desenvolvimento e implementacdo de politicas em

muitas areas, incluindo educacéo, politica externa e saude das mulheres.

Banaszak (2010) também aponta que trabalhar dentro do governo nem sempre cooptou ou
desradicalizou essas ativistas. A autora conclui que a pesquisa a levou a repensar a
compreensdo atual de muitos conceitos e processos de movimento social, incluindo
oportunidades politicas, institucionalizacdo do movimento e taticas de confronto, e altera

nossa concepgao dos interesses e do carater do estado.
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Uma categoria introduzida aos trabalhos sobre o feminismo de estado sdo as "femocrats!*"
(Eisenstein 1996, Mazur 1995a, 2001, 2002, Outshoorn 1994, 1997, Pringle E Watson 1992;
Sawer 1995; Stetson e Mazur 1995; Vargas e Wieringa 1998 apud BANASZAK, 2005. p
153). Esses autores reconhecem que o estado ndo é um ator uniforme e que partes do estado
podem realmente abrigar feministas que podem influenciar as taticas do movimento e
resultados de politicas relacionadas (BANASZAK, 2005, p.153).

Segundo Pinheiro (2015) os estudos sobre o feminismo estatal'® e as femocratas iniciaram a
partir da década de 80 e tiveram como marco a ideia de que ocupar o Estado seria uma
estratégia fundamental para os objetivos feministas de transformacdo do Estado
(PINHEIRO, 2015). “A experiéncia de inser¢do das feministas no Estado se refletiu nas
teorias acerca do mesmo a partir da criagdo do conceito de “feminismo de estado” ou
“feminismo estatal” (State feminism)” (PINHEIRO, 2015, p.49).

Outro estudo nesta linha foi empreendido por Szwako (2012) sobre o feminismo e
construcdo democratica no Paraguai pés-ditatorial objetivando compreender quais foram os
efeitos, em diferentes niveis, produzidos pela interacao entre as organiza¢des do movimento
feminista e a institucionalidade politica paraguaia, seu objeto de analise foram as formas e
espacos de interacdo formados pelo contato e pela aproximacdo entre organizacdes civis
feministas e partes do estado paraguaio e quais os resultados dessas formas de interacéo. Ele

confirmou sua hipotese inicial demonstrando que a “interacdo continua entre organizacées

14 «Dentro deste campo, o termo "femocrat" tem varios significados, que vio desde todas as mulheres que
ocupam posicBes em mecanismos de politicas para mulheres [...], feministas dentro de qualquer parte da
burocracia para Feministas dentro de mecanismos de politicas para mulheres. Apesar de sua profundidade, a
literatura sobre femocrats ainda deixa varios furos em termos de nossa compreensdo da interseccdo estado-
movimento. Primeiro, concentrando-se unicamente na intersecdo dos movimentos de mulheres e do estado, a
literatura perde a oportunidade de examinar a forma como outros movimentos sociais fazem intersecdo com o
estado e como as variacBes nas intersecdes de movimento de estado desempenham um papel diferencial no
desenvolvimento do movimento. Em particular, muitos dos autores dentro da literatura femocrat argumentam
que a natureza patriarcal do estado e da sociedade determinam em grande parte os efeitos das femocratas. Eu
desejo separar os efeitos do patriarcado daqueles que resultam do efeito do estado como uma institui¢do Unica
e poderosa por direito proprio” (BANASZAK, 2005, p.153, traducdo nossa).

15 A principal definicdo de feminismo estatal surge no &mbito dos debates acerca das acGes implementadas
pelo Estado de Bem-Estar social nos paises nordicos, especialmente aquelas em prol da efetivagdo dos direitos
politicos e sociais das mulheres (HERNES, 1987). Desde entdo, o termo tem sido utilizado para se discutir a
incorporacdo pelo Estado de certas demandas do movimento feminista com relacdo a algumas &reas das
politicas pablicas e também em relacéo a necessidade de criagdo de estruturas governamentais especificas para
gerir politicas para mulheres e melhorar as condicfes de vida das mulheres (STETSON & MAZUR, 1995;
OUTSHOORN & KANTOLA, 2007; MCBRIDE & MAZUR, 2010 apud PINHEIRO, 2015, p.49).
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feministas e institucionalidade politica teve como efeito uma dupla transformacdo na
capacidade burocratico-administrativa paraguaia e, ao mesmo tempo, na capacidade das
atrizes do movimento feminista daquele pais” (SZWAKO, 2012, p. 56).

Outro exemplo de trabalho empirico pode-se ver em Pinheiro (2015) que pesquisou sobre as
praticas e padrdes de atuacdo dos movimentos feministas brasileiros, ao longo dos ultimos
anos, e como tem buscado em suas relagbes com o estado, garantir que suas reivindicacoes
sejam debatidas e incorporadas. Com esta analise a autora pretendeu entender as multiplas
formas de acéo e de lugares ocupados por ativistas presentes no campo feminista e de género.

Nessa tese, propomos uma compreensdo acerca do papel do estado que se
alicerca numa concepcao dinamica e relacional de processo politico (TILLY,
1985; MISCHE, 2008). Onde esse papel € disputado pelas ativistas tanto fora
como dentro do proprio estado através das mais variadas formas de interacéo
entre aquelas com esse. Este estado, sobremaneira, € identificado com atributos
patriarcais, seja em estruturas criadas e consolidadas historicamente como tal,
seja nos projetos que contenciosamente buscam fazer prevalecer suas proprias
perspectivas e pontos de vista acercada daquele papel (PINHEIRO, 2015, p.47).

No seu trabalho, Pinheiro (2015) estabeleceu um percurso no qual foram definidas algumas
formas estratégicas de interacao entre 0s movimentos feministas e as instituicdes estatais que
se caracterizam pela presenca de vinculos formais entre as militantes e as organizacdes
feministas com o estado. Foram identificados trés tipos principais de relacbes possiveis entre
feminismos e estado, as quais ela designou por (i) relacbes de parceria entre ONGs e 0
estado, (ii) relacdes de representacdo, através da ocupacdo de postos de representacdo em
instituicOes participativas e (iii) relacdes hibridas, estabelecidas pelas mulheres que ocupam
postos na burocracia estatal (PINHEIRO, 2015, p.66).

Em suas conclusdes a pesquisadora demonstrou existir uma relacdo hibrida do movimento
com o Estado que surge de um contexto no qual as militantes apresentam multiplas filiacdes
(nos movimentos, nos partidos, universidades, entre outras), que por diversas vias a levam
ao Estado, ou seja, um militante pode ser ao mesmo tempo militante de um movimento ou
pertencente a um campo de lutas, como no caso estudado aqui, o feminismo, mas € ao mesmo
tempo militante do partido e/ou funcionario do estado. “Ao utilizarmos a expressao
"hibrida", buscamos enfatizar que ao qualificarmos essa relacdo nos remetemos aqui ao
ponto de vista dos militantes no contexto das lutas”. (PINHEIRO,2015 p.70)
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Pinheiro e Ogando, em estudo sobre os impactos dos planos nacionais de politicas para as
mulheres nas politicas publicas no Brasil utilizam AVRITZER (2002) para demonstrar que
0S processos iniciados durante a redemocratizacéo no Brasil, novos atores/atrizes buscaram
tracar distintas trajetdrias para ampliar os acessos as esferas publicas. As transformacdes que
levam ao fim da ditadura militar no Brasil e consolidam liderangas, movimentos sociais e
outras organizagOes da sociedade civil, como 0os movimentos feministas, trazem consigo
também grandes mudancgas nas instituicbes publicas que gradativamente, modificam os

padrdes de interagdo entre sociedade civil e estado.

Para Bezerra (2014), olhando o movimento feminista neste mesmo periodo, as diferentes
conformacgfes sociais e intersec¢fes com outros movimentos tiveram reflexo direto na
constituicdo do repertério do movimento feminista que, por vezes, se comportava de forma
heterogénea, com diferentes estratégias que se mesclaram ao longo do tempo: grandes
mobilizagGes, associacdes locais, educacdo popular, pressdo parlamentar, participagdo em

governos e estabelecimento de politicas publicas experimentais.

Também, ja naquele momento, de forma semelhante ao vivenciado pelo movimento
sanitarista (DOWBOR, 2009), o movimento feminista combina a mobilizacéo e o confronto
politico com a disputa por espacos institucionais, tendo como bandeira geral de varios
movimentos a luta em torno das Diretas Ja e da participacéo politica que, para aléem de uma
defesa de elei¢des livres, estava articulada a uma critica ao conjunto das instituicdes politicas
e a organizacdo do estado.

Cuida-se de uma trama complexa, um campo que envolve o imbricamento e a
sobreposicdo de atores que transitam entre associacfes, movimentos sociais,
partidos politicos e estruturas do estado. (...) assim, 0 processo de cria¢do dos
Conselhos de Direitos da Mulher como estrutura hibrida que retne estado e
representantes de organizacGes e movimentos da sociedade civil ocorre antes
mesmo da primeira eleicdo presidencial direta (BEZERRA, 2014, p.)
O repertorio do movimento feminista incorpora desde grandes mobilizacBes de rua,
passeatas, performances, passando por estratégias de lobby e advocacy até a participacdo em
espacos de interacdo com o estado, como Conselhos e Conferéncias. Todos se constituem
simultaneamente como repertdrios do movimento feminista e sdo utilizadas conforme o
contexto e as possibilidades politicas, embora possa haver uma organizacdo que privilegie

mais um repertorio que outro.
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Consideracdes Finais

Na ultima década, as pesquisas sobre movimentos sociais, comportamentos coletivos e o
estado, lentamente se afastaram de um modelo de mobilizagdo de recursos e processos
politicos, com énfase na identificacdo e medi¢do da combinagdo de varidveis que levam ao
surgimento e ao sucesso do movimento, em diregdo a uma abordagem multiinstitucional,
trabalhando com o pressuposto de que os movimentos sociais combinam uma pluralidade de
formas de relagdo com o estado em modelos hibridos e criativos que promovem a articulacdo

circunstancial entre acdo institucionalizada e ndo institucionalizada.

Vimos, como sustentou Pinheiro (2014) que as feministas buscam o fim da opresséo
feminina através da luta contra a hegemonia da cultura patriarcal e em seu ativismo séo
levadas a um eminente paradoxo baseado em duas premissas: (i) ao perceberem que o estado
tem um papel fundamental para a regulacao social e estratégico de intervencdo na sociedade,
buscam se relacionar com ele e o influenciar através dessas relacdes, utilizando-o como
instrumento central em suas lutas; mas ao mesmo tempo (ii) parte de suas lutas se dedicam
a denunciar e se opor ao estado na medida em que ele reproduz diversos aspectos desta
mesma cultura patriarcal e exclui sistematicamente as mulheres e as perspectivas feministas

nas tomadas de decisdo em seu interior.

No Espirito Santo o cenario que se apresenta é de intensa mobilizacdo por parte do
movimento feminista principalmente frente a realidade do Estado em ocupar 0s primeiros
lugares no ranking de feminicidios e indices alarmantes de registros de violéncia contra a
mulher. Apesar da tragica realidade se torna um ambiente frutifero para que este projeto de
pesquisa possa se desenvolver e contribuir com os analistas brasileiros que se debrucam em
entender o processo de aprofundamento das instituicbes democraticas a partir da crescente

interacdo socioestatal entre movimento social e estado.

Dessa forma, no contexto contemporaneo, novas compreensdes sobre as relacbes
socioestatais que tenham como foco a interacdo entre sociedade e estado e que ndo diminuam
a relevancia de nenhuma das duas esferas tornam-se necessarias a partir de abordagens que
entendam sociedade e estado como entidades complexas, heterogéneas e permeadas por

relagdes de poder.
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