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Resumo: O presente trabalho esta relacionado a uma dissertagdo de mestrado que vem sendo
desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do
Espirito Santo e que tem como problema as interagdes entre 0s movimentos sociais e o direito no
caso das recentes ocupacfes de imdveis ociosos no centro de Vitdria. A ocupacdo de imoveis
0ciosos nos centros urbanos é um fendmeno que vem ocorrendo em todas as principais capitais
brasileiras e possui motivacdes e significados que remetem ao contexto mundial de urbanizacdo e
de globalizacdo. Neste artigo trataremos epecificamente sobre a construcdo do discurso de injustica
proferido pelos movimentos sociais, com base em argumentos legais como o direito a moradia e 0
principio da fungdo social da propriedade. A partir disso se pergunta: Como 0s movimentos sociais
utilizam o direito a moradia no seu discurso? Como eles constroem o direito de ocupar? A base
tedrica adotada é a Legal Mobilization Theory, trabalhada por Michael McCann (2006), Cristiana
Losekann (2013) e Débora Alves Maciel (2011). Segundo esta corrente, o direito ndo se restringe
as instituigBes formais, as normas e as regras juridicas, devendo ser entendido de uma forma mais
ampla, como tradi¢cGes particulares de conhecimento e pratica comunicativa. (McCann, 2006).
Além da revisdo bibliogréfica sera realizado um breve estudo de caso das ocupacfes do centro de
Vitéria, a partir da estratégia da observacao-participante, bem como, da analise de conteldo de
documentos produzidos pelos movimentos sociais e de procedimentos administrativos da
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.
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Abstract: This paper is related to a master's thesis that has been developed in the Post-Graduation
Program in Social Sciences of the Federal University of Espirito Santo and that has as problem the
interactions between social movements and the law in the case of recent iddle buildings
occupations in the center of Vitoria. The occupation of iddle buildings in urban centers is a
phenomenon that has been occurring in all major Brazilian capitals and has motives and meanings
that refer to the global context of urbanization and globalization. In this article we will deal
specifically with the construction of the discourse of injustice given by social movements, based on
legal arguments such as the right to housing and the principle of the social function of property.
From this we ask: How do social movements use the right to housing in their discourse? How do
they build the right to occupy?

The theoretical basis adopted is the Legal Mobilization Theory, worked by Michael McCann
(2006), Cristiana Losekann (2013) and Débora Alves Maciel (2011). According to this current, law
is not restricted to formal institutions, norms and legal rules, and should be understood in a broader
way, as particular traditions of knowledge and communicative practice. (McCann, 2006). In
addition to the bibliographical review, a brief case study of the occupations of the center of Vitdria
will be carried out, based on the observation-participant strategy, as well as the content analysis of
documents produced by social movements and administrative procedures of the State Public
Defender's Office of the Espirito Santo.
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1. Introducéo:

No final de marco de 2017 ocorreu a ocupac¢do de um terreno vazio na cidade de
Vitoria por mais de 500 familias e que deu origem a um processo de ocupacdes de prédios
abandonados no centro de Vitoéria e a um movimento de luta pela reforma urbana
capitaneado pelo Coletivo Resisténcia Urbana, criado no dia 17 de julho de 2017.

O primeiro contato que tive com esse caso se deu por meio dos noticiarios que
deram grande énfase sobre a ocupacdo do terreno na regido da Grande S&o Pedro,
denominado de “Fazendinha.” Contudo, ndo demorou muito para que o caso chegasse ao
Nucleo de Defesa Agréaria da Defensoria Plblica do Estado do Espirito Santo, no qual eu
atuo como Defensor. Cerca de 10 dias apds a ocupagdo fomos procurados para prestar
assisténcia juridica aos ocupantes na acao possessoria contra eles movida.

Desde entdo, a Defensoria Publica passou a ser acionada pelo movimento a cada
nova ocupacéo, sendo demandada para atuar ndo apenas nos processos, mas também para
participar de outros espacos de discussao como reunides, audiéncias, palestras, rodas de
conversa, entrevistas, abordando ndo apenas a sua atuagdo nos casos das ocupacdes, mas
de forma mais ampla a questdo do direito a moradia e do direito a cidade. Este maior
envolvimento com o tema do direito @ moradia e a cidade e com a luta realizada pelo
movimento de reforma urbana em Vitdria na busca pela efetivacdo destes direitos,
despertou 0 meu interesse em buscar compreender melhor todo este cenario.

O presente artigo é um esforco inicial neste processo de aprendizagem.
Primeiramente, busca-se entender o que vem a ser 0 movimento social e como se da a sua
relagdo com o direito, tomando-se como referéncia tedrica a teoria da mobilizacdo do
direito (Legal Mobilization Theory), a qual tem como referéncia o autor Michael McCann
(2006). No segundo momento teceremos uma breve contextualizacdo da formacdo das
cidades brasileiras, das politicas habitacionais e da luta pela reforma urbana a nivel
nacional. Posteriormte, partiremos para o estudo de caso das ocupacfes de imdveis vazios
no centro de Vitoria, em que analisaremos a formagdo do movimento e o discurso legal por
ele empregado na busca pela legitimacao do ato de ocupar.

A metodologia empregada no presente estudo consiste, em um primeiro momento,

na analise de contetdo bibliogréfico no que diz respeito a Teoria da Mobilizagcdo do
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Direito e a Luta pela Moradia e pela Reforma Urbana no Brasil. Em um segundo momento,
foi realizado um estudo de caso, sendo feito o levantamento de dados a partir da analise de
contetdo de materiais produzidos pelo movimento, de documentos judiciais, de
documentos produzidos pela Defensoria Publica, de noticias, além da realizacdo da
observacao participante uma vez que eu exerco um papel de ator no campo pesquisado e

me utilizei de observagdes registradas no momento da atuacéo.

2. Consideragdes teoricas sobre a Teoria da Mobilizac¢do do Direito:

Em diversos paises o judiciario vem assumindo maior protagonismo na politica,
dando ensejo ao que se chama de “judicializacdo da politica”. O termo “judicializacdo da
politica”, de acordo com Débora Maciel (2011), foi criado para identificar o fenémeno do
deslocamento de conflitos da esfera politica para a esfera da justica, além do maior
ativismo de operadores do direito que passaram a decidir com maior influéncia das suas
preferéncias politicas. No Brasil, segundo ela, a agenda da judicializacdo da politica
prevalece uma abordagem mais instrumental, focada na atuacdo das cortes e dos
operadores de direito, existindo poucos estudos sobre os processos de mobilizacdo coletiva
do direito e abordagens do direito sob uma perspectiva simbolica e estratégica para a acao
coletiva. Por outro lado Maciel aponta que a escola socio-legal americana vem realizando
volumosas pesquisas nesse sentido, as quais apresentam perspectivas distintas, uma mais
focada nas cortes e nos impactos das decisfes judiciais, outra mais focada na atuacéo de
advogados ativistas e outra baseada na teoria do processo politico que analisa o uso do
direito e dos tribunais como estratégia de agdo coletiva dos movimentos sociais.

A teoria da mobilizacdo do direito (Legal Mobilization Theory) tem como um dos
seus precursores Michael McCann (2006) e busca analisar a relagdo dos movimentos
sociais com o direito. Ela parte da teoria dos movimentos sociais, em especial a teoria do
processo politico, defendida por Tilly, Tarrow e McAdam (2005). De acordo Tilly (2012),
0s movimentos sociais sdo uma forma especifica de politica contenciosa. Eles sdo politicos
porque sempre ha o envolvimento de um governo nesse processo em algum dos polos do
conflito ou como monitor dele e sdo contenciosos porque as reivindicagdes coletivamente

elaboradas pelos movimentos sociais sempre tendem a um conflito de interesses.
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Nesse processo de contestacdo politica 0s movimentos sociais empregam
diferentes formas de acdo politica como protestos, marchas, greves, assinatura de petices
panfletagens e 0 seu conjunto constitui o seu repertério de atuacdo. (Tilly, 2012). Esse
repertério sofre uma grande influéncia do contexto politico e varia de acordo com o tempo
e com o lugar, todavia, eles sdo limitados e tendem a seguir um padrao, se transformando
de forma lenta e gradual.

Para a teoria do processo politico o que basicamente possibilita ou impede a
ocorréncia da acdo coletiva é a estrutura de oportunidade politica, a qual consiste em
oportunidades ou ameacas postas para o agir reivindicatério devido a mudanca dos regimes
politicos, das aliancas politicas, da repressdo ou facilitacdo da reivindicacéao. (Tilly, 2008).
Segundo Tarrow (2011) a politica de contestacdo decorre da percepcdo e resposta dos
participantes a mudancas nas oportunidades e ameacas politicas. A partir dessas
oportunidades as pessoas mesmo com limitacdo de recursos podem usar dos repertorios de
acao por ela conhecidos para realizar uma acdo de contestacgéo.

Inicialmente, 0 modelo de processo politico de Tilly era estatico se limitando a
analise de elementos estruturais da acdo coletiva e com foco na forma da acgéo coletiva e
ndo no seu conteudo. Todavia, em um momento posterior, o autor elabora um modelo de
sistema politico dindmico e da maior importancia para o processo de criacdo e
transformacdo dos atores, as identidades por eles assumidas, as formas de interagdo
geradas. (Tilly, 2005).

Com base na teoria do processo politico, a mobilizacdo do direito representa um
repertério de atuacdo dos movimentos sociais, 0 qual se insere em um contexto mais
amplo. Este repertorio de atuacdo por sua vez, engloba um conjunto de performances,
presentes nos movimentos em diferentes estagios do confronto, desde o seu processo de
formacéo (McCann, 2006).

As estratégias legais dos movimentos sociais, nesta teoria, ndo se restringem ao
acionamento das cortes, mas também se ddo em grande parte fora das esferas oficiais do
direito, abrangendo a utilizacdo do direito pelos movimentos sociais na sua génese e na
formacéo de sua identidade, na elaboracdo da sua atividade pratica e na construcéo da sua
relacdo com os demais atores na sociedade.

Recusando a viséo realista e behavorista do direito, McCann (2006) adota uma
visdo ampla do direito, ndo se restringindo as instituicdes oficiais, as elites e a linguagem

juridica. Nela o direito € entendido como tradi¢Bes particulares de conhecimento e pratica
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comunicativa, privilegiando o carater intersubjetivo do direito e a sua capacidade de criar
significados.

O processo de utilizacdo de titulos associados com direitos por parte de grupos
marginalizados para se iniciar e desenvolver uma mobiliza¢do politica, de acordo com
McCann (2006) envolve duas etapas de transformacdo dos participantes: a formacdo da
agenda que envolve a criagdo do enquadramento (framing) da injustica a ser combatida, a
construcdo da identidade coletiva e a definicdo das metas coletivas; a formacdo do
movimento, reconstruindo-se as estruturas de oportunidade pelas quais 0s movimentos

possam se desenvolver.

No que se refere mais especificamente ao acionamento das cortes judiciais,
McCann(2006) se mostra interessado ndo apenas nos seus efeitos direitos, como a
procedéncia ou ndo da demanda, mas também nos seus efeitos indiretos como o efeito de
certificacdo da luta dos movimentos, o efeito de pressdo politica que gera sobre os
oponentes, a sensibilizagdo que provoca no estado e na sociedade em relagdo as demandas
dos movimentos. Losekann e Bissoli (2017) argumentam que uma grande novidade trazida
por esta teoria € esta analise ndo apenas dos efeitos diretos da acdo, mas também de efeitos
indiretos como 0s que recaem sobre a propria mobilizacéo social.

Ao analisar o que o McCann (2006) classifica como legado da mobilizacdo do
direito, o autor analisa ndo apenas o0s resultados mais diretos e esperados pelos
movimentos, mas também fatores menos 6bvios que podem ser tanto de carater positivo
para como negativo. A mobilizacdo do direito pode tanto contribuir para reforcar a
identidade do movimento, os lacos entre os atores e 0 seu senso de coletividade, quanto
para a desmobilizagdo ou até mesmo para a ocorréncia de retrocessos e contramobilizagdes

de grupos reacionarios.

Sob o ponto de vista de McCann (2006), a utilizacdo das estratégias legais por si
s6 ndo € algo positivo ou negativo, os seus efeitos dependem do dindmico e complexo
contexto social em que a luta ocorre. A utilizacdo cada vez maior destas estratégias pelos
movimentos, por sua vez, é um fato e necessita de ser bem compreendido, buscando-se
detectar as suas potencialidades e limitacdes. Para ele as institui¢fes juridicas em regra
tendem a assegurar o poder hierarquico, mas em alguns momentos proporcionam limitadas

oportunidades para a promocao de uma transformacéo social.
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Em seguida sera realizado um historico sobre a trajetéria da luta pela reforma
urbana em ambito nacional, para em seguida, nos determos mais especificamente a cidade
de Vitéria e as recentes ocupagdes ocorridas no centro historico da cidade, sob a

perspectiva da teoria da mobilizagao do direito.

3. A luta pela reforma urbana no Brasil:

O processo de urbanizacao das cidades brasileiras se deu de forma mais incisiva no
século XX. De acordo com Maricato (2010) a populacéo brasileira, no ano de 1890, era de
14 milhdes de pessoas, sendo urbana cerca de 6,8% a 10% do total, enquanto que, no ano
de 1991, era de 146,9 milhdes estando 75,55% na &rea urbana. Esse crescimento da
populacdo urbana e das cidades ocorreu de forma desordenada e excludente. Uma grande
massa de pessoas, diante da caréncia financeira, ficou afastada das areas centrais das
cidades e foi obrigada a se instalar nas periferias, carentes de equipamentos urbanos.

As reformas urbanas empreendidas no final do século XIX e inicio do século XX
geraram uma segregacdo ainda maior, uma vez que promoviam o embelezamento e
modernizacao das areas centrais e expulsavam os pobres ainda mais para as periferias. A
caréncia de politicas habitacionais para as pessoas mais necessitadas fez com que a
autoconstrucdo em loteamentos localizados nos suburbios fosse a op¢do de moradia mais
viavel para eles, a qual se alastrou com a chegada do 6nibus na década de 1930. (Maricato,
2010).

A luta pela moradia no espaco urbano teve a sua origem, nos anos 1940, com o
engajamento e a unido de comunidades, associa¢des de bairros e de favelados na defesa
contra o despejo de areas pretendidas pelo Estado ou por particulares e para obtencdo de
equipamentos urbanos basicos para a comunidade como transporte publico, esgoto, ruas,
escolas. Em seu estudo, Oliveira (2012) constata que a reunido de comunidades para
reivindicar seus direitos de cidadania consistiu em um repertdrio de agdo coletiva a nivel
nacional e ocorreu em todas as capitais do Brasil.

Diante do aprofundamento das discussGes em torno do direito a moradia e como
forma de acalmar os &nimos sociais, durante a Ditadura Militar, foi criado o Sistema
Financeiro Habitacional (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), sendo
financiadas aproximadamente 4 milhdes de moradias. Acontece que esses investimentos

priorizaram a casa propria em detrimento do aluguel e beneficiaram de forma
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predominante as classes médias emergentes e classes altas, 0 que agravou a segregacdo
espacial e a caréncia de moradia. (Maricato, 2010).

Com a intervencdo militar de 1964 houve o enfraquecimento dos movimentos
populares em geral. Eles apenas vieram a retomar seu félego nos anos 1970 e 1980. Neste
periodo as associa¢des de bairros e favelas voltaram a retomar as suas atividades e tiveram
como grande aliadas a Igreja Catdlica e da Teologia da Libertacdo. (Fonseca Dias et.al,
2017).

Foi nas décadas de 1970 e 1980 que também surgiram os denominados
movimentos de moradia. A estratégia desses movimentos no seu inicio consistia na
organizacdo de ocupacdes de terrenos vazios nas regides periféricas e a sua negociacao
para a construcdo de empreendimentos habitacionais. Essa forma de atuacdo guarda muita
proximidade e semelhancas com a acdo dos Movimentos dos Sem Terra de ocupar areas
rurais improdutivas para exigir a sua desapropriacao e destinacdo para a Reforma Agraria.

No final da década de 1980, com o fim da Ditadura Militar e o inicio do processo
de redemocratizacdo, surgiram movimentos de moradia de ambito nacional como a Unido
Nacional Pela Moradia (UNPM) Popular em 1989 e o Movimento Nacional de Luta Por
Moradia (MNLM) em 1990. (Fonseca Dias et. a.l, 2017).

Além de alcancar uma dimensdo nacional, a luta pela moradia ganhou novos
contornos, com a inser¢do de novas reivindicagbes como transporte publico, servigos
publicos, escola, trabalho, todos os elementos que compde uma vida digna e que se
resumem ao direito a cidade. Neste contexto surgiu, no ano de 1985, o Movimento
Nacional de Luta pela Reforma Urbana (MNRU) o qual consiste na unificacdo de diversos
atores sociais, como as organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades
profissionais, organizagfes ndo-governamentais, sindicatos. (Saule e Uzzo, 2010).

O MNRU teve grande importancia na conquista de varias inovacoes legislativas e
em politicas publicas voltadas para o direito a Cidade. Foram entidades que compdem o
movimento que apresentaram uma Emenda para o projeto da Constituicdo Federal de 1988,
a qual resultou na introdu¢do do capitulo “da Politica Urbana”, trazendo importantes
diretrizes para a reforma urbana como a funcéo social das cidades e da propriedade. (Saule
e Uzzo, 2010).

Logo em seguida formou-se o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) que
pressionou o Congresso Nacional para regulamentar o novo capitulo da Constituicdo

Federal durante 12 anos, até a promulgacdo do Estatuto da Cidade no ano de 2001.
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(Fernandes, 2007). As articulagdes do FNRU em nivel internacional como na Conferéncia
dos Assentamentos Humanos (Habitat Il) tiveram grande peso na inclusdo do direito a
moradia na Constituicdo Federal, no ano 2000 e para a promulgacéo do Estatuto da Cidade,
no ano 2001.

Também foi o FNRU quem propds o primeiro projeto de lei de iniciativa privada do
pais, a Lei que prevé o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social o (FNHIS),
apresentada ao Congresso Nacional de 1991 e aprovada no ano de 2005. Outra importante
inovacdo legislativa é a criacdo da Lei do Programa Minha Casa Minha Vida no ano de
2009, a qual simplifica e viabiliza a regularizacdo fundiaria de favelas e assentamentos
informais da populacéo de baixa renda.

No Governo de Lula, reivindicacdes histéricas do FNRU foram atendidas como a
criacdo do Ministério das Cidades que integra e articula as politicas de desenvolvimento
urbano, habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano. Também foi
promovida a democratizacdo da gestdo das politicas nacionais e urbanas com a cria¢do do
Conselho das Cidades que tem como conselheiros os diversos segmentos da sociedade
civil, dentre eles representantes de movimentos populares urbanos, das organiza¢6es nédo-
governamentais e das associagdes profissionais que atuam no FNRU. (Saule e Uzzo,
2010).

Com o fim do BNH, no ano de 1986 o Brasil ficou muito tempo sem a adogdo de
politicas habitacionais de interesse social significativas em nivel federal. Nos anos 2000, o0s
programas como o0 PAR e 0 PSH esbocaram algum atendimento a crescente demanda por
moradia. Contudo, a questdo habitacional apenas veio a ser tratada de forma mais
abrangente o ano de 2009 em que foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV). (Diligenti, Dias Teodoro, 2016).

O Programa Minha Casa Minha Vida esta inserido no contexto dos avangos obtidos
na politica da reforma urbana, mas ndo esté integrado aos seus instrumentos e diretrizes.
Diante do cenario de crise econdmica no ano de 2008, houve o abandono do Plano
Nacional de Habitacdo, o qual visava combater o problema do déficit habitacional, por
meio de um processo participativo, para a adocdo do PMCMV. Este programa buscou
fomentar o setor da construcao civil, direcionando grande parte do orcamento publico para
o financiamento de moradias populares a serem construidas pelo setor privado nas
periferias das cidades. Em contrapartida, ele ampliou a segregacéo e desigualdade espacial,

uma vez que fomentou a periferizacdo das cidades e a especulacdo imobiliaria nessas areas
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de expansdo. (Cafrune, 2016). J& o financiamento para programas autogestionados no
PMCMYV foi muito reduzido, sendo o valor destinado para a construcédo pelas entidades, de
acordo com Tatagiba e Teixeira (2016), menos de 1% (um por cento) do total.

A globalizagéo e a insurgéncia do capitalismo financeiro, nos anos 1960 e 1970,
aprofundam ainda mais a crise da habitagdo e o abismo social nas cidades brasileiras. Ao
promover uma grande transformacgdo tecnoldgica e ao empreender a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, ela provoca o aumento do desemprego, a precarizacdo das relagbes de
trabalho e do acesso a direitos sociais, forma-se uma grande massa de excluidos. Na
América Latina os seus efeitos passam a ser sentidos de forma mais concreta a partir da
década de 1980. Diante deste cenario, as cidades se sucumbem aos interesses privados e
passam a ser vistas predominantemente como mercadoria e fonte de lucro, possuindo valor
de troca. Essa dinamica é favoravel para a valorizacdo imobilidria e se contrapde ao
interesse dos trabalhadores que agregam a cidade o valor de uso. Isso porque o constante
aumento do valor do imdvel e dos servigos oferecidos pela cidade impede que estes
trabalhadores, que ja sofreram um processo de precarizacdo, possam usufruir da cidade.
(Ferreira da Silva, 2018).

O grande avanco na legislacdo brasileira no tratamento do direito a cidade contrasta
com a real situacédo de desigualdade socioespacial das cidades brasileiras que se radicaliza
cada vez mais. (Cafrune, 2016). Isso demonstra que o reconhecimento formal do direito a
cidade consiste apenas em uma conguista parcial, mas que nédo é suficiente para promover
a transformacdo social, se fazendo necessaria uma ruptura mais profunda de carater
politico-social. Diante disso, as lutas urbanas sdo retomadas e renovadas.

Tracado um pequeno historico da luta pela reforma urbana no Brasil, iremos fazer
uma analise das ocupacdes do centro de Vitdria com base na teoria da mobilizacdo do
direito. Em primeiro lugar estudaremos a utilizacéo do direito pelo movimento de moradia
no discurso de legitimacdo do ato de ocupar. Em seguida faremos observagdes a respeito
da interacdo entre 0 movimento de moradia e o0 sistema de justica no contexto dessas

ocupacoes.

4. As ocupacdes e a politica de direitos do movimento pela reforma urbana em

Vitoria:
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O processo de ocupacdes do centro de Vitdria teve origem com a ocupagdo de um
terreno conhecido pelo nome de “Fazendinha”, localizado na regido da Grande Sdo Pedro,
em Vitoria, que ocorreu no final do més de marco de 2017. Trata-se de imovel de
propriedade particular e que segundo a Prefeitura de Vitoria seria de protecdo ambiental.
(SCALZER, 2017). Tal acontecimento foi amplamente divulgado pela midia local que

chegou a apontar a existéncia de 500 familias no local.

Em atendimentos realizados na Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo nos
dias 04 e 05, os ocupantes afirmaram que se apossaram do local porque a area nédo tinha
dono, estava abandonada e sem arrecadacdo de impostos, era um ponto de uso de drogas e
de depdsito de lixo e também pelo fato de que as familias que ocupavam o imovel
precisavam de um terreno, uma vez que a maioria estava desempregada e sem condi¢cdes

de arcar com um aluguel.?

Ainda com base nos relatos colhidos pela Defensoria Publica, constatou-se que a
ocupacdo da Fazendinha ocorreu de forma espontanea, ou seja, sem um planejamento
prévio e a participacdo de um movimento organizado, pelas pessoas que residem nas
proximidades do bairro. Apenas em um momento posterior, quando ja se encontravam no
terreno houve a aproximacao com o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e

com as Brigadas Populares.®

Estes relatos nos remetem ao contexto de grave crise econdmica vivida pelo Brasil
desde o0 ano de 2015, em que 0 desemprego afetou a parcela mais necessitada da populacéo
brasileira, em especial aquela que sobrevive de empregos informais, impossibilitando que
elas continuassem arcando com o pagamento de aluguel para a sua moradia. De acordo
com noticia nos anos 2015 e 2016 o desemprego saltou de 6,5% para 13,7%. (CASTRO,
2018). Diante deste cenario as cidades brasileiras passaram a registrar nimeros cada vez
maiores de moradores de rua, sendo que em Vitoria no ano de 2017, ele foi de 1.047
moradores. (MOURA, 2018).

Com a desocupacdo da area da Fazendinha, a qual ocorreu no dia 25 de abril, com o
emprego de um elevado aparato policial e com certo uso de violéncia, parte das familias se

dirigiu para a Casa do Cidad&o e se instalou no péatio que fica na sua entrada, levantando

2 Ata de reunio constante no procedimento administrativo n° 7776543, da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo.
*1BID.
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barracas no local. Nela funcionam varios servicos do Municipio de Vitoria, entre eles, a
Secretaria de Assisténcia Social. Conforme relatos da coordenadora do MNLM, uma vez
que a Secretaria nao foi até a ocupacdo, os ocupantes resolveram se dirigir até 1a e exigir o

cadastramento social para 0s programas assistenciais e habitacionais.

Este segundo momento ja demonstra uma maior organizacdo do movimento e a
realizacdo de atos politicos no sentido de pressionar e constranger o poder publico. Nele os
atores mobilizam o seu direito ao cadastramento nos programas sociais do governo que

entendem ter sido negligenciado pelo municipio de Vitoria.

Nos dias em que passaram na Casa do Cidaddo, os ocupantes participaram de
reunides junto a uma comissao formada pela Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS),
Secretaria de Direitos Humanos (SEMCID) e Secretaria de Gestao Estratégica (SEGES) do
Municipio de Vitoria. Nessas reunifes foram dadas orientacdes sobre a situacdo do terreno
ocupado, sobre os programas assistenciais e habitacionais oferecidos pelo Municipio de
Vitdria, sendo ainda recolhida uma relacdo de familias para cadastramento no CAD-Unico.
Na ata de reunido realizada no dia 04 de maio foi registrada a manifestacdo de um dos
representantes no sentido de que as formagOes ofertadas dentro da Casa do Cidadao
durante a ocupacdo aumentaram o entendimento dos direitos e servi¢os para 0s integrantes

do movimento.*

No dia 05 de maio foi assinado um acordo para a saida dos ocupantes e o poder
publico se comprometeu a realizar o cadastramento das familias constantes da lista
entregue e prioriza-las nos novos programas habitacionais. Nessa mesma data, o
movimento organizou um evento publico em que foi realizado um casamento na Casa do
Cidadéo.

Saindo da Casa do Cidaddo, cerca de 280 pessoas ocuparam o Edificio Presidente
Vargas (antigo IAPI) na Praca Costa Pereira, no centro de Vitoria. Este edificio é de
propriedade da Unido e hd muito tempo estava sendo negociado para a sua destinagdo para
a habitacdo de interesse social. Diante da ocupagdo, 0 movimento passa a lutar para a

efetivacdo do programa habitacional prometido no acordo realizado com o municipio.

4 Ata de reunido constante no Procedimento Administrativo n° 7776543, da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo.
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Contudo, eles sdo novamente despejados sem a efetivagdo do esperado empreendimento

habitacional.

Apesar de recente na cidade de Vitdria, a ocupacdo de imoveis abandonados no
centro da cidade j& ocorre em Sdo Paulo desde 1997, sendo decorréncia da articulagédo das
pessoas em torno da luta por melhores condig¢des de vida nos corticos e pela manutengédo
dos seus moradores no centro. (Aquino, 2016). Ao buscar o significado das ocupacdes no
centro de Sdo Paulo, Trindade (2017) concluiu que se trata de um questionamento ao
modelo hegemonico de urbanizacdo da sociedade brasileira, o qual se estrutura a partir do
mercado especulativo de terras e que provoca a segregacdo espacial. Esta segregacéo
segundo ele também tem a participacdo do Estado que ndo regula o setor imobiliario,
promove intervencdes urbanisticas que encarecem o preco do imovel em areas centrais e
constroi habitacdo popular em areas periféricas. Assim, a ocupacdo no centro é a negagado a
I6gica da periferizagdo da pobreza e uma forma de luta pelo direito a cidade.

O periodo em que o movimento permaneceu no IAPI foi de grande importancia
para o desenvolvimento da sua luta. Nele houve uma modificagdo tanto na agenda do
movimento e na definicdo dos seus discursos legais, como na propria formacdo do
movimento. Assim, no dia 17 de julho de 2017 o MNLM e as Brigadas Populares se
uniram e lancaram o Coletivo Resisténcia Urbana, o qual passa a ter como principal
bandeira o direito a cidade. Dessa forma, eles inserem no seu discurso 0 combate a
desigualdade soOcio-espacial, a necessidade do cumprimento da funcdo social da
propriedade e o direito de todos a uma moradia digna, a qual ndo se resume a casa, mas se

estende para todos os servicos dela decorrentes e que compdem o direito a cidade.

Este € o manifesto de lancamento do movimento (CHICO PREGO, 2017):

Ocupacao Chico Prego

1 de setembro de 2017 -

COLETIVO RESISTENCIA URBANA: NECESSIDADE NA LUTA PELO
DIREITOACIDADE

Manifesto de lancamento do Coletivo Resisténcia Urbana


https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?ref=nf&hc_ref=ARTrIpBnfM93UQSi3pdG6UmSTqbYcrC-DoVDfHOaAkcirrNgSrhQepQcoC1F1Qzk3a0
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?ref=nf&hc_ref=ARTrIpBnfM93UQSi3pdG6UmSTqbYcrC-DoVDfHOaAkcirrNgSrhQepQcoC1F1Qzk3a0
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?hc_ref=ARSAkV6T1B_j7Srg6jUMw7KIMKgxWdzyw3XHICXntBWQ-ir7tzv6AUjeiO8fqzJvcWw&fref=nf
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/photos/a.1884994148380680.1073741828.1884241748455920/1945533722326722/?type=3
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?ref=nf&hc_ref=ARTrIpBnfM93UQSi3pdG6UmSTqbYcrC-DoVDfHOaAkcirrNgSrhQepQcoC1F1Qzk3a0
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“Digamos juntos, de coragdo: nenhuma familia sem casa, nenhum camponés
sem terra, nenhum trabalhador sem direitos, nenhuma pessoa sem a dignidade
que o trabalho d4” (Papa Francisco)

A sociedade capixaba é desigual. A separacdo entre ricos e pobres, o abismo de
renda entre aqueles que vivem no estado do Espirito Santo, ndo se expressa
apenas nas contas bancarias. Toma também corpo fisico, se apresenta no
espaco e deixa explicito na geografia das cidades para quem ela serve e a quem
ela exclui.

Ao olhar para as cidades observamos a barbarie: os pobres na periferia,
geralmente longe de seus locais de trabalho ou, quando nos centros da cidade,
nos morros. Em todas essas regifes observamos uma cidade pobre para os
pobres, 0s servicos publicos precarizados a ponto de ndo haver qualquer
presenca do poder publico que ndo seja a repressao policial. Escola e postos de
salde de qualidade, atividades culturais, transporte publico eficiente chegam
apenas no desejo do povo, nunca em seus bairros.

As cidades, portanto, cresceram para quem tem dinheiro. E muita gente que
ndo tem casa propria e € muita casa sem gente servindo serve de especulacdo
para os ricos acumularem ainda mais dinheiro. E o resultado s&o aluguéis caros
que comprometem a cada dia que passa a renda do povo. E, desse jeito, torna-
se cada vez mais dificil conciliar uma vida minimamente digna e o pagamento
dos alugueis. O direito a moradia digna, constitucionalmente garantido (artigo
6°), abordado no Estatuo das Cidades (artigo 2°) e em algumas cidades, como a
de Vitdria, regulamentado também pelo PDU (artigo 3°), € magicamente
esquecida pelos governantes.

E o que fazer quando ndo conseguimos mais pagar o aluguel e comprar comida
ou pagar a passagem do 6nibus com nossos salarios e o poder publico a isso
nada nos responde? OCUPAR! Ocupamos os térreos vazios que ha décadas
estdo parados sO para especular, ocupamos os prédios abandonados nos centros
urbanos (que s6 no centro de Vitoria sdo mais de 100!), ocupamos tudo que nos
é de direito e nos foi negado!

O Coletivo Resisténcia Urbana surge, portanto, da necessidade de disputar a
cidade em todos os sentidos! Queremos ocupar tudo que esta abandonado, tudo
que esta especulando, toda propriedade que ndo serve a sua funcao social!

Mas também queremos lutar por mobilidade urbana, incentivo a cultura
popular e acesso ao servico publico de qualidade pelo povo!

AS OCUPAGOES URBANAS SAO UMA NECESSIDADE DO POVO
CAPIXABA!

VIVA A LUTA POR REFORMA URBANA!

No manifesto, o coletivo denuncia a desigualdade da sociedade capixaba, a qual
também se reflete na desigualdade sécioespacial das cidades do Estado do Espirito Santo,
especialmente da sua capital; o modelo de desenvolvimento urbano baseado na
periferizacdo das cidades; a logica da cidade como valor de troca, como mercadoria e

como objeto de especulacdo imobiliaria pelo capital financeiro; a inércia do poder pablico


https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/photos/a.1884994148380680.1073741828.1884241748455920/1945533722326722/?type=3
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/photos/a.1884994148380680.1073741828.1884241748455920/1945533722326722/?type=3
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no combate a desigualdade social; a existéncia de inUmeros terrenos vazios e imoveis

abandonados, em especial nos centros urbanos que ndo cumprem sua funcéo social.

Nele, defende-se o direito fundamental a moradia digna para todos, mencionando
de forma expressa textos legais como o art. 6°, da Constituicdo Federal, o art. 2° do
Estatuto da Cidade, bem como o art. 3° do Plano Diretor Urbano de Vitdria. Esse direito a
moradia ndo se limita ao acesso & uma casa, mas também envolve o direito a mobilidade
urbana, a cultura e ao acesso a servigos publicos de qualidade. Na auséncia da garantia

destes direitos, ele sustenta o direito de ocupar.

Diante da anélise do manifesto observamos a relevancia dos direitos no discurso do
Coletivo Resisténcia Urbana, o qual se vale da Constituicdo Federal e de outras normas,
para justificar as ocupagdes. Esse recurso utilizado pelo movimento se enquadra no
processo de mobilizacdo do direito proposto por McCann (2006), uma vez que se utiliza de
normas legais no sentido de convencer os seus membros e de conquistar o apoio da

sociedade em geral.

O ato de ocupar para o coletivo Resisténcia Urbana é considerado uma forma
legitima de se voltar contra a atuacdo ilegal do poder publico, o qual ndo garante os
direitos basicos a populacdo. Trata-se de um ato necessario na luta pelo reconhecimento
dos seus direitos. Com base em Earle (2018) ele ndo consiste simplesmente em um ato de
desobediéncia civil, ou seja, na quebra da lei para reparar uma injustica. Para ela, como o
movimento constroi sua retorica com base em um conceito de cidadania extraido das
normas legais, em especial do direito fundamental & moradia, o ato de ocupar € um ato de

cidadania transgressiva.

No periodo em que permaneceram no IAPI, o movimento ganhou grande
repercussdo e conquistou varios apoiadores, como alguns 6rgdos sindicais, estudantes,
profissionais de arquitetura e urbanismo, parte da midia e da opinido publica e até a
Associacdo de Moradores do Centro de Vitdria que j& vinha denunciando o estado de
abandono do centro de Vitoria e realizou um mapeamento em que identifica mais de 100
imoveis vazios na regido. Por meio de nota, a AMAcentro demonstrou apoio as ocupacdes
ao questionar o cumprimento da decisao judicial que determinou a saida dos movimentos
do IAPI (AMACENTRO, 2017).
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Com o cumprimento da reintegracdo de posse do IAPI no dia 23 de julho, houve a
ocupacdo de varios outros edificios no centro de Vitdria tanto de propriedade publica
quanto de propriedade privada. No dia 25 de julho, ocuparam o Hotel Sagres, um imovel
de propriedade particular, localizado no centro da cidade e que segundo representante do
movimento se encontra hé varios anos abandonado.® Os ocupantes permaneceram no local
até as vésperas da data marcada para o dia 22 de outubro, tendo saido do local
espontaneamente. Outras familias, aproximadamente 45, ocuparam o Cine Santa Cecilia na
mesma época. Este edificio é destinado para o programa habitacional Morar no Centro, do
Municipio de Vitéria, sendo prevista a construcdo de 40 unidades habitacionais, contudo,
conforme relato de um representante dos movimentos se encontrava fechado por volta de
15 anos®. Outra ocupacdo foi a do Edificio Ada, ocorrida no dia 17 de outubro de 2017, por
cerca de 40 familias, o qual é de propriedade de um banco e que segundo relatos se

encontra abandonado ha mais de 10 anos’.

Mesmo ja tendo sido desalojados do 1API, diante de uma articulacdo politica do
movimento e com a pressdo politica gerada por uma Acdo Civil Pablica ajuizada pelas
Defensorias Publicas da Unido e do Estado do Espirito Santo, o prédio foi destinado para o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, por meio da portaria n°® 20 de dezembro de
2017, expedida pela Secretaria de Patriménio da Unido. (BRASIL, 2017).

5. Conclusao:

Os movimentos sociais se valem do direito ndo apenas pelo uso de estratégias
legais que envolvem o acionamento das cortes judiciais, mas também para o processo de
génese e desenvolvimento da sua mobilizacdo politica. Este consiste nos processos de
mobilizacdo do direito trabalhados por McCann (2006), marcados pela utilizacdo de
normas legais tanto para a transformacdo dos seus participantes: para a formacdo da
agenda, do discurso de injustica, da identidade e metas coletivas; quanto para a formagao

do préprio movimento.

> Ata constante em procedimento administrativo n2 79030866, da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo.
®IBID.
7 Ata constante em procedimento administrativo n2 80085047, da Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo.
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O Movimento Nacional pela Reforma Urbana no Brasil em sua trajetoria utilizou
de forma a mobilizacéo do direito como repertério de atuacdo. Este movimento teve grande
influéncia na promulgacdo de inUmeras inovacdes legislativas que tratam do direito a
moradia, do direito a cidade, da funcdo social da propriedade, da descentralizacdo e
democratizagdo da politica urbana. Dentre elas estdo a criagdo do Capitulo “Da Politica
Urbana” e da introdugao do direito a moradia como garantia fundamental na Constituigao

Federal de 1988 e a elaboracdo do Estatuto da Cidade no ano de 2001.

A luta do Movimento Nacional pela Reforma Urbana consiste principalmente na
busca pela redugdo da desigualdade socioespacial, na reversdao da logica da urbanizacdo
das cidades brasileiras consistente na expanséo dos limites da cidade e na periferizagéo, na
prevaléncia da visdo da cidade e do espago urbano como mercadoria, como objeto de lucro,
como valor de troca, em relacdo a visdo da cidade como valor de uso. Esta luta é travada
tanto no campo institucional, por meio da influéncia no processo legislativo e na

participagdo em drgaos colegiados do executivo, quanto nas ruas, por meio das ocupacdes.

Em Vitoria o repertorio de ocupacdes de edificios vazios no centro da cidade teve
inicio no final de marco de 2017. Ele comegou por meio de uma ocupacéo espontanea, mas
que aos poucos foi recebendo a adesdo de novos atores e foi ganhando uma maior
identidade coletiva, formando uma agenda mais definida e elaborando um discurso de
injustica mais conscientizado. Neste contexto surgiu o Coletivo Resisténcia Urbana que em
seu manifesto de lancamento concentra as suas reivindica¢des no direito a cidade e aponta

0 cenario de exclusdo socioespacial como justificativa para o ato de ocupar.

Como vimos, uma vez que 0 movimento cria uma retérica fundamentada em
normas legais e baseada no conceito de cidadania na justificativa do direito de ocupar este
deixa de ser meramente um ato de desobediéncia civil, podendo ser enquadrado na

classificacdo criada por Lucy Earle (2018) como um ato de cidadania transgressiva.
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