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1. Resumo

O extrativismo é uma das principais fontes econébmicas do pais. Entretanto, essa
atividade produz passivos socioambientais nos territorios sede, inviabilizando alternativas de
bem estar e trabalho. Como forma de contornar os impactos, parcerias intersetoriais séo
formadas para superar a “Minero-Dependéncia”. Para compreender melhor esse fendmeno, foi
realizado estudo de caso Unico com o objetivo de compreender os projetos de desenvolvimento
territorial entre universidade, prefeitura e industria extrativa mineral, localizados em Itabira -
MG. A cidade de Itabira € berco de grande empresa mineradora e registra prazo de esgotamento
de suas reservas minerais para o ano de 2028. Por meio de pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, foi possivel reconhecer qual o alinhamento da realidade da populacdo com o
projeto de desenvolvimento. Resultados preliminares apontam que o projeto de dinamizagédo
econdmica capitaneado pela universidade é erratico, ainda beneficiando a economia local de
forma superficial e ndo integrado aos anseios da comunidade local. Projetos que visam o
fomento ao empreendedorismo e inovacdo ndo demonstraram preeminéncia. Dessa forma,
novas pesquisas podem surgir ao repensar a funcao da Triplice Hélice em territorios impactados
pelo extrativismo, incluindo-se a sociedade civil como ator da Quarta Hélice.

Palavras-chave: Minero-Dependéncia; Desenvolvimento; Universidade
Empreendedora; Universidade Engajada; Triplice Hélice

2. Introducao

O estudo das organizacdes e sua relacdo com o territério ndo € recente. Diversas
abordagens tedricas buscaram compreender o relacionamento entre as organizacdes e o0s atores
presentes no territorio, como os clusters, distritos industriais (Maskel & Kebir, 2009), sistemas
regionais de inovacdo e abordagens que enfatizam o aspecto sistémico do territdrio, como a
recente abordagem do ecossistema empreendedor (Spigel & Harrison, 2017).

Sob uma perspectiva sistémica, como a proposta pelo ecossistema empreendedor, as
organizagOes reconhecem que seus recursos individuais ndo serdo suficientes para que possam
desempenhar suas operacgdes (Audrestch, Cunningham, Kuratko, Lehmann & Menter, 2019).
Sendo assim, atores externos e que compartilham do mesmo territério, assim como as
externalidades das operacfes empresariais, ganham em importancia. Dessa forma, atores como
as universidades (Thomas & Pugh, 2020) - que articulam a¢des em ensino, pesquisa e extensao,
transferindo conhecimento e contribuindo com o desenvolvimento socioeconémico, tidas como
universidades empreendedoras (Etzkowitz & Zhou, 2017) - e a relacdo das organizagdes com
0 meio ambiente (Acosta & Brand, 2018) tornam-se ainda mais relevantes.



Ademais, enfatiza-se que o0s ecossistemas empreendedores presentes no Sul global sdo
reconhecidos pela sua escassez de recursos, lacunas estruturais e vazios institucionais (Cao &
Shi, 2020), aléem de contarem com territorios que sofrem com as externalidades negativas de
atividades extrativistas. Tais atividades sdo comumente alvo de criticas por atuarem de forma
agressiva sob o meio ambiente e também cidadaos que ocupam o territdrio explorado (Temper
et al., 2018). Nesse contexto de busca pelo desenvolvimento — socioecondmico e ambiental -
as universidades ganham importancia e assumem enorme responsabilidade no
desenvolvimento de territorios (Breznitz & Feldman, 2012), como os observados no contexto
brasileiro (Thomas & Pugh, 2020).

Dessa forma, este artigo, fruto de pesquisa ainda em andamento, buscou, por meio de
estudo qualitativo, compreender a atuacdo de uma universidade publica federal —
reconhecidamente empreendedora — em territério minero-dependente. Mais especificamente,
tomou-se como estudo de caso a cidade de Itabira, em Minas Gerais, que sofre com a iminente
escassez de seus recursos naturais e auséncia de dinamizagdo econdmica. A alocagédo de um
campus da referida universidade publica — fruto de parceria entre poder publico, universidade
e empresa extrativa mineral — foi estipulada como principal meio para alcancar a dinamizacgéo
econdmica e afastar os efeitos negativos da escassez mineral. Para acessar os dados pertinentes
ao tema do estudo, foi utilizada pesquisa documental - noticias oficiais da prefeitura local e
noticias veiculadas em jornais locais — e entrevistas em profundidade com lideres comunitérios
e empreendedores sociais da cidade de Itabira.

Como resultados preliminares, foi identificado que o vinculo entre poder publico,
universidade e empresa extrativa é institucionalizado e recorrentemente enfatizado. Entretanto,
as agdes propostas pelo poder publico para o fomento ao empreendedorismo, inovacéo e
dinamizacao econdmica por meio do conhecimento séo erraticas. Em relacdo a universidade,
esta demonstra atuar em conjunto com os demais poderes, mas raramente articula projetos
vinculados a comunidade local. Enfatizou-se, por meio das entrevistas, o carater sazonal das
acOes universitarias locais e visivel desconexdo entre os anseios da comunidade local e as
discussdes promovidas pela universidade.

O artigo esta desenvolvido como se segue. Apoés esta introducdo, o referencial teérico
aborda, em trés subsecOes, temas-chave para a compreensao da atuacdo da universidade em
territorio explorado pela mineracdo, como a relacdo entre mineracdo e desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento de territérios e as universidades empreendedoras e engajadas.
A secdo trés articula a metodologia utilizada pelo estudo, seguida da descricdo e analise dos
resultados. A quinta e ultima secdo discute os resultados encontrados e traca as limitacdes e
futuros caminhos para o desenvolvimento da pesquisa, que se encontra em fase de construcao.

1.Referencial tedrico

3. Mineracdo e desenvolvimento sustentével

Minero-Dependéncia é um fendmeno que acontece nos territorios latino-americanos
afetados pelo extrativismo de petréleo, minerais ou de monocultura. A sua génese remete a
colonizacdo espanhola ou portuguesa, que estabeleceu por parte dos colonizadores uma nova
forma de relacionamento com a natureza e as pessoas (Ardoz, 2020; Svampa, 2019). Ao
contrario da relagdo harmoniosa, espiritual e sustentdvel que os nativos mantinham com a
natureza e entre si, 0s colonizadores impuseram por meio da violéncia, morte e expropriacéo
que os nativos abrissem méao das suas formas de viver para tornarem-se méo de obra escrava
no processo de extracdo da natureza. Para o0s nativos, a relagdo com a natureza era um
reconhecido sinal de bem estar (Araoz, 2020).



O advento da modernidade intensificou o processo de dominagéo, tratando as pessoas
que ndo se submetiam ao extrativismo predatério como “subdesenvolvidas”. Além disso, para
que elas pudessem melhorar de vida era preciso que se mantivesse 0 processo de exportacdo
das riquezas naturais, uma vez que as suas economias ja haviam sido inviabilizadas pelos
impactos ambientais da extracdo (Araoz, 2020):

“A dependéncia ¢ uma questdo de quem tem o poder e o controle das decisdes econdmicas, e
em nome de que interesse toma essas decisdes [...] E a raiz profunda do histérico processo de
empobrecimento estrutural, um processo que intensifica tanto nos ciclos de crescimento como
durante crises e recessoes.” (Araoz, 2020, p. 27)

Ao contrario da narrativa de que grandes empreendimentos extrativistas transformam
positivamente os territorios explorados, Arturo Escobar (2005) lanca reflexfes sobre o que
seria o “pds-desenvolvimento”; leitura sobre a realidade socioecondmica-ambiental em que os
paises minerados se encontram ao final do ciclo extrativista, tendo os paises de “primeiro
mundo” colhendo os frutos e tecnologias da globalizagdo e os de terceiro arcando com os
efeitos colaterais do processo. Perspectiva semelhante também é proposta por Acosta e Brand
(2018) ao dissertar sobre os efeitos do pos-extrativismo que levam a um “decrescimento” dos
territorios, ou seja, a uma reducdo significativa na percepcdo das formas de viver bem.

Os defensores do processo extrativista argumentam que a mineracdo gera renda,
emprego e 0s minerais explorados sdo usados para a producdo de itens indispensaveis do
cotidiano: celulares, carros ou geladeiras. Entretanto, uma das formas de compreender se a
mineracao trouxe de fato desenvolvimento para as localidades em que esta instalada € a partir
da compreenséo dos quatro tipos de capital propostos por Davis e Tilton (2005). Os autores
argumentam que existem quatro tipos de capital, entre eles: (i) fisico, como casas, escolas,
hospitais, estradas e ferrovias; (ii) humano, citando-se educagdo, saneamento baésico,
fornecimento de gua potavel, entre outros; (iii) conhecimento, representado pelo investimento
em pesquisa cientifica e novas tecnologias e, por fim; (iv) institucional, como investimentos
em sistema legal e outras formas de governanca. Davis e Tilton (2005) ainda destacam que
existe uma responsabilidade por parte do governo por administrar as riquezas geradas, inclusive
investindo em alternativas econdmicas néo relacionadas com a mineragdo. O mal uso desses
recursos levaria ao ndo-desenvolvimento potencializado pela mineragdo: “a mineragdo oferece
oportunidades. Se um pais deixar de tirar vantagem deles, a culpa recai sobre o governo e outras
entidades que decidem como a riqueza mineral recém-convertida ¢ usada” (Davis & Tilton,
2005, p. 235).

Por outro lado, mesmo a partir da perspectiva otimista do bom funcionamento da gestéo
de um territério tanto pelo mercado quanto pelo estado, Davis e Tilton (2005) reforcam que
poucos paises tiveram sucesso no desenvolvimento atrelado a extracdo mineral. Pelo contrério,
a maior parte resultou em insucessos e 0s exemplos bem sucedidos dificilmente séo replicados.
A mineragdo disseminou, nos lugares onde esta instalada, condi¢bes piores de vida do que
haviam antes.

Sendo assim, uma das formas que as grandes empresas encontram para equilibrar os
impactos negativos de suas a¢des € por meio da Responsabilidade Social Corporativa (RSC).
Entretanto, Banerjee (2008) aponta que as empresas extrativistas adotam discursos e préaticas
ligadas a RSC de forma que sejam lucrativas para elas, uma vez que o objetivo primordial de
tais organizagdes é a vantagem competitiva. A adocdo do discurso responsavel ajudaria a
consolidar o poder de grandes corporagoes.



A falha da RSC em atender as demandas socioambientais levantadas pelos territorios e
servir como ferramenta de manutencdo do poder das empresas se da a partir da contradicéo de
interesses, uma vez que a populacdo pode reivindicar mudancas, investimentos ou negar acoes
da empresa que poderiam impactar diretamente os interesses econdmicos desta (Banerjee,
2008). O mesmo acontece com a ado¢do empresarial do chamado desenvolvimento sustentavel
ou sustentabilidade. Nesse caso, as grandes corporac¢des usufruem dos conceitos mencionados
para a manutencao de suas atividades e vida atil de seus negdcios, mesmo que isso va contra
as perspectivas de cuidado ambiental e social construidas pela sociedade (Banerjee, 2008).

Por mais que a empresa adote praticas de relacionamento com as diversas partes
interessadas, essa relagdo é guiada para que as partes sejam cooptadas, silenciadas ou
marginalizadas pelos interesses corporativos (Banerjee, 2008). Tal fato pode ser aproveitado
para a construcdo do discurso de responsabilidade, cumprimento de obrigacdes legais,
regulacao do conflito social e apropriacdo das ferramentas de reparacdo. Compreendendo que
a RSC possui paradigmas e a¢Ges aquém do que ela se propde, Banerjee (2007) decide tratar
essa relacdo da empresa com os mais atingidos pelas suas acdes como Responsabilidade Social
Corporativa Politica (RSCP).

Os jogos de interesse entre ganhadores e perdedores a partir da instalacdo e
descompensacdo de empreendimentos e agressdes socioambientais é necessaria para que seja
possivel avancar no discurso e pratica da sustentabilidade, sendo 0s movimentos sociais e
grupos de atingidos atores determinantes para guiar esse rumo. Ressalta-se que, em alguns
momentos, as a¢les sdo vistas como radicais e a visdo de mercado tecnocratica busca ignorar
o0 desequilibrio na balanca de impacto (Temper, Demaria, Scheidel, Del Bene & Martinez-
Alier, 2018).

Um dos principais fatores que entravam a sustentabilidade € o espago de debate e acao
politica que ndo esta dentro dos locais de discussao tradicionais do Estado-nacdo, gerando
deslegitimacdo dos protestos. Diante de uma série de agressdes socioambientais, produzidas
pelo mercado ou Estado, algumas autoridades acabam banalizando a luta dos menos
favorecidos e deixando-o0s na mesma situacdo de vulnerabilidade em que se encontram (Temper
et al., 2018). A alternativa para que isso seja superado é mapear as fontes de resisténcia e
disseminar o conhecimento produzido nesse ambito para munir comunidades e autoridades de
ferramentas e dados necessarios para que se cumpra o objetivo da sustentabilidade em relacdo
ao conflito.

O conflito socioambiental é notavelmente tendencioso e afeta aqueles que sofrem a
posicdo desigual nas relagcdes de poder, como grupos vulneraveis a partir de cor, raca, género
ou pertencentes a comunidades tradicionais. Os efeitos colaterais e os conflitos posteriores
advém do que Temper et al. (2018) chamam de mudanca no metabolismo social: fluxo material
na economia. Estados, juristas e empresas acreditam que uma compensacao financeira pode
equilibrar os impactos ou impedir que um conflito apare¢a, mas 0s mesmos também parecem
se esquecer que as comunidades atingidas e demais seres humanos possuem valores de vida
gue vdo além do monetério. Paralelo a isso, lideres e ativistas sdo constantemente alvos de
repressdo ou cooptagdo para que as lutas em seus territorios sejam desmobilizadas (Temper et
al., 2018).

4. Empreendedorismo e territdrio

O estudo das organizacdes e sua relacdo com o territdrio ndo é recente (Marshall, 1985;
Maskell & Kebir, 2009). Na tentativa de explorar a dindmica entre a aglomeragdo das
organizacg0es e seu vinculo com o territorio, diversas abordagens teoricas se sucederam, como



os clusters, sistemas regionais de inovagdo e, mais recentemente, o conceito de ecossistema
empreendedor (Isenberg, 2011; Spigel & Harrison, 2017).

A perspectiva de se avaliar os territorios a partir de um ecossistema integrado ao
empreendedorismo foi recebida com entusiasmo pelos pesquisadores, tornando-se uma
tendéncia no campo (Spigel, 2015; Acs et al., 2017) e atraindo a atencdo por parte de grupos
politicos que visavam o desenvolvimento de suas economias (Isenberg, 2011; Mack & Mayer,
2015). Com o maior nimero de pesquisas, também emergiram definices e classificacdes
distintas para 0 mesmo conceito. O modelo mais difundido, proposto por Isenberg (2011),
postula que o ecossistema empreendedor serd composto por seis dominios, que poderdo
estimular e fomentar a atividade empreendedora, facilitando o desenvolvimento de
determinada regido. S&o eles: cultura, instituicdes de suporte, mercados, politicas publicas,
capital financeiro, e recursos humanos — este ultimo, incluindo também universidades e
institutos de pesquisa.

Destacam Audrestch et al. (2019) que a metafora do ambiente como um ecossistema
parte do pressuposto que as organizagdes ndo irdo basear-se apenas em seus proprios recursos,
conhecimentos e capacidades para que possam desempenhar suas atividades de forma superior
aos competidores. Em um ambiente de negdcios turbulento e conectado, estratégias e vantagens
competitivas estaréo vinculadas a recursos compartilhados, redes de contatos, externalidades
positivas, apoio governamental e outros. E a partir da conexao entre varios atores que Mason
e

Brown (2014) definem o ecossistema empreendedor como um conjunto de atores
interconectados, como empresas, investidores, universidades e agéncias do setor publico, que
se conectam e influenciam o desempenho do ambiente empreendedor local.

A diferenca fundamental entre a abordagem do ecossistema empreendedor e as demais
abordagens que estudam a relacdo entre as organizacdes e o0s territorios se da pelos seus atores
principais. Enquanto nos clusters e sistemas regionais de inovacdo, grandes empresas —
reconhecidas como empresas ancoras -, agéncias publicas e universidades sdo tomadas como
0s atores principais, 0 ecossistema empreendedor alca os préprios empreendedores como
atoreschave de sua regido, individuos que irdo inovar e testar novos modelos de negdcio (Spigel
& Harrison, 2017). Entretanto, atores ja tradicionais nas discussées, como o poder publico e as
universidades sdo cruciais para a dinamica do ecossistema e estdo longe de tornarem-se
substituiveis. As universidades, por exemplo, ganharam espacgo quanto a sua importancia nos
ecossistemas (Spigel, 2015), na tentativa de prover infraestrutura, conhecimentos técnicos,
conhecimentos sobre gestdo e conexdes a rede empreendedora (Silva, Guimaraes, Inacio-
Junior & Castro, 2021).

Entretanto, para que uma universidade se integre ao fluxo de conhecimentos e a
dindmica empreendedora regional, é necessario que ela tenha atuacdo extramuros, interagindo
com outros atores, como o0 governo e a industria (Etzkowitz & Zhou, 2017). Para tanto,
cunhouse o termo de universidade empreendedora como identificagdo a instituicdo de ensino
superior que ampliasse as missdes de ensino e pesquisa, transferindo conhecimento e atuando
em conjunto com a comunidade ao seu redor (Etzkowitz, 2016).

5. Universidades empreendedoras e engajadas

As universidades, ao instalarem-se em determinado territorio, poderdo gerar impactos
relevantes em diferentes aspectos. Constata-se a influéncia das universidades na formagéo de
capital humano, criacdo e transferéncia de conhecimento, inovacao tecnoldgica, fomento a
atividade empreendedora, entre outros (Fritsch & Wyrwich, 2018; Schubert & Kroll, 2016).
Schubert e Kroll (2016) destacam que tais efeitos advindos das universidades irdo extrapolar o
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territorio em que estdo localizadas e podem ser compreendidos como efeitos de primeira e
segunda ordem. No caso do primeiro, esperam-se ganhos de produtividade, inovacdo nos
negocios, formacdo de novas empresas, maior criatividade regional e uma maior capacidade
para desenvolvimento sustentavel. J& os ganhos de segunda ordem seriam o aumento no
numero de empregos e maior PIB regional, objetivos que foram incorporados as universidades
contemporaneas (Clark, 2006).

Dessa forma, imersas na economia do conhecimento, as universidades tornaram-se um
importante ator no fluxo de conhecimento regional (Etzkowitz & Zhou, 2017), atuando de
forma mais proxima a comunidade ao seu redor. Para que esse vinculo com a comunidade
ocorra, é necessario que as trés missfes académicas — ensino, pesquisa e extensao — sejam
voltadas a sociedade e o desenvolvimento local (Etzkowitz, 2016; Etzkowitz & Zhou, 2017).

Destaca Etzkowitz (2016, p. 2) que uma universidade assumirad um papel empreendedor
devido a “percepgdes de oportunidade, dever civico e pressdo externa”. Um dos desafios
relegados a universidade empreendedora sera, portanto, estabelecer relacdes mais estreitas com
a industria e o governo, mas mantendo-se independente (Etzkowitz, 2004), além de
reorganizarse internamente para que a cultura empreendedora integre os diversos
departamentos e institutos universitarios (Clark, 2006).

Entretanto, ressaltam Harisson e Turok (2017, p.2) que “as diversas pressdes sobre as
universidades criaram muitas tensoes e contradi¢oes dificeis de serem solucionadas”. Diversas
partes interessadas possuem expectativas distintas sobre os esforgos e investimentos que
alocaram nas universidades, o que eventualmente coloca em choque agfes antagOnicas e
desafia a liberdade académica. Ademais, suscita-se criticas sobre a real possibilidade do
conceito de universidade empreendedora — extensivamente discutido e operacionalizado
majoritariamente em economias desenvolvidas — ser transportado para 0 contexto de
economias em desenvolvimento, como o Brasil (Breznitz & Feldman, 2012; Pugh, 2016;
Thomas & Pugh, 2020).

Em solo brasileiro, € reconhecida a falta de interacdo entre universidade-empresa
(Inécio Jr. et al., 2016). Em termos gquantitativos, o pais ocupa a 74° posicdo em colaboracgédo
universidadeempresa e sociedade (Férum Econémico Mundial — FEM, 2019). Entretanto,
ressaltam Paranhos et al. (2018) que tal fato ndo se deve apenas a baixa participacdo das
universidades nas inovagdes de cunho empresarial, mas também devido ao perfil pouco
inovativo das empresas brasileiras. Destaca-se ainda 0 contexto socioecondmico, de intensa
crise sanitéaria e econémica que assola o pais na Gltima década. Nesse sentido, a universidade
torna-se a grande esperanca para um desenvolvimento econdmico futuro (Breznitz & Feldman,
2012).

Dessa forma, um novo choque entre as diversas partes interessadas sera desencadeado.
Destacam Thomas e Pugh (2020) que, ao reconhecer-se um importante ator regional em
economias em desenvolvimento, as universidades podem introduzir em seu aspecto
empreendedor — com foco na maior relagdo com a comunidade externa — elementos sociais e
de inovagéo social, buscando o desenvolvimento local. Dessa forma, a universidade brasileira
poderia tornar-se ndo somente empreendedora, mas uma universidade engajada, mais apta a
responder pelas vicissitudes encontradas no Sul global e ir além dos preceitos meramente
econémicos (Breznitz & Feldman, 2012; Pugh, 2016; Thomas & Pugh, 2020), desenvolvendo
inovacOes para 0s usuarios reais e propondo agdes de cunho ambiental em nivel regional,
compondo uma quarta hélice aos ja trés atores identificados na tese da triplice-hélice - governo,
industria e universidade (Carayannis & Rakhmatullin, 2014).



6. 2.Metodologia

A abordagem utilizada neste estudo foi de natureza qualitativa, por meio do método de
estudo de caso Unico (Yin, 2005). O estudo de caso conserva-se como metodo proprio para
compreensdo do fendmeno de maneira holistica, em que os pesquisadores tenham interesse
também no contexto em que a pesquisa esta inserida. A utilizacdo do estudo de caso Unico
fundamenta-se em um caso extremo ou decisivo, em que a oportunidade de se registrar o caso
deve ser aproveitada pelos investigadores (Yin, 2005).

Para tanto, foi escolhida como caso Unico a cidade de Itabira, no Estado de Minas
Gerais. O municipio, localizado a 110 km da capital Belo Horizonte, é berco de uma das
maiores empresas de minera¢do do mundo e, consequentemente, tornou-se minero-dependente.
A sociedade de Itabira, além de conviver com a iminéncia do esgotamento de seus valiosos
recursos naturais — inicialmente previsto para o ano de 2025, mas recentemente revisto para o
ano de 2028 (Dados da pesquisa, 2021) -, mantém-se apreensiva para conquistar dinamicidade
econdmica antes deste prazo. Para tanto, a cidade atualmente aposta em um modelo de
dinamizacdo econdémica com 0 apoio para geracdo e transferéncia de conhecimento por meio
de um campus universitario vinculado a uma reconhecida universidade publica federal do
Estado de Minas Gerais. A referida Universidade Pablica é considerada uma das universidades
mais empreendedoras do estado (Dados da pesquisa, 2021). Os principais indicadores
socioecondémicos da cidade de Itabira podem ser visualizados no Quadro 1. Para melhor
compreensdo, Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, foi utilizada como
parametro.

Quadro 1 — Principais indicadores socioecondémicos da cidade de Itabira

Indicador Itabira IDH (2010) 0,756 Belo Horizonte
0,810

GINI (2010) 0,5212 0, 6106

IVS (2010) 0,248 0,276

PIB per capita R$ 55.544,11 R$ 36.759,66

PIB, a precos correntes - R$ 1.000 (2018) R$6.620.079,81 R$91.957.092

Valor adicionado bruto da IndUstria, a pregos R$ 3.738.861,17 R$11.387.746

correntes — R$ 1.000 (2018)

Atividade com maior valor adicionado bruto Industrias Demais servicos

(2018) extrativas

Salario médio mensal - trabalhadores formais 2,2 3,4

(2018)

Populacdo ocupada (2018) 25,10% 58,7%

Urbanizacéo de vias publicas (2010) 62,40% 44,2%

Esgotamento sanitario adequado (2010) 92% 96,2%

Fonte: Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde — DATASUS (2021);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021a); IBGE (2021b); Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2021).

Em paralelo, no ano de 2020 a cidade de Itabira foi selecionada para participar de um
projeto de reconversdo produtiva de territorios minerados (Servico Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, 2021a), capitaneado pela FIEMG — Federacgéo das
Industria do Estado de Minas Gerais. A iniciativa busca propor melhorias e solu¢6es nas cinco
dimensGes identificadas pelo indice de desenvolvimento local (SEBRAE, 2021b), como: (i)
capital empreendedor; (ii) tecido empresarial; (iii) governanca para o desenvolvimento; (iv)
organizacado produtiva e, por fim, (v) insercdo competitiva.

As dimensdes citadas acima s3o constituidas no Indice Sebrae de Desenvolvimento
Econdmico Local - ISDEL, o que permite a comparagao entre diversos territorios, variando em
cada dimensdo em uma escala de 0 a 1. O nivel zero representa o menor nivel de
desenvolvimento, enquanto 1 representa o maior nivel de desenvolvimento. A utilizacdo do
indice permite que se verifique a dimensdo em que os esforgos devem ser concentrados. A
Figura 1 demonstra o indice de desenvolvimento local da cidade de Itabira e outros 4
municipios selecionados para o programa de reconversdo produtiva que possui populacao
superior a 50 mil habitantes.

Figura 1 — ISDEL de Itabira e outros 4 municipios participantes do projeto de
reconversdo produtiva com populagao superior a 50 mil habitantes

Capital Empreendedor
Lo

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4

Inser¢do Competitiva Tecido Empresarial

Governanga p/

Organizagdo Produtiva .
g § Desenvolvimento

—o—[tabira Congonhas Itabirito Nova Lima Paracatu Média MG

Fonte: elaborado pelos autores com dados de SEBRAE (2021a).

Destaca-se, em relacdo a cidade de Itabira, o indicador referente ao Tecido Empresarial,
préximo ao centro do grafico. Este indicador objetiva reproduzir a intensidade e a qualidade
das relacOes entre empreendedores e negocios, por meio das redes formais e informais. Dentre
as sub dimensdes representadas pelo indicador, constam as atividades de organizacGes
associativas patronais e empresariais, organizacdes sociais e programas e agdes de cunho
solidario (SEBRAE, 2021a), relativamente ausentes no municipio estudado. Outro indicador
de destaque refere-se a Governanga para o Desenvolvimento. O valor alcangado pela cidade de
Itabira é superior a média de Minas Gerais e representa como as liderancas — publicas, privadas
e da sociedade — cooperam para a construgdo de um projeto consensual de desenvolvimento
econdmico (SEBRAE, 2021a).

Corroborando a natureza qualitativa do estudo, utilizou-se de entrevistas em
profundidade com informantes-chave para a captura dos dados, assim como pesquisa
documental em arquivos publicos (Yin, 2005). Foram realizadas quatro entrevistas em
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profundidade com representantes da sociedade civil itabirana, todos participantes de conselhos
regionais que visam o desenvolvimento socioeconémico da cidade. Foi utilizado um roteiro de
entrevista semiestruturado, com o objetivo de captar as observacdes dos participantes sobre a
cidade de Itabira, a atuacdo da universidade publica local e o relacionamento de ambos com a
sociedade civil, o poder publico e o setor empresarial da cidade.

Quadro 2 — Relacéo de entrevistas conduzidas durante o artigo
Entrevistas

Entrevistados Tempo de duracéo
Entrevistado 01 José 01 00:50:06
Entrevistado 02 Maria 01 00:38:42
Entrevistado 03 Maria 02 00:22:02
Entrevistado 04 José 02 00:29:17

Fonte: autores, 2021.

Os dados levantados por meio das entrevistas foram comparados aos dados obtidos por
meio dos documentos publicos, visando triangulagdo (Fusch & Ness, 2015). Ressaltam-se entre
os documentos, planejamentos institucionais da universidade publica em evidéncia, editais,
convénios e legislacdo propria elaborados pelo poder pablico visando a construgédo ou abertura
de iniciativas empreendedoras na cidade de Itabira, assim como 37 noticias da imprensa local
e 85 noticias oficiais da prefeitura local sobre a atuacdo da universidade publica na regido. Para
analise dos mesmos, foi utilizado o software livre e gratuito Voyant.

3.Descrigdo e andlise dos resultados

7. Contextualizacao do caso

O arranjo populacional da regido de Itabira em sua criagcdo era composto por indigenas
que viviam na regido do pico do Caué, comunidades quilombolas, garimpeiros e seus escravos
(Dados da pesquisa, 2021). A disseminagdo da descoberta do ouro na cidade fez com que
houvesse um aumento no nimero de garimpeiros e escravos, concomitante a exterminacdo dos
povos indigenas. A alta procura pelo ouro fez com que a escassez chegasse, dando lugar a
exploracdo de outro potencial mineral: minério de ferro. A exploracdo do minério de ferro foi
primordial para que se estabelecessem 84 forjas na regido, incluindo fabricas de arma e
explosivos, além de 3 grandes fabricas de tecido.

Tal abundancia de recursos repercutiu internacionalmente, atraindo exploradores
ingleses que fundaram a Itabira Iron Company. Entretanto, Getalio VVargas promulgou uma lei
que impedia a exploracdo mineral por estrangeiros no pais, passando a posse para 0 governo
nacional e fundando a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), sustentada pelo fornecimento
de matéria prima para a Il Guerra Mundial. A alta demanda por méo de obra - mesmo que em
situacOes precérias de trabalho e por vezes sem remuneracdo - somada ao intenso uso do
potencial aquifero da cidade para a mineracdo, fez com que o exercicio das fabricas na cidade
fosse inviabilizado.

Fechamento dos potenciais produtivos, remogéo e soterramento de casas, escassez da
agua, poluicédo do ar, cooptacdo da capacidade criativa, precariza¢do do trabalho - incluindo
mortes, amputacdes e adoecimento -, 4900 escravos pouco antes da promulgacéo da Lei Aurea
e bairros divididos por classes de trabalho (Almeida, 2019; Minayo, 2004; Ferreira, 2015;
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Itabira, 2019). Estes fatores estiveram e alguns ainda estdo presentes no cotidiano da cidade,
fazendo com que parte da populagéo questione os efeitos da pratica mineradora no territorio e
se mova para reivindicar e resolver 0s passivos produzidos.

O histdrico de algumas lutas em Itabira pode ser encontrado em fontes diversas: 0s
poemas de Carlos Drummond de Andrade (Andrade, 2019); participagéo de cidadédos na Ec092;
processos da prefeitura cobrando o pagamento de IPTU da Empresa Extrativa Local; processos
da sociedade civil com relacdo aos impactos ambientais na cidade; elaboracdo das
condicionantes para a licenca social da Empresa Extrativa Local (Tubino; Devlin & Yap,
2011); criagdo do Fundo Municipal do Desenvolvimento Econémico e Social de Itabira
(FUNDESI); e o projeto Itabira 2025, criado na década de 90 para bom uso da Compensacéao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

Também em 90 foi criada a partir de uma articulacdo intersetorial a Fundacédo
Comunitéria de Ensino Superior de Itabira (FUNCESI) para estabelecer o primeiro nucleo de
ensino superior na cidade. Outra importante a¢do voltada a educacdo foi desenvolvida em 2008
com a implementagdo de um campus de reconhecida Universidade Publica em Itabira. Um dos
argumentos para a escolha da referida Universidade recai sobre o reconhecimento de que esta
possui como universidade empreendedora. Entretanto, apds a instalacdo do campus
universitario, foram inaugurados apenas cursos vinculados as ciéncias exatas. Atualmente sdo
ofertados os cursos de Engenharia Ambiental, Engenharia de Mobilidade, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Controle e Automagdo, Engenharia de Materiais, Engenharia de
Producéo, Engenharia de Salde e Seguranca, Engenharia Elétrica e Engenharia Mecéanica. Tais
cursos séo reconhecidos fornecedores de mdo de obra para a mineragdo, Composto por um
publico que reconhecidamente demonstra dificuldade para se enraizar na regido (Dados da
pesquisa, 2021) e acaba por impactar superficialmente a economia local.

Além dessas questdes de alimentacdo e hospedagem, eu ndo sei dizer para vocé 0 que mais a
Universidade Publica trouxe para Itabira, além do status de Itabira ter de uma universidade de
alto impacto (José 01).

Institucionalmente, a Universidade Pablica tem como objetivo contribuir efetivamente
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da sociedade, através da geracdo,
disseminacdo e aplicacdo de conhecimento, além de exercer responsabilidade social na
formagéo de profissionais empreendedores e inovadores (Dados da pesquisa, 2021). Quando
avaliada por atores externos, alcancou o 5° lugar nacional no Ranking Universidades
Empreendedoras (Brasil Janior, 2019). No ano de 2013, recebeu premiacdo como melhor
instituicdo de ensino empreendedor do pais (Dados da pesquisa, 2021).

8. Anélise dos resultados

Durante a leitura exploratéria dos dados, foi possivel perceber a forte relacdo da
Universidade

Pablica com o poder publico itabirano. Ao fim de 2020, a cidade de Itabira foi declarada
“cidade-irma” da cidade de Itajubd, ber¢o da referida Universidade Publica. A declaracao tem
como objetivo fortalecer e direcionar esforgos a Universidade Publica, “tida como principal
eixo de crescimento tecnoldgico nas duas cidades” (Dados da pesquisa, 2021). A cerimdnia
reuniu representantes do poder publico local e representantes da referida universidade, o que
notou-se tratar de procedimento comum na cidade.

Ressalta-se, entre os dados, que uma das principais preocupacdes de ambos atores —
universidade e poder publico — esta na “implantagdo completa do campus” da Universidade
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Publica, que deverd abrigar aproximadamente 10 mil alunos com cerca de 100 mil m2 de éarea
construida. A Empresa Extrativa Local € responsavel por custear “todos os equipamentos do
complexo educacional de Itabira”. Atualmente, o campus abriga cerca de 3 mil estudantes
(Dados da pesquisa, 2021).

Destaca-se que consolidar, além de realizar adequagdes e melhorias na infraestrutura
do campus itabirano, faz parte do planejamento estratégico da Universidade Publica (Dados da
pesquisa, 2021). Além disso, comunica-se, tanto por parte do poder publico quanto da
universidade, a intencdo em ampliar o leque de cursos oferecidos no campus local. Dentre 0s
novos cursos citados, o que se sobressai é 0 curso de Medicina. Entretanto, encontram-se
registros para a implementac&o de instalacGes para cursos de Medicina anteriores a instalacéo
da Universidade Publica tornando-se fato recorrentemente exposto como uma esperanca para
a melhoria da cidade (Dados da pesquisa, 2021). A relacdo da cidade com um novo curso de
Medicina possui lastro no fato de Itabira ser considerada um potencial pélo de saude, a partir
das instalacdes locais que tiveram grande investimento da Empresa Extrativa Local para
acolher seus empregados ao longo dos anos (Guimardes & Milanez, 2017).

As mencges a educacdo na cidade formam grande parte dos termos mais destacados
entre os documentos levantados, com destaque para 0s dois mencionados acima: a construcao
total do campus e a oferta de novos cursos, principalmente o de Medicina. Em relacdo aos
projetos entre a universidade e a prefeitura municipal que visam o fomento a atividade
empreendedora e de inovacao, destacam-se as tentativas de instaurar uma incubadora e, mais
recentemente, um hub de inovacao na cidade de Itabira. Entretanto, tais iniciativas sdo menos
debatidas e mencionadas, conforme podera ser visto na Figura 2. Destaca-se que termos como
“prefeitura”,

“Itabira” e outros termos que envolviam os nomes de figuras publicas foram removidos
da nuvem de palavras.

Figura 2 — Nuvem de palavras formada pelos principais termos que constituem 0s
documentos levantados
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Fonte: autores, 2021.

Dentre as iniciativas de fomento ao empreendedorismo, 0 caso da Inovatec é curioso.
O convénio entre a prefeitura e a Universidade Publica visava “colocar em pratica o
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empreendedorismo e a inovacdo, com novos negdcios que abrirdo portas para o
desenvolvimento” (Dados da pesquisa, 2021), ¢ o primeiro edital foi aberto no ano de 2014. O
projeto, que envolveu uma visita técnica a agora cidade-irma — Itajuba — € mencionada pelos
meios oficiais da prefeitura pela ultima vez no ano de 2016, sem maiores detalhes sobre a
continuidade ou ndo dos projetos ou a abertura de novos editais.

Tal fato também pode ocorrer com as poucas mengdes ao termo “empreendedorismo”.
Conforme pode ser visualizado na Figura 3 abaixo, o termo € utilizado para ressaltar o evento
da Semana Mundial do Empreendedorismo. Entretanto, os mecanismos oficiais da prefeitura
local ndo registram a realizacdo do evento desde o ano de 2014. Ressalta-se, a partir dos
documentos oficiais, a auséncia de atores importantes para o desenvolvimento da cultura
empreendedora, que poderiam auxiliar a Universidade Publica em sua estratégia de
transferéncia de conhecimento e insercao de inovacgdes na regiéo.

Figura 3 — Rede de conexdes entre os termos “inovatec”, “empreendedorismo” e
“incubadora”
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Fonte: autores, 2021.

A temporalidade das acOes para o desenvolvimento da cidade chama a atencdo para
entender como se da a execucao dos processos e suas lacunas. José 01, por exemplo, questiona
determinada sazonalidade das acbes executadas pela Universidade Publica. Nas palavras do
entrevistado, os projetos que envolvem a comunidade acontecem de forma esporédica, em
datas comemorativas e com agdes pontuais e/ou de cunho festivo. Os projetos, no geral,
parecem desconectados com a realidade local:

Eu vejo, assim... professores falando de alta tecnologia, Industria 5.0, falando que pelo celular
voce vai ter aplicativo para ligar o micro-ondas, ligar a cafeteira, [...] poxa vida, mas e a carcaga
disso, fica onde? E como que pessoas que se colocam na base da pirdmide podem se beneficiar?
(José 01).

Em paralelo, a falta de mencéo em documentos oficiais sobre projetos mais estruturados
como a Inovatec e o hub de inovagdo demonstram certa descontinuidade das agdes. Destaca-se
também os fortes lacos desses projetos entre poder publico, Universidade Plblica e associagdes
comerciais, com baixa ou nenhuma proximidade com a populacdo em geral.
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Dentre os interesses ao alocar o campus da Universidade Publica em Itabira, apontavase
para o desenvolvimento de uma Inddstria 4.0, formacéo de engenheiros especializados, criacdo
de parque tecnoldgico, pesquisas e laboratorios de ponta (Dados da pesquisa, 2021). Entretanto,
0 presente demonstra que existe apropriacdo da formacdo de mé&o de obra pela mineracéo -
caminho contrario para romper a logica da minero-dependéncia - além de baixo ou nenhum
relacionamento entre politicas ou préticas da Universidade Publica para com os problemas
comunitarios ou relativos aos empreendedores da cidade.

Relacionando a realidade itabirana com as possibilidades de desenvolvimento a partir
da mineracdo pelas matrizes de Davis e Tilton (2005), é possivel considerar que a estrutura
fisica foi contemplada com a construgdo de um campus para a Universidade Publica, mas que
ainda ndo atingiu sua meta final - capacidade para 10.000 alunos. Esse respaldo fisico esta
atrelado ao legado humano na educagdo, a0 mesmo tempo em que existe escassez de &gua,
falta de saneamento bésico e auséncia de conexdo a internet em algumas comunidades.

Nos estamos lutando muito é com o negdcio de internet... Porque ndo é todo mundo que pode
pagar esse negdcio de internet [...] nesse mundo virtual, era muito necessario na comunidade
(Maria 01).

Atrelado a capacidade da educacéo, abrem-se possibilidades a partir do conhecimento,
com o investimento em laboratérios - mesmo que alguns equipamentos estejam em desuso - e
fomento em pesquisas, ainda que incipiente e que majoritariamente possa ser reaproveitada
pela mineragdo (Dados da pesquisa, 2021). Por ultimo e ndo menos importante, o fator
institucional e seus modos de governanca abrem possibilidades e sdo demandados pela
populagéo. Entretanto, as estruturas formais e reunides de deliberagdo contam com a presenca
da Empresa Extrativa Local e auséncia da populacdo, principalmente as mais vulneraveis,
reforcando as relacGes de poder desiguais e que tendem a favor da mineracao.

9. 4.Consideracdes finais

As praticas de Responsabilidade Social Corporativa executadas pela empresa adquirem
carater de patrocinio da mineracdo (Ardoz, 2020). Por meio de investimentos providos pelas
empresas mineradoras, avancos de arte, cultura e tecnologia sdo promovidos e caracterizados
como a chegada do futuro, opostos ao atraso e pobreza historica que existem nos territérios. O
financiamento dessas praticas, atrelado aos projetos de reconversdo produtiva tecnoldgica,
sugere que o dito desenvolvimento possui vinculo maior com a atividade mineradora do que
para reparagédo e ampliacdo das vocacdes e modos de vida locais.

O projeto de dinamizagdo econdmica da cidade de Itabira, calcado na alocagéo de
campus da Universidade Pablica no territorio afetado pela minero-dependéncia, até 0 momento
se mostrou incapaz de cumprir seu objetivo inicial. Ressalta-se que a prefeitura local, mesmo
apos a criacdo de projetos em parceria com a referida universidade, ndo se destaca no fomento
a atividade empreendedora, assim como esta encontra dificuldade em se tornar uma
universidade engajada (Thomas & Pugh, 2020). Para tanto, notou-se auséncia de cursos e
projetos que contemplem, abordem ou pensem a realidade do territério. Até o momento, citase
o fornecimento de méao de obra para atividades de mineracéo e impacto superficial na economia
local - hospedagem, alimentacdo e lazer - e modos de vida da cidade.

Sob a perspectiva da Triplice Hélice (Etzkowitz & Zhou, 2017), a articulagdo entre
estado, universidade e industria preconiza a formacéo de organizag6es hibridas, que fomentem
0 desenvolvimento por meio de inovacgdes, de carater amplo, como deseja 0 municipio de
Itabira para a sua dinamizagdo econémica. Ao entrevistar pessoas da sociedade civil, este
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estudo buscou ampliar o escopo de analise, contemplando também os usuérios das inovagoes,
ou seja, a sociedade. Tal fato endereca a possivel quarta hélice na perspectiva da integracédo de
agentes sociais aos ja discutidos pela Triplice Hélice — governo, industria e universidade
(Carayannis & Rakhmatullin, 2014). E importante destacar que ao se discutir extrativismo, seus
impactos e alternativas, € altamente recomendado que a populacdo, principalmente a mais
vulnerdvel, seja incluida nas discussdes sobre o desenvolvimento dos seus territorios. No caso
analisado, desenvolvimento este que, até 0 momento, nao foi possivel identificar a partir das
acOes entre poder publico, universidade e industria local. Destacamos que esse relacionamento
institucional que se articula para beneficiar um grupo restrito de pessoas em detrimento de
impactos negativos as populagdes periféricas € uma grave heranca do processo de colonizacao
que reverbera até hoje.

O terror que foi utilizado como primeira tecnologia para aproveitamento de mao de obra
(Araoz, 2020) agora € usado com a populacéo que anseia pelo seu futuro com o fim dos recursos
naturais. Em termos ambientais, tal método pode ser utilizado para que licenciamentos de
barragem sejam aprovados e projetos de reconversdo que privilegiam a mineracdo sejam
impostos, sem a escuta da populacdo e privilegiando os interesses da empresa extrativista.
Sendo assim, reforca-se a logica do estado apenas como investidor indireto da atividade
causadora de dependéncia, articulando desenvolvimento tecnoldgico para a atividade extrativa
mineral.

Como limitagcdes da pesquisa, destaca-se que esse é um estudo ainda em andamento.
Com o objetivo de ampliacdo do escopo, almeja-se entrevistas com representantes da
universidade e poder publico, com o objetivo de descortinar todas as facetas dos projetos —
futuros e em atividade — de autoria dos trés atores institucionais principais que operam na
cidade de Itabira.

O presente estudo propde avancos para a literatura da “Quadra Hélice”, bem como
contribui com apontamentos de lacunas e potencialidades para casos de desenvolvimento
territorial e de superacdo da minero-dependéncia. Reforcamos a importancia da participacéao
ativa das populagdes mais vulneraveis de todos os territorios para que seus modos de vida sejam
viabilizados e ndo cooptados. A superacdo da minero-dependéncia ndo é s6 aumentar a
arrecadacdo de outro setor produtivo; é potencializar as capacidades de trabalho das populagdes
atingidas pela mineragéo, fortalecer suas culturas e resolver problemas sociais e ambientais que
0 extrativismo causou e continua causando.
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