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Resumo

Este estudo analisa a politica de educacdo em tempo integral e suas implicacdes
para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), considerando os desafios
decorrentes da ampliacdo da jornada escolar de parcial para integral. O AEE,
previsto na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (PNEEPEI), deve ser ofertado preferencialmente no contraturno das aulas
regulares, por meio das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Com a
implementacdo do Programa Escola em Tempo Integral (ETI), novas dinamicas
escolares se estabelecem, exigindo reflexdes sobre possiveis conflitos entre a
ampliacdo da jornada e o respeito as especificidades dos estudantes publico da
educacdo especial. O texto aborda ainda os fundamentos legais e histéricos da
Politica de Educacdo Especial, diferenciando os conceitos de educacao integral e
educacdo em tempo integral, muitas vezes utilizados como sindnimos, mas com
implicacbes distintas na formulagdo de politicas publicas. Conclui-se que a politica
de tempo integral, apesar dos avangos, ainda precisa dialogar de forma mais efetiva
com a politica de educacéo especial, buscando alternativas que garantam o pleno
acesso e permanéncia desses estudantes, sem comprometer a qualidade do
atendimento especializado.

Palavras-chave: Educacdo em Tempo Integral. Educacdo Especial. Atendimento
Educacional Especializado. Inclusédo Escolar.

Introducéo

A escolha deste objeto de pesquisa aborda a politica de educacdo em tempo
integral, considerando que a ampliacdo da jornada escolar de parcial para integral
pode acarretar possiveis alteracbes na oferta do Atendimento Educacional

Especializado (AEE). Isso se deve ao fato de que esse atendimento, garantido pela
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PNEEPEI (Brasil,2008), deve ser ofertado prioritariamente no contraturno das aulas
do ensino comum, por meio das Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2008)

Diante do novo cenario de oferta de escolas em tempo integral, 0 aumento no
periodo de permanéncia do estudante na escola pode representar tanto desafios
quanto oportunidades. Isso porque o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), passa a coexistir com uma
nova dinamica escolar. Tal situacédo exige atencdo, uma vez que a universalizacao
da matricula em tempo integral, embora importante, pode entrar em conflito com a
necessidade de respeitar as especificidades dos estudantes publico-alvo da
educacao especial. Em vez de garantir os cuidados voltados as suas necessidades
particulares, corre-se o risco de centrar o foco apenas nas diferencas e dificuldades.

Para tratar da politica da educacdo em tempo integral, este estudo analisa
primeiramente a abordagem da Politica de Educacdo Especial, além dos seus
aspectos legais e uma breve contextualizacao histérica que marcaram a trajetoria da
Educacao Especial.

Além de entender o conceito de Educacdo em Tempo Integral, adotado pelo
Estado Brasileiro no ambito do Programa Escola em Tempo Integral (ETI),
buscamos apreender a compreensdo da concep¢ao de educacao integral e em
tempo integral embora sdo conceitos proximos a educacdo em tempo integral sdo
conceitos frequentemente utilizados como sinbnimos no campo educacional
brasileiro, mas apresentam distingcbes conceituais importantes que impactam
diretamente na formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

Ao refletir sobre as implicacées e apropriacdes da implantacdo da politica de
educacdo em tempo integral para a Educacdo Especial, torna-se evidente que,
embora a politica educacional vigente assegure e oriente aos entes federados
guanto ao direito e o pleno atendimento dos estudantes publico da Educacéo
Especial nesses espacos escolares, essa temédtica ainda se apresenta como um
campo desafiador e complexo.

A partir das informacdes levantadas neste estudo pode-se ao final,
reconhecer que embora a politica de educacdo em tempo integral ja posta no
sistema educacional brasileiro, precisa ainda dialogar de forma reflexiva com a
politica de educagdo especial, repensando por meio de estudos da éarea da
educacdo especial, outras formas de garantia do Atendimento Educacional

Especializado.
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Educacéo Especial: Aspectos Legais

Sem a intencdo de um detalhamento aprofundado, deixamos evidenciado
gue ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia enfrentaram a dura realidade
da invisibilidade social. Percebidas como objetos de caridade e assistencialismo,
eram relegadas a exclusdo e marginalizacdo, fruto de uma prética discriminatéria
secular. Essa visao distorcida negava seus direitos basicos e perpetuava a
desigualdade social.

No final da década de 1980, o Brasil vivenciou um periodo de efervescéncia
social e politica. A luta pela redemocratizacdo do pais ecoava por todos os cantos, e
entre as diversas reivindicacfes, a educacdo escolar se destacava como um pilar
fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A luta pela redemocratizagdo do Brasil culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A nova Carta Magna consagrou o direito a educacéao
como um direito fundamental de todos os cidaddos, sem qualquer tipo de
discriminacdo. A Constituicdo também estabeleceu diretrizes para a construcao de
um sistema educacional mais justo e igualitario.

As mobiliza¢des sociais e politicas da época contribuiram para a construcao
de um sistema educacional mais democratico, acessivel e inclusivo. Sao inegaveis
0S avancos conquistados nesse periodo e como estes, representam um legado
importante para a sociedade brasileira.

A busca por uma educagao universal, gratuita e laica gerou debates
acalorados e rupturas com o modelo educacional tradicional. As politicas publicas
direcionadas a inclusdo de alunos com deficiéncia ganharam forca, desafiando as
estruturas excludentes e abrindo caminho para a construgdo de um sistema
educacional mais inclusivo.

Dessa forma, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco historico na luta pela educacéo inclusiva no Brasil. O texto constitucional
assegurou o direito a educacdo para todos, sem qualquer tipo de discriminacao,
reconhecendo-a como um bem individual e coletivo essencial para o
desenvolvimento social.

Ainda na década de 1990, acorrem acordos internacionais com a meta da

educacdo para todos podemos citar alguns como exemplos: a Declaracdo de

Jomtien (1990), e a Declaragédo de Salamanca em 1994, desse modo, cresceram as
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vozes e olhares na busca de clamar pela educacao de criangas nas salas de aulas
regulares.

Nesse sentido, corroboramos com Nunes (2009) “Todos esses recursos
internacionais interferiram e incentivaram, diretamente a chamada educacgao
inclusiva e a inclusao educacional no Brasil, imbricadas no debate maior da incluséo
social. ”( p.33).

A politica de educacdo especial, na perspectiva da educacédo inclusiva Brasil
(2008), prevé a garantia da oferta de servigos de apoio especializado, buscando
eliminar barreiras que possam impedir 0 acesso, assim garantir a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes, publico da educacéo especial na escola, a presenca
desse publico nas classes comuns é uma realidade crescente. A politica indica que
os alunos PAEE devem ser matriculados na classe comum, devendo frequentar o
servico de Atendimento Educacional Especializado AEE no contraturno. (Brasil,
2008).

A Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2008), também apoiada na atual legislacdo brasileira, garante aos alunos da
rede publica da educacéo especial, o direito a educacdo nas escolas comuns e a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) como suporte ao processo
de escolarizacdo. Essa Politica redefine o conceito de educacéao especial, afirmando
que:

A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servi¢cos e orienta quanto a sua
utilizagdo no processo ensino aprendizagem nas turmas comuns do ensino
regular (Brasil, 2008, p. 16)

Traz, ainda, orientacfes para a oferta e as realiza¢gées dos AEEs, afirmando
gue estes ndo devem ser substitutivos, e sim, complementares/suplementares a
formacdo de estudantes publico da educacdo especial (alunos com deficiéncias,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéao), devendo
ser realizados em salas de recursos multifuncionais ou em centros de atendimento

educacional especializado, sempre no contraturno da matricula da escola regular.
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Politica de Educacido em Tempo Integral: Ambito do Programa Escola em

Tempo Integral (ETI)

Os percursos historicos vivenciados pelo Brasil nas ultimas décadas foram
marcados por intensos e coletivos esforgos voltados a consolidacdo da democracia.
As ideias sustentadas e defendidas pelas correntes democraticas que lutaram pela
escola publica de qualidade, universal, laica, integral, ao longo do século XX e nestas
primeiras décadas do século XXI, mais uma vez, podem encontrar possibilidades reais
de materializacdo. Esses movimentos desempenharam um papel essencial na
construcdo do cenario atual, culminando na sancéo da Lei n°® 14.640, de 31 de julho
de 2023, que estabelece o marco legal do Programa Escola em Tempo Integral.

Dentre os objetivos fundamentais da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art.
3°, inciso V), podemos destacar: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminacao”. E nosso
entendimento que o direito a educacdo esta diretamente relacionado ao objetivo
mencionado, direito este que € estendido a todos, sendo dever ndo somente do

Estado como também da familia, haja vista o disposto no art. 205 da Constitui¢ao:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pelo
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua aplicacéo para o trabalho.

Embora a CF ndo expresse diretamente o termo “educagdo em tempo
integral”, compreendemos que o art. 205 ora transcrito, nos remete a compreensao
gue esse direito esta associado a uma educacéo integral. A LDB (1996) corrobora a
CF ao reafirmar que a Educacdo Basica deve ser obrigatoria, gratuita e de
gualidade, além de especificar em quais etapas ela se divide: creche, pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio. Discorre também sobre a educacdo integral,
indicando que “a educacao integral deve ser ofertada de maneira progressiva a partir
da etapa do ensino fundamental” (Brasil, 1996, art. 34).

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024), instituido pela Lei n° 13.005
(Brasil, 2014), determinou que todas as esferas da Unido atuassem em regime de
colaboragcdo com o intuito de atingir as 20 (vinte) metas. Dentre essas 20 (vinte)

metas, a de numero 6 (seis) assim esta descrita: “oferecer educacdo em tempo
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integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica” (Brasil, 2014).

A educacdo em tempo integral é uma realidade crescente na educacgéo
Brasileira. Compreendida unanimamente como direito de todos, caminho estratégico
para cidadania, entendido também, como parte crucial no contexto das
transformacdes politico-sociais do Pais. Revela-se como tarefa de grande porte
politico e também financeiro, requerendo tratamento de politica de Estado e regime
de colaboracdo entre os entes federados na garantia da fomentacdo dessa politica
publica.

E o que fica claro no artigo 2° da Portaria n° 2.036, de 23 de novembro de 2023,
gue define as diretrizes para a ampliacdo da jornada escolar em tempo integral na
perspectiva da Educacdo Integral e estabelece acbes estratégicas no ambito do
Programa Escola em Tempo Integral. Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria,

consideram-se:

| — educacdo integral: concepcdo de educacdo na qual se assume o
compromisso com o planejamento e realizacdo de processos formativos que
reconhecem, respeitam, valorizam e incidem sobre as diferentes dimensdes
constitutivas do desenvolvimento dos sujeitos (cognitiva, fisica, social,
emocional, cultural e politica) a partir da mobilizacdo e integracdo entre
diferentes espacos, instituicdes sociais, tempos educativos e da diversificacéo
das experiéncias e interagdes sociais

A partir desse marco normativo o Programa Escola em Tempo Integral (ETI)
fomenta a criacdo de matriculas em tempo integral (igual ou superior a 7h diarias ou
35h semanais) em todas as etapas e modalidades da educacao basica. A medida
gue amplia a jornada de tempo na perspectiva da educacéo integral e prioriza as
escolas que atendem estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioeconfmica.

Ainda assim, devemos nos atentar a execucao das propostas e projetos que
dizem atender a essa nova demanda. Pois os direitos garantidos por meio de uma
politica publica, apesar de instituidos por forca de lei, o que j4 deveria ser o
bastante, muitas vezes, ndo se materializam em oportunidade. Dessa forma,
precisamos identificar as implicacbes e apropriacdes que interferem, diretamente,
nas escolhas e na projecdo das politicas publicas, bem como suas configuracdes e
seus desdobramentos na Educacao Especial.
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Implicagdes na Educagéo Especial

Diante dessa expansédo de oferta de escolas em tempo integral, algumas
guestbes merecem atencdo nesse contexto de ampla oferta de escola em tempo
integral, tentaremos destacar algumas questdes pertinentes para o referido estudo,
ancorados, no sentido de ampliar as possiveis discussfes e de forma alguma limitar
e esgotar as possibilidades de estudos e compreensdes em relacdo ao objeto de
estudo proposto nesta discusséo.

Almejamos que a discussao inicial, das politicas publicas educacionais em
guestado, nos limites aqui desenvolvida, bem como a interface das mesmas, abra
possibilidades com vistas a emergentes discussdes, tendo em vista, que educacao
em tempo integral continua sendo uma tematica desafiadora e complexa, e tem sido
retomada na atualidade, como slogan do governo federal atual defendida pelo
senhor presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023 -2026), sendo apontada pelo
governo brasileiro como condi¢cdo necessaria para o enfrentamento de questbes
sociais e educacionais do mundo atual.

Nesse sentido, apesar da politica educacional vigente garantir o atendimento
pleno aos direitos dos estudantes da educacdo especial, permitindo sua matricula
em tempo integral com acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), o
primeiro Ciclo de Adesdo e Pactuacdo ao Programa Escola em Tempo Integral,
realizado entre 2023 e 30 de junho de 2024, assim como a do Ciclo 2, referente aos
anos de 2024 e 2025, resultou diversas duvidas dos sistemas de ensino dos entes
federados, sobre a relacdo entre o Atendimento Educacional Especializado e o
Programa Escola em Tempo Integral(ETI).

Em busca de orientar os sistemas de ensino, e sanar dividas recorrentes o
Ministério da Educacdo (MEC), em cumprimento as suas atribuicbes e em
alinhamento com os principios normativos e institucionais que garantem a educacao
como um direito humano subjetivo, publica em 25 novembro de 2024 o oficio n°
1379/2024/DPDI/SEB/SEB-MEC, que regulamenta orienta¢cdes sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) no ambito do Programa Escola em Tempo Integral
(ETI).

O documento em forma de oficio esclarece que a educacdo em tempo

integral, o acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o direito a

aprendizagem sao garantias fundamentais para todos os estudantes, incluindo
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bebés, criancas, adolescentes e jovens com deficiéncia, Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e altas habilidades/superdotacdo. Esses direitos asseguram que a
incluséo seja efetiva e que cada aluno tenha as condi¢cdes necessarias para seu
desenvolvimento integral no ambiente escolar. Em resposta a pergunta como

ocorrera o AEE nas ETIs, segue conforme o documento se apresenta:

[...] n8o h& incompatibilidade na oferta e realizagdo do AEE concomitante a
matricula em tempo integral. Para tanto, € necessaria a organizacdo dos
sistemas de ensino e de novos arranjos dos tempos educativos nas escolas.
Ou seja, a matricula dos estudantes publico da educacdo especial no
periodo integral ndo impede a realizagdo das atividades no ambito do
Atendimento Educacional Especializado - AEE, visto que a oferta deste
servico complementar ou suplementar & escolarizagdo tem como fungéo a
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem.

N&o obstante, as orientagbes constantes no referido oficio segue
transferindo a responsabilidade organizacional e operacional para as instituicoes de
ensino, como deixa claro quando cita: “O desafio esta posto, portanto, no ambito da
organizacdo dos sistemas de ensino e na elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas” inferindo que cada instituicdo deve adequar sua realidade
para oportunizar acesso e permanéncia no Ensino em periodo integral atendendo
todas as necessidades dos estudantes, inclusive prevendo a reorganizagdo de
tempos/espacos para aqueles que necessitarem se ausentar por questdes médicas.

Segundo o Guia para Alocacdo e distribuicdo de matriculas em tempo
integral com eficiéncia e equidade, Volume 1, lancado em 2023 pelo MEC, o
documento congrega recomendacdes e orientacdes para a gestdo eficiente e
equitativa de modo a mitigar desigualdades educacionais por raca, sexo e nivel
socioecondmico, bem como fortalecer as modalidades de ensino, no que se refere

ao AEE estabelece:

No que diz respeito a alocacéo de matriculas de tempo integral, recomenda-
se a oferta de Atendimento Educacional Especializado, os recursos e 0s
profissionais de apoio necessarios, a partir de avaliacdo pedagogica, como
dispde a Nota Técnica MEC/Secadi/DPPE No. 4, de 2014. A oferta de
educacéo integral em tempo integral para o PAEE deve considerar, sempre
qgque for o caso, a demanda de atendimento dos estudantes na rede

intersetorial de assisténcia e cuidados.
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Apesar de ser considerado uma politica publica de importante implementagéo,
na pratica, a estruturacdo desse modelo educacional tem enfrentado desafios para
oferta-lo de forma equéanime, o que tem exigido esfor¢cos das entidades federativas
para garantir que todos os estudantes, sem excecdo, tenham acesso a essa
modalidade de ensino.

Como tornamos evidente neste texto a ETI vem sendo pensada ha muito
tempo, sendo uma aposta promissora para o desenvolvimento integral dos
estudantes, no entanto, sua estruturacao por vezes, pode gerar alguns impactos em
outras politicas em andamento. E outras pesquisas do campo da educacdo nos
apontam outras possibilidades de interface da Educacdo em Tempo Integral e
educacao especial, indicando outras compreensdes do AEE, de formas mais amplas
e diferenciadas, podendo ocorrer de forma colaborativa e itinerante, possibilitando a
garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar do estudante publico da

educacdao especial, nos espacos escolares.

Conclusao

Nossa analise evidenciou que a educacao integral e a educacdo em tempo
integral sdo categorias complementares, mas ndo sinénimas. Como um principio
orientador da pratica educativa, tornando-se, uma estratégia para sua viabilizacéo. O
grande desafio esta em articular ambas de maneira coerente, garantindo que a
ampliacdo da jornada escolar venha acompanhada de propostas pedagodgicas
significativas, que contribuam para a formacéo integral.

A implementacdo da Educacdo em Tempo Integral (ETI) estd em progresso
gradual, mas enfrenta desafios significativos de execucdo. A transformacdo de um
periodo parcial para integral exige um compromisso maior com a inclusédo escolar. A
pratica do AEE assegurada pelas legislagbes em vigor, afirmam que que este deve
ocorrer prioritariamente no contraturno.

Cabe ainda por meio dessas reflexdes, reforcar que pesquisas do campo da
educacao indicam outras compreensdes de oferta e garantia do AEE, possibilitando
a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar do estudante publico da
educacdo especial, nos espacos escolares que ofertam educacdo em tempo

integral.
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A construgcéo de uma educacdo na perspectiva inclusiva em tempo integral,
com equidade de condicdes para todos os estudantes € algo viavel, mas demanda
esforco e dedicacdo tanto dos envolvidos diretamente no processo de ensino e
aprendizagem quanto na formulacdo de politicas publicas que promovam uma

sociedade mais inclusiva.
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