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Resumo

Este estudo analisa a oferta da educacao especial no sistema prisional do Espirito
Santo, com foco nos desafios para a inclusao de pessoas privadas de liberdade com
deficiéncia. Por meio de abordagem qualitativa e analise documental, foram
examinados documentos oficiais, como o Plano Estadual de Educacéo para Pessoas
Privadas de Liberdade — PEPPLES 2025-2028, legislagbes nacionais e dados
institucionais do INFOPEN e da Secretaria de Justica. A analise evidencia avangos na
consolidacdo da educagao prisional e no acesso a Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA), mas aponta lacunas na efetivagdo da educagéo especial, incluindo auséncia
de dados confiaveis sobre internos com deficiéncia, insuficiéncia de recursos
pedagogicos acessiveis e necessidade de formagao continua dos profissionais. A
escassez de pesquisas direcionadas especificamente a educacao especial no
contexto prisional capixaba reforga a relevancia do aprofundamento tedérico e empirico
nesta area. O estudo ressalta a urgéncia na formulagcdo de politicas publicas
especificas, investimentos em infraestrutura acessivel e formacdo docente para
garantir o direito a educacdo inclusiva, promovendo humanizagdo, cidadania e
reinsergdo social. As conclusdes apontam que assegurar o direito a educagao
inclusiva requer a articulagao efetiva de politicas publicas, recursos e capacitacao,
garantindo que pessoas privadas de liberdade com deficiéncia tenham seus direitos
plenamente respeitados.

Palavras-chave: Educacdo prisional. Educacdo especial. Politicas publicas
educacionais.

1. Introducgao

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nas unidades prisionais € um direito
constitucional essencial para a reintegragdo social e o exercicio da cidadania das
pessoas privadas de liberdade. Apesar da previséo legal, a efetivagado desse direito,

especialmente no que se refere a educacdo especial, ainda enfrenta desafios
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estruturais, pedagogicos e institucionais. Entre as principais lacunas estao a auséncia
de dados confiaveis sobre internos com deficiéncia, a escassez de recursos
pedagdgicos acessiveis e a necessidade de formagéo continua dos profissionais que
atuam nesse contexto.

No Espirito Santo, o Plano Estadual para Pessoas Privadas de Liberdade —
PEPPLES 2025-2028 organiza a oferta educativa nas unidades prisionais, articulando
acdes das Secretarias da Educagao e da Justica e buscando promover 0 acesso a
educacao inclusiva. Entretanto, lacunas na implementacido da educagao especial
indicam que ainda ha uma distancia consideravel entre o que a legislagao prevé e a
realidade cotidiana das prisdes capixabas.

Diante desse cenario, o presente estudo propde-se a analisar os desafios e as
potencialidades da educagdo especial na EJA prisional do Espirito Santo,
investigando como politicas publicas, praticas pedagogicas e infraestrutura impactam
a inclusdo das pessoas com deficiéncia, privadas de liberdade. A pesquisa visa,
assim, fornecer subsidios concretos para a formulagao de politicas, a melhoria da
infraestrutura e a capacitagao docente, contribuindo para uma reflexdo critica que
garanta direitos, cidadania e a efetiva reintegracao social desse publico.

Para alcangar os objetivos propostos, o estudo foi estruturado em etapas
sistematicas. Inicialmente, realizou-se uma revisao documental de legislagdes, planos
institucionais, relatérios oficiais do INFOPEN e da Secretaria de Justica do Espirito
Santo, bem como produgdes académicas relevantes. Em seguida, os dados foram
analisados por meio da técnica de analise de conteudo, permitindo a identificagao de
categorias tematicas relacionadas a politicas publicas de inclusao, formagao docente,
recursos pedagogicos e infraestrutura prisional. Essa metodologia permitiu
compreender a dimensdo normativa e os desafios praticos da educacgao especial na

EJA prisional capixaba."

2. Marco Legal
2.1 Marcos Legais da Educacgao Prisional e Inclusiva

A educacgao prisional no Brasil € orientada por diversos dispositivos legais que
garantem o direito a escolarizagdo e a formagao integral das pessoas privadas de
liberdade, reconhecendo a educagao como instrumento de cidadania, emancipagao e

reintegracao social. Esses marcos foram construidos ao longo das ultimas décadas,
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acompanhando a consolidacdo dos direitos humanos, a expansdo da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e a incorporacéao de politicas de inclusdo educacional.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) estabelece a assisténcia
educacional como parte essencial da execucéo da pena, incluindo instrugao escolar,
formacéo profissional, bibliotecas e convénios para cursos, reconhecendo a educagao
como componente fundamental do processo de ressocializagao (Brasil, 1984).

A Constituicdo Federal de 1988 consolida a educagao como direito de todos e
dever do Estado, assegurando igualdade de condi¢des, liberdade de aprender e
ensinar, valorizagdo da diversidade e atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia (art. 205 e 208) (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) define a
EJA e a Educacdo Especial como modalidades proprias de ensino, garantindo
Servigos e recursos para a inclusao de estudantes com deficiéncia em todos os niveis
(Brasil, 1996).

No inicio dos anos 2000, o Conselho Nacional de Educacgao, por meio de
pareceres e resolucoes, estabeleceu diretrizes para a EJA, reforgando a importancia
de curriculos contextualizados e formagéo docente especifica (Brasil, 2000).

As Resolugdes CNE/CEB n° 2/2010 e n°® 4/2016 e o documento Educagao nas
Prisdes: Diretrizes Nacionais (2011) definem parametros pedagdgicos e estruturais
para a educacado de jovens e adultos em privagao de liberdade, integrando a
escolarizacado a formacao profissional e reconhecendo a educagdo como instrumento
de emancipacgao social (Brasil, 2010; 2011; 2016).

O avango em direcao a inclusao foi consolidado com a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que assegura educacgao inclusiva,
acessibilidade, recursos pedagdgicos adaptados, tecnologias assistivas e formagao
continuada de profissionais (Brasil, 2015). Essas diretrizes dialogam com a Politica
Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva (2008), que
valoriza a diversidade e assegura o direito a aprendizagem de todos (Brasil, 2008).

Em ambito estadual, o Plano Estadual de Educacgéao para Pessoas Privadas de
Liberdade do Espirito Santo — PEPPLES 2025-2028, elaborado pela SEJUS e SEDU,
implementa essas diretrizes no Espirito Santo, estabelecendo metas para ampliar a
oferta de EJA, formacgao profissional e Educacao Especial nas unidades prisionais
(SEDU, 2025).
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Embora o sistema normativo seja consistente, sua aplicagdo pratica ainda
enfrenta desafios relacionados a infraestrutura, capacitacdo docente e oferta de
recursos acessiveis, especialmente para internos com deficiéncia (Brasil, 2022;
SEDU, 2025). Esses marcos legais fornecem base para a educagao inclusiva, mas a

realidade das unidades prisionais evidencia lacunas que serdo analisadas a seguir.

3. Educacao Inclusiva e Deficiéncia no Contexto Prisional

A implementagdo do direito a educagdo em igualdade de condigbes nas
unidades prisionais brasileiras, garantido pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), ainda enfrenta desafios estruturais, pedagdgicos e institucionais. No
contexto prisional, as pessoas com deficiéncia frequentemente permanecem em
situagao de invisibilidade. Estudos de Luiz e Rolim (2024) apontam que a auséncia de
levantamentos confiaveis e a falta de infraestrutura acessivel nas unidades penais
ampliam essa exclus&o, revelando a distancia entre os direitos previstos na legislacao
e a realidade cotidiana das prisdes.

Relatérios oficiais, como Educacao nas Prisdes: Diretrizes Nacionais (Brasil,
2011) e INFOPEN Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2022), corroboram a existéncia
de lacunas: insuficiéncia de recursos humanos e materiais, caréncia de planejamento
institucional e auséncia de metodologias pedagdgicas acessiveis. O PEPPLES 2025—-
2028 (SEDU, 2025; SEJUS 2025) destaca a importancia da capacitagdo docente, da
oferta de recursos adaptados e da adequacgao dos espacos fisicos, mas a efetivacao
desses pontos ainda é limitada.

Do ponto de vista tedrico, Vigotski (2022) propde uma concepgao
humanizadora da deficiéncia, entendida ndo como limitagao absoluta, mas como uma
forma diferenciada de desenvolvimento influenciada por fatores sociais, culturais e
historicos. Para ele, a pessoa com deficiéncia € “uma criang¢a desenvolvida de outro
modo” (Vigotski, 2022, p. 55), evidenciando que o desenvolvimento humano depende
da mediacéao social. Essa perspectiva dialoga diretamente com a LBI, que reconhece
a deficiéncia como diferenca e defende praticas educativas que valorizem as
potencialidades individuais.

Sob uma abordagem sociologica, Elias (1994) e Foucault (1977) permitem
compreender os mecanismos de controle social presentes nas prisdes. Elias explica

a incorporagao histérica do autocontrole como forma de regulagdo da violéncia,

enquanto Foucault demonstra que instituicdes como escolas e prisdes exercem poder
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continuo sobre corpos e mentes, mas podem, simultaneamente, constituir espagos de
aprendizado e emancipagao. Nesse contexto, a educacdo inclusiva no sistema
prisional insere-se entre a légica disciplinar e o potencial emancipador da pratica
pedagogica, exigindo o reconhecimento da singularidade do sujeito privado de
liberdade e a ruptura com estruturas de exclusdo. Essa dualidade entre controle e
emancipagao serve como base para analisar como o sistema prisional do Espirito

Santo implementa a educagao especial, seus desafios e perspectivas.

3.1 Panorama da Educacao Prisional no Espirito Santo

Quadro 1 — Trabalhos académicos sobre educacao prisional no Espirito Santo

Autor (Ano) Elgtzgg Foco/ Tema Principais Achados
Analisa a relagcdo entre condicao
Ribeiro E docente e formagao continuada de
D'Ven,torim- Condicéo docente | educadores da Educacdo em
S'_’ OIiveira’ Artigo e formacgao | Prisbes durante a pandemia;
D-,R (2022)’ continuada identifica desafios na capacitacao e
T necessidade de formagao
continuada.
Nunes. D. C Identifica o funcionamento da
ARG , educagao prisional do ponto de
P.; Loureiro, Funcionamento . SRS )
' : vista institucional; destaca lacunas
J. S. M, |Artigo da oferta . ~
: na inclusdo de pessoas com
Holzle, R. R. educacional o L
(2020) deficiéncia e limitagbes no
acompanhamento pedagdgico.
Investiga a importdncia da
Educacio educagao carceraria no Espirito
Souza, L. S. : ucag Santo; evidencia insuficiéncia de
Artigo prisional e e
(2022) SR recursos pedagogicos adaptados e
socializagao ) -
lacunas na inclusdao de pessoas
com deficiéncia.
Propde momentos dialdgicos e
Passos. F. | Escolarizacao, formativos com internos; evidencia
(2024)’ " | Dissertacao | cidadania e | negacao historica de direitos e
pobreza limitagbes na participagao plena na
educacao.

Fonte: Elaborado a partir de NUNES, D. C. P. et al., 2020; RIBEIRO, F. D. et al., 2022; SOUZA, L. S., 2022; PASSOS,

F. 1., 2024.

Apesar da ampliagdo da EJA, a educagao especial ainda carece de politicas

estruturadas, evidenciando lacunas que dificultam a efetivagdo do direito a

aprendizagem e a cidadania.

3.2 Politicas e Planos Educacionais no Espirito Santo
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O PEPPLES 2025-2028 organiza a educacao prisional capixaba em cinco
eixos estratégicos: Gestao, Educacédo Basica, Educacdo Nao Escolar, Estrutura e
Formacdo. Em 2024, a EJA atendia 34 das 37 unidades prisionais, com 219 turmas
ativas, distribuidas entre os ensinos fundamental e médio. Apesar do avango na
expansao da oferta, a auséncia de metas especificas para a educagao especial
evidencia lacunas na implementagao de politicas inclusivas.

A Subgeréncia de Educagado Especial (SUEE), vinculada a SEDU, é
responsavel pela coordenacao da inclusao de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo. A integragdo entre
SUEE e SEJUS é essencial para garantir acessibilidade, formagao docente e oferta
de recursos pedagogicos adequados, elementos fundamentais para efetivar a

educacgao inclusiva no sistema prisional capixaba (SEDU, 2025; SEJUS, 2025).

3.3 Indicadores e Analise da Educacao Prisional no Espirito Santo

A orientacdo do PEPPLES converge com as reflexdes de Oliveira e Santos
(2020), que destacam as dificuldades enfrentadas pela EJA no contexto prisional,
especialmente devido as condi¢cdes adversas que comprometem a formacao critica e
social das pessoas privadas de liberdade. Nesse sentido, Spinieli (2019) enfatiza que
a auséncia de politicas publicas efetivas e a precariedade da infraestrutura
inviabilizam a garantia do direito a educagao especial para internos com deficiéncia,
reforcando a necessidade de flexibilizagdes pedagdgicas e estruturais, conforme
preconizado pelo plano estadual.

Os indicadores referentes ao periodo 2024-2025 revelam avangos
progressivos, embora evidenciem desafios persistentes na educagao prisional do

Espirito Santo, como apresentado detalhadamente no Quadro 2.

Indicadores Dados Aproximados

Alunos matriculados na EJA 3.600 a 3.800

Turmas de EJA 219 (135 Fundamental, 84 Médio)
Unidades com oferta educacional 34 de 37

Inscritos no Encceja 4.800 a 5.200

Inscritos no ENEM 3.150 a 3.350

Percentual da populagao carceraria atendida 15% a 19%

Fonte: PEPPLES 2025-2028, SEJUS e SEDU (2025)
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Apesar da expansado da EJA, o percentual de internos atendidos ainda é

reduzido.

4. Resultados e Discussao

A andlise dos documentos oficiais, relatérios institucionais e trabalhos
académicos evidencia que, embora a Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) tenha
avancado no Espirito Santo, a inclusdo de pessoas privadas de liberdade com
deficiéncia ainda enfrenta desafios significativos. Em 2024, a EJA atendia 34 das 37
unidades prisionais, com 219 turmas distribuidas entre os ensinos fundamental e
médio, abrangendo cerca de 15% a 19% da populagdo carceraria. Esses dados
indicam progresso na ampliagdo da educacdo prisional, mas mostram que a
universalizagcao do direito a educacéo ainda nao foi alcangada, especialmente para

internos com deficiéncia.

No que se refere a educacgao especial, o estudo identificou lacunas estruturais
e pedagogicas importantes. O PEPPLES 2025-2028 nao apresenta metas ou
estratégias especificas para a inclusao de pessoas com deficiéncia, evidenciando a
necessidade de politicas integradas entre a Subgeréncia de Educagao Especial
(SUEE) e a Secretaria de Justica (SEJUS). A escassez de recursos pedagogicos
adaptados, a inadequacdo da infraestrutura fisica e a insuficiéncia de formacao
continuada de profissionais comprometem o acesso a aprendizagem e a cidadania

desse publico (Luiz e Rolim, 2024).

Trabalhos académicos prévios (Nunes et al., 2020; Ribeiro et al., 2022; Souza,
2022; Passos, 2024) corroboram essas constatagdes, destacando a importancia da
capacitagado docente, planejamento institucional e oferta de materiais pedagogicos
acessiveis. Embora o PEPPLES enfatize a formacao de professores e a expansao da
educacao profissional, a auséncia de diretrizes especificas para a educagao especial

limita o alcance inclusivo da politica prisional.

Os resultados indicam que a efetivagdo de uma educacgao inclusiva depende
da articulagéo de politicas publicas, praticas pedagdgicas e investimentos estruturais.
Aplicar os principios da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e de
abordagens humanizadoras, como a de Vigotski (2022), significa valorizar as

potencialidades individuais, promover autonomia, dignidade e cidadania. A educacgao
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prisional pode se tornar instrumento de emancipagao social, desde que os obstaculos

estruturais e pedagodgicos sejam enfrentados de forma articulada e integrada.

Em sintese, embora a EJA tenha apresentado avangos quantitativos, a
educacao especial no sistema prisional capixaba ainda estd em processo de
consolidacdo. A implementacao de politicas claras, oferta de recursos adequados e
formagédo docente continua é essencial para transformar a educagao prisional em

pratica efetivamente inclusiva e promotora de cidadania.

5. Consideragoes Finais

O estudo evidenciou que, embora a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tenha
avangado no Espirito Santo, a educagao especial no sistema prisional ainda enfrenta
desafios estruturais, pedagodgicos e institucionais. A auséncia de dados confiaveis
sobre internos com deficiéncia, a caréncia de formacdo docente especifica, a
escassez de recursos pedagogicos adaptados e a inadequagédo da infraestrutura
comprometem a inclusao efetiva e a promocéao da cidadania.

A analise indica que a efetivagdo de uma educacéao inclusiva depende de
politicas publicas especificas, articulagdo entre 6rgaos responsaveis, investimentos
em infraestrutura acessivel e capacitagado continua dos profissionais da educacéo.
Integrar os principios da Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015) e abordagens
humanizadoras, como as propostas por Vigotski (2022), permite reconhecer a
singularidade dos sujeitos privados de liberdade e promover praticas pedagogicas que
favorecam autonomia, dignidade e reintegragao social.

Além disso, a auséncia de monitoramento institucional eficiente, prevista no
artigo 33 da Convencgao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, limita
a fiscalizacdo e o aprimoramento das politicas educacionais para pessoas com
deficiéncia em situacdo de privacdo de liberdade. Superar esses obstaculos é
essencial para transformar a educagao prisional em um instrumento de incluséo,
cidadania e emancipagao social, garantindo que todos os internos tenham acesso a

oportunidades educativas efetivas e igualitarias.
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