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POLITICAS DE IMPLEMENTAGAO DA EDUCAGAO DE TEMPO INTEGRAL: UM
OLHAR SOBRE O PROETI E SEUS IMPACTOS NOS INDICADORES DE
QUALIDADE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO MATEUS - ES.

RESUMO

A pesquisa analisa os efeitos da implementacdo do Programa de Educagdo em
Tempo Integral (PROETI) nas escolas municipais de Sdo Mateus-ES, com foco na
EMEFTI Valério Coser, situada em territério de vulnerabilidade social. O estudo
objetiva compreender de que forma as diretrizes do PROETI influenciam a
reconfiguragdo do tempo escolar, as praticas pedagogicas e os resultados de
aprendizagem, considerando frequéncia, permanéncia, aprovagao, proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica e indices como IDEB e IDEBES. De natureza
qualitativa e fundamentada na pesquisa participante, a investigagcdo mobiliza
referenciais que discutem a educagao integral, as politicas publicas e a qualidade
social da educacgao (Teixeira, Ribeiro, Arroyo, Moll, Saviani, Dourado, Cavaliere,
Freire e Ball), articulando-os a analise documental e estatistica dos indicadores
antes e apos a ades&do ao programa. Como instrumentos metodoldgicos, prevé
entrevistas com gestores, professores, estudantes e familiares, observagdes do
cotidiano escolar, registros em diario de campo e analise de dados oficiais.
Pretende-se demonstrar que o PROETI, ao mesmo tempo em que amplia
oportunidades educativas, enfrenta desafios relacionados a gestao, infraestrutura e
praticas pedagodgicas. A pesquisa se diferencia por abordar de forma situada a
realidade de Sao Mateus, ainda pouco explorada na literatura, oferecendo subsidios
para gestores e formuladores de politicas locais. Espera-se que os resultados
alcangados contribuam para o fortalecimento da gestdo democratica, o
aprimoramento das praticas docentes e a formulagdo de politicas publicas mais
contextualizadas, capazes de promover uma escola publica de qualidade social e

comprometida com a formacéao plena dos sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: educagdao em tempo integral; politicas publicas educacionais;

PROETI; indicadores de qualidade da educacgao; equidade educacional.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o debate em torno da ampliagdo da jornada escolar e da
concepgao de uma educagdo integral tem ganhado centralidade nas politicas
publicas educacionais brasileiras, especialmente no enfrentamento das
desigualdades sociais € na promog¢ao da equidade no acesso e permanéncia dos
estudantes. Inspiradas em ideais defendidos por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, as
propostas de escola em tempo integral apontam para a necessidade de reconfigurar
0 espago e o tempo escolar, incluindo no curriculo experiéncias que contemplem

dimensdes cognitivas, sociais, culturais e éticas.

Para Cavaliere (2002) e Moll (2012), a ampliagado do tempo escolar possibilita a
insercado de saberes comunitarios, artistico-culturais e esportivos, aproximando a
escola da vida social e favorecendo a formagéao cidada. Nessa perspectiva, Arroyo
(2012) enfatiza que:

[...] o tempo integral tem que ser outro tempo, com outros espacos,
outros ritmos e sentidos. Um tempo em que os meninos e meninas
possam se reconhecer, ser ouvidos, expressar-se e sonhar.
(ARROYO, 2012, p. 41)

No Espirito Santo, a politica de educagédo integral foi institucionalizada pelo
Programa Capixaba de Fomento a Implementagcdo das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental em Tempo Integral (PROETI), por meio da Lei Estadual n°
11.393/2021 e do Decreto n° 4973-R/2021, visando fomentar a ampliagdo da jornada
escolar em regime de colaboragdo com os municipios e o atendimento a meta 6 do
Plano Nacional de Educagao (PNE), que estabelece: “Oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,

25% dos(as) alunos(as) da educagao basica.”

No municipio de Sado Mateus, a partir de 2023, a politica de tempo integral foi
instituida pela Lei Municipal n° 2.146/2023, viabilizando a ades&do ao programa e a
implantacdo de trés escolas em tempo integral, entre elas a EMEF Valério Coser,

localizada em contexto de vulnerabilidade social.

Nesse cenario, a presente pesquisa busca analisar os impactos locais dessa politica

publica na qualidade da educacgao, tendo como objetivo central investigar os efeitos
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da implementacdo do PROETI nos indicadores educacionais das escolas municipais
de Sao Mateus, com énfase nas praticas pedagdgicas, na organizagao escolar € nos
resultados de aprendizagem. Como enfatiza Freire (1987, p. 84), “a educagao é um
ato politico. Por isso, ndo ha educagdo neutra: ela €& ou libertadora ou
domesticadora.” Essa perspectiva evidencia que compreender a implementacéo do
PROETI requer reconhecer os condicionantes politicos e sociais que orientam a

pratica educativa e influenciam diretamente seus resultados.

Busca-se compreender como a ampliacdo da jornada e as diretrizes pedagogicas
impactam a frequéncia, a permanéncia, a aprovagao, os niveis de proficiéncia e
indices como IDEB e IDEBES, revelando limites e potencialidades dessa politica

educacional.

REFERENCIAL TEORICO

A construgdo do referencial tedrico desta pesquisa fundamenta-se em autores e
estudos que contribuem para a compreensao critica da educagao em tempo integral
como politica publica voltada a ampliagdo de direitos, ao enfrentamento das

desigualdades educacionais e a reconfiguragdo do tempo e espago escolares

Nesse sentido, serdo mobilizados aportes tedricos com base em autores classicos e
contemporaneos que abordam a educacdo integral, as politicas publicas
educacionais e os indicadores de qualidade na educacdo, como Anisio Teixeira
(1956), Darcy Ribeiro (1986), Arroyo (2004), Moll (2012), Saviani (2008), Dourado
(2011), Cavaliere (2009), Freire (1987; 1999; 2000) e Ball (2001).

A educagado em tempo integral, proposta por Anisio Teixeira (1956) e Darcy Ribeiro
(1986), ultrapassa a simples ampliagcdo da jornada, configurando-se como um
projeto de formacado humana plena, articulada a cidadania. Para Arroyo (2004), essa
concepgao exige reconhecer os estudantes como sujeitos histéricos e culturais, o

que demanda praticas pedagogicas que valorizem suas experiéncias.

Moll (2012) reforgca esse entendimento ao propor a educagéo integral como projeto

politico-pedagogico de inclusdo e justica social. Entretanto, Cavaliere (2009) alerta

para o risco de uma abordagem tecnicista, que reduz a politica a contengao social e
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a produtividade escolar. Essa tensado entre potencial emancipador e risco de
instrumentalizagéo revela a necessidade de articular intencionalidade pedagdgica,

gestao democratica e escuta ativa das comunidades.

Saviani (2008) complementa esse debate ao enfatizar que qualidade deve ser
entendida como qualidade social, isto €, vinculada a superagédo das desigualdades
estruturais. Nessa linha, Dourado (2011) destaca o papel das politicas educacionais
no fortalecimento da gestdo democratica e no financiamento adequado, fatores

imprescindiveis para a efetividade do PROETI.

Freire (1987; 1999; 2000) acrescenta o carater politico da educacéo e critica a légica
“bancaria”, defendendo praticas emancipatodrias. Ball (2001), por sua vez, argumenta
que as politicas se reconfiguram nos contextos de pratica, o que reforca a
importancia de estudos situados, como o presente, que analisa a realidade

especifica de Sao Mateus.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada nos pressupostos da
pesquisa participante (Branddo, 2006), uma vez que a pesquisadora se encontra
inserida no contexto investigado, atuando como gestora escolar. Segundo Lidke e
André (1986), a abordagem qualitativa possibilita a analise das praticas
educacionais em sua complexidade, considerando os significados atribuidos pelos

sujeitos.

Os instrumentos de coleta incluem entrevistas semiestruturadas com gestores,
professores, estudantes e familiares; observag¢des do cotidiano escolar; registros em
diario de campo; além da analise de documentos oficiais e indicadores educacionais
(IDEB, IDEBES, fluéncia leitora, proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica).
De acordo com André (1995), essas estratégias possibilitam compreender o
significado que os sujeitos atribuem as ag¢des educacionais, ampliando o olhar para
além dos discursos institucionais e documentos oficiais. Para fortalecer a analise,
serdo triangulados os dados qualitativos com informagdes quantitativas, em

consonancia com Bogdan e Biklen (1994), que defendem a utilizagcdo complementar
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de estatisticas em pesquisas qualitativas. Nessa dire¢cdo, ancora-se também em
Michael Apple (2003), ao reconhecer que a andlise das politicas educacionais deve
considerar os interesses, os contextos histéricos e as relagbes de poder que
atravessam a pratica pedagogica, compreendendo a escola como espago de

resisténcia e producédo de significados.

A analise sera desenvolvida a partir da realidade da EMEFTI Valério Coser, escola
referéncia da pesquisa, situada em territério de vulnerabilidade social, considerando
tanto os avangos quanto os desafios enfrentados na transicdo do tempo parcial para

o tempo integral.

CONSIDERAGOES

O estudo pretende contribuir para a avaliagao critica da implementagédo do PROETI
em Sao Mateus, analisando seus efeitos nos indicadores de qualidade e nas
praticas pedagogicas. Espera-se identificar ndo apenas os avangos, mas também os
limites enfrentados pelas escolas, especialmente no processo de adaptacao da

jornada ampliada.

A originalidade da pesquisa reside na abordagem situada: embora existam estudos
sobre educacéo integral em nivel nacional, ainda ha escassez de investiga¢des que
examinem de forma aprofundada os efeitos concretos dessa politica em municipios
do interior capixaba. Ao focalizar a experiéncia da EMEFTI Valério Coser, localizada
em territorio de vulnerabilidade social, a pesquisa evidencia singularidades muitas

vezes invisibilizadas nos debates mais amplos.

Assim, busca-se oferecer subsidios tedricos e praticos que possam auxiliar gestores
e formuladores de politicas na tomada de decisbes mais contextualizadas, capazes
de fortalecer a gestdo democratica, aprimorar praticas pedagdgicas e consolidar
uma escola publica socialmente referenciada, comprometida com a equidade e a
formagao plena dos sujeitos. Como ressalta Anisio Teixeira, “A escola deve ser para
todos, e a educagdo, um instrumento de liberdade” (TEIXEIRA, 1956, p. 45),
reforcando que politicas como o PROETI devem promover ndo apenas acesso, mas

a formacéo integral e emancipadora dos estudantes.
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