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Resumo: Identifico uma tradicdao militarista e inquisitorial que permeia a seguranca publica brasileira
como possivel explicagdo para os altos indices de violéncia policial e desconfianca em relagdo a
policia. Para tanto, descrevo a trajetéria institucional (path-dependence) das instituicGes de
seguranca publica e sua relagdo com a justi¢a criminal, mostrando as suas continuidades para com
regimes autoritarios (1937-45 e 1964-85) que contribuiram para reforgar praticas que deitam raizes

na escraviddo colonial.
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Resumen: Identifico una tradicion militarista y inquisitorial que permea la seguridad publica brasilefia
como possible explanacién para los altos niveles de violencia policial y descredito em relacién a la
policia. Com este fin, se describe la trayetoria institucional (path-dependence) de las instituciones de
seguridad publica y su relacdn con la justicia criminal, mostrando sus continuidades havia regimenes
autoritarios (1937-45 y 1964-85), que ayudaran a reforzar praticas que encontran sus raizes en la

escravitud colonial.
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Palabras-clave: Seguridad; Policia; Crimen; Militarismo.

Abstract: | identify a militarist and inquisitional tradition that permeates brazilian public security as a
possible explanation to high leveis of police violence an public distrust in relation to police. With that
aim, | describe the path-depencen of public security institutions and its relation to criminal justice,
showing the continuits towards authoritarian regimes (1937-45 and 1964-85) wich helped to

reinforce practices that lie roots in colonial slavery.

Key-words: Security; Police; Crime; Militarism.

Introdugado

Ha duas hipdteses para explicar as mudangas que se passaram nas instituicdes policiais e
penais durante a ditadura militar e sua continuidade sob a democracia liberal: a primeira das
hipéteses diz que a violéncia extrema das torturas e execu¢des sumarias sempre esteve
presente na histéria do Brasil, inicialmente por tropas militares portuguesas e jaguncos a
servicos de latifundidrios e governos locais, e, posteriormente, pelas forcas policiais e

militares nacionais.

Essa violéncia promovida por acdo, omissdo ou apoio do Estado de origem colonial foi
primeiramente uma violéncia da guerra e da escravidao étnicas, evoluindo posteriormente
para uma violéncia policial contra as classes subalternas. Tanto no periodo anterior quanto
posterior a Abolicdo, a violéncia tinha uma forte racializagcdo, fundada em ideologias
religiosas e “cientificas”, que, por exemplo, negavam a alma ao africano, a liberdade
religiosa ao nativo ou ao judeu, e a igualdade entre pessoas de origens e fendtipos diversos,

reduzindo a diversidade racial e cultural a desigualdade social naturalizada.

Nos periodos de excec¢do, o que havia, na verdade, era uma ampliacdao do foco da violéncia
policial das detencgbes arbitrarias, tortura e execugcbes sumarias a outros setores entre os
cidadaos, como, por exemplo, aos opositores politicos pertencentes as classes médias
urbanas. Em outras palavras, os periodos ditatoriais de 1937-45 e de 1964-85 nao foram
exatamente épocas excepcionais, apenas “extremas”, quando medidas de criminalizacdo do

dissenso e da oposicao e uso do estado de sitio se tornaram mais agudos e prolongados. Em
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numerosos periodos da histéria do Brasil, é possivel verificar que estes fenOmenos sao

constantes.

Tomando apenas o Brasil Republicano, pds-colonial e pds-Abolicdo, é possivel observar um
processo politico pontuado por guerras civis localizadas, uso abusivo da for¢a policial e de
estado de sitio, mobilizacdo de tropas militares contra civis, restricdo de direitos civis e
politicos e golpes de Estado. Desta forma, a criminalizagdo da oposicdo e o estado de
excecdo prolongado distinguem os periodos ditatoriais pelo grau, em comparacdo com o

autoritarismo e elitismo mais comuns.

Em apoio a esta hipdtese, basta recordar os cinco séculos de massacres de povos originarios,
e os trés séculos de escraviddo racial, as dezenas de guerras civis locais, as respostas
sangrentas a movimentos contestatdrios, os estados de exce¢ao impostos por intervalos
mais ou menos longos e com graus varidveis de dureza. Muito antes do Estado Novo de
Getulio Vargas, a Republica Velha esmagou a Revolta da Armada, a Revolta Federalista,
Canudos, o Contestado, o anarco-sindicalismo, a Revolta da Vacina, etc, usou e abusou do
Estado de Sitio, sem contar a violéncia policial cotidiana, a pratica de prisdes em massa em

periodos conturbados, a tolerdncia com os crimes violentos de latifundidrios e comerciantes.

Outra hipétese é que nos periodos de ditadura do “Estado Novo” e da “Segurancga Nacional”,
a organizacao de poderosas agéncias de repressao politica teve impacto expressivo sobre o
conjunto das forcas policiais e militares. A partir destes servicos secretos repressivos,
difundiram-se normas (formais e informais), métodos, técnicas, valores e doutrinas que se
cristalizaram em tradicdes corporativas, orientadas para a ldgica da guerra contra aqueles

definidos como “inimigos internos”, reais ou imaginarios.

As policias se militarizam, os militares se policializam, a magistratura se orienta por praticas
autoritarias e discriminatdrias, garantindo a impunidade das praticas extrajudiciais de
tortura e execuc¢do sumaria, bem como a punicdo seletiva da criminalidade das camadas
subalternas da sociedade. A presenca destas tradi¢cdes falaria muito mais alto que as
Constituicoes protetoras dos direitos humanos, de qualguer modo menos efetivas que a
regulamentacdo administrativa e penal das atividades de seguranca publica e justica

criminal.
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A colaboracdo com servicos secretos de Estados imperialistas favorece a incorporacao de
praticas da “contra-insurgéncia” neocolonial. Enraizada nos costumes informais e legalizada
pelas normas juridicas que sobrevivem a sucessivas Constituicdes, a militarizacdo da
seguranga publica e penitencidria (entre outras dreas civis), contribui para a reproducdo de
praticas de tortura e execucdo sumaria de pessoas estigmatizadas por sua classe e cor, numa

versao extrema da criminalizagdao da pobreza.

Em apoio a esta hipotese, a histdria juridica mostra o estabelecimento de marcos
importantes e permanentes para a estruturagdao do sistema penal e organizag¢ao policial
durante a Era Vargas e o Regime Militar, a importancia de ideologias estrangeiras como o
nazifascismo europeu e a seguranca nacional estadunidense, a incorporacao de técnicas
estrangeiras de tortura e espionagem no aparato repressivo. Também o crescimento das
taxas de letalidade policial, a criacdo das Policias Militares e Servicos Secretos, a difusdo dos
chamados “grupos de exterminio”, tudo isso sob a Ditadura Militar, demonstram o impacto
destes regimes sobre a organizacdo policial e militar, legislacio penal e politicas de

seguranca.

Desde logo, é preciso dizer que as duas hipdteses sdo complementares. Uma dinamica social
oriunda das guerras coloniais, da escravidao racial e do tribunal da inquisicdo pode ter
contribuido para que a sociedade brasileira gerasse uma enorme violéncia policial contra os
empobrecidos, discriminados e rebeldes, tidos como perigosos. Ideologias estrangeiras, com
suas codificacdes filosdficas e juridicas podem ter servido como luva para esta brutalidade

consuetudinaria.

Sem embargo, a militarizacdo implementada pela ditadura pode ter agravado ainda mais
esta violéncia compulsiva, reforcando uma cultura violenta através de uma organizacdo
militarizada das agéncias de seguranca publica. Nao apenas um reforco no sentido comum,
de que “violéncia gera violéncia”, ou do bom senso, de que a violéncia policial se soma a
violéncia interpessoal, mas n3o a inibe. E preciso levar em conta o quanto a cultura violenta
racializada contribui para a legitimacdo continuada da militarizacdo da seguranca publica e
penitencidria, com os perversos efeitos analogos a guerra civil que verificamos os

indicadores sociocriminais.
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A perspectiva tedrica do neo-institucionalismo histérico (Hall e Taylor, 2003) pode nos ajudar
a compreender este quadro, em que o sentimento de inseguranca e violéncia institucional se
complementam e se reforcam. Devemos ter em mente que a organizacdo institucional da
administragdo policial, judicidria e penitencidria tem uma importancia fundamental no

condicionamento das agéncias responsaveis pelas atividades policiais e judicidrias.

Simplificadamente, temos numa ponta a administragdo policial, encarregada da realizacao
do policiamento ostensivo e investigacdo criminal, e na outra a administracdo da justica
penal, onde se da a acusagao, defesa e julgamento dos suspeitos de crimes e a execugao
penal. Trata-se de um complexo de instituicdes, agéncias e organizacdes, localizadas no
campo burocratico, estruturado através de sucessivas modificacGes, cada uma relativamente
condicionada pelas mudangas anteriores. As reformas institucionais formam uma trajetoéria

(path-dependence) que se desenvolve a partir de algumas matrizes.

Muito embora seja comum que paises com desigualdades sdcioecon6micas extremas
ostentem altas taxas de criminalidade violenta, o nimero de casos de execu¢do sumaria e
tortura de suspeitos e condenados no Brasil é impressionante, mesmo se comparado a
paises que também possuem alto grau de injustica socioecon0mica (Human Rights Watch,
2009). Acredito que esses grandes niveis se devem a uma institucionalidade autoritaria ainda
predominante nas instituicdes policiais e judiciarias, forjadas sob regimes ditatoriais e

posteriormente conservadas pelos processos de democratizacdo formal.

A heranga ditatorial

Alguns dos principais componentes institucionais do sistema policial e penal no Brasil foram
estabelecidos durante regimes de excecdo, posteriormente, apenas reformados
pontualmente durante os periodos de democracia eleitoral. O atual Cddigo Penal’e o Cédigo
do Processo Penal® foram estabelecidos por decreto-lei pela ditadura de Getulio Vargas,

mais ou menos ao mesmo tempo em que era estabelecida a legislagdo trabalhista brasileira,

? Decreto-lei n2 2848 de 7 de dezembro de 1940.
*Decreto-lei n2 3931, de 11 de dezembro de 1941.
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culminando na Consolidacdo das Leis do Trabalho®. Os “pais” dos trés codigos entraram para
a histodria: além de Getulio Vargas, os juristas Francisco Campos e Oliveira Viana, também
conhecidos pelas suas obras de teoria politica. Também data da Era Vargas a primeira “Lei

I”>, embora j& na Republica Velha os governos se caracterizassem pelo

de Seguranga Naciona
uso e abuso do estado de sitio, pela brutalidade repressiva e por tratar “a questdo social

como caso de policia”, segundo os dizeres do seu ultimo presidente.

Durante o posterior regime de excec¢do®, foram decretados o Cédigo Penal Militar’ e o
Cddigo do Processo Penal Militar®, a Lei de Seguranga Nacional’, a reforma do Cadigo

1'% Lei de Execucao Penalll, o estabelecimento da divisdo entre a Policia Civil, com

Pena
funcgdes judiciarias e investigativas, a Policia Militar, com funcdes de policiamento ostensivo
militarizado, e o Corpo de Bombeiros Militares, como organizacdao militar com fungdes de
defesa civil'?. Tanto as Policias Militares quanto os Corpos de Bombeiros Militares s3o forca
auxiliar do Exército Brasileiro, possuem uma hierarquia de modelo militar, um Regimento

Disciplinar interno inspirado no Regimento Disciplinar do Exército Brasileiro e ligagao com o

servico secreto do Exército.

Inicialmente, as PMs e CBMs eram dirigidas diretamente por oficiais do Exército.
Posteriormente, foram transferidas para o comando dos governadores estaduais, que

escolhem o comandante-geral da PM entre os quadros com patente de coronel (a maior da

*Decreto-lei n2 5452, de 12 de maio de 1943.

> Lei ne 38, de 4 de abril de 1935, refor¢ada pela Lei n2 136 de 14 de dezembro do mesmo ano, pelo Decreto-lei
n2 431, de 18 de maio de1938 e pelo decreto-lei n? 4.766 de 1 de outubro de 1942, que definia crimes militares
e contra a seguranga do Estado.

® Consideramos que o fim do ciclo de autoritarismo-burocratico na politica brasileira s6 se deu com a
Constituicdo Federal de 1988 e com as eleigdes presidenciais diretas de 1989. Nao se deve considerar aqui o
regime autoritario apenas pela profissdo militar dos titulares da presidéncia da republica. O periodo de dez
anos entre a revogacdo do Al-5, ao final do governo de Ernesto Geisel, e o estabelecimento da nova
Constituicdo Federal, ao final do governo de José Sarney, devem ser considerados antes como um periodo de
transicdo prolongada, nos quais continuaram em voga a Constituicdo autoritaria de 1967, o SNI, o DOPS e
outros dispositivos do regime ditatorial. Sé tivemos uma nova Constituicdo em 1988, e um presidente eleito,
em 1989. A lentiddo das reformas legais e politicas a conta gotas foi certamente uma estratégia para reduzir o
risco de uma queda brusca do regime ditatorial (Zaverucha, 2005).

’ Decreto-lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969.

® Decreto-lei n® 1002, de 21 de outubro de 1969.

° Decreto-Lei 314 de 13 de margo de 1967, Decreto-Lei 898 de 29 de setembro de 1969, Lei 6.620 de 17 de
dezembro de 1978, Lei n2 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Esta ultima versdo ainda esta em vigor.

1% ei n2 7209, de 11 de julho de 1984.

" Lei n2 7210, de 11 de julho de 1984.

2 Decreto-lei n2 667, de 2 de julho de 1969; Decreto-lei n? 1406, de 24 de julho de 1975; Decreto-lei n? 2010,
de 12 de janeiro de 1983.
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corporacdo), mas mantiveram os vinculos de subordinacdo com o Exército, que pode vetar o
comandante-geral do Exército e tem controle sobre a aquisicdo de armas e equipamentos e
recebem informacdes do servico de inteligéncia policial-militar. As Policias Militares se
assemelham menos a policias modernas e mais a for¢as paramilitares estaduais ou exércitos
em desvio de funcdo, empregados para o policiamento ostensivo, quando tém a organizacao

de uma forga de guerra.

Essa moldagem da organizacdo policial e sistema penal durante os regimes de excecao foi
em grande parte consolidada em 1988, pelo processo constituinte®. Desta maneira, a
Seguranca Publica foi colocada ao lado da Defesa Nacional, mas a proximidade textual
apenas reforca uma aproximacdo no conteudo, evidenciando a permanéncia da confusdo
entre policiamento e guerra, entre o uso militar e uso policial da forca pelos agentes

publicos de seguranca.

A prépria expressao “seguranca publica” marca essa ambiguidade entre a “seguranca dos
cidad3dos” e a “seguranca do Estado”, ja que o termo publico pode ter um sentido tanto de
bem comum, pertencente a comunidade dos cidaddos, quanto de um interesse superior e
separado. A seguranca dos cidaddos é de caradter comunitdrio, enquanto a seguranca do
Estado é de carater militar. A simbiose entre ambas enraiza-se em uma concepc¢ao
hobbesiana do Estado, na qual a seguranca dos cidadaos é a razdao de ser da seguranca de

Estado, mas desta ultima depende a primeira (Dias Netto, 2005).

Por essa heranc¢a militarista do Estado burocratico-autoritario instaurado pelo golpe de 1964
e encerrado pela Constituinte de 1988, é preciso ter cuidado ao transplantar a interpretacao
da expansao do Estado Penal sob o capitalismo neoliberal, proposta por Loic Wacquant
(2001; 2007) e por David Garland (2008). Pois estes autores tratam de mudangas instauradas
no interior de sistemas politicos liberal-democraticos, onde as fun¢cdes militares e policiais
sdo claramente distinguidas entre si, sem a pesada heranca recente de um regime ditatorial

comandado por generais, como no Brasil**.

A correspondéncia entre Estado Social minimo e Estado Penal maximo, em um governo

B Arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal de 1988.
“Em Wacquant a conexdo é com o regime racista dos EUA até 1965, quando sé entdo os negros tornaram-se
cidaddos plenos, por decisdo do Congresso Nacional e do presidente Lyndon Johnson.
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conservador como o de Ronald Reagan, se deu em um contexto onde as policias federal,
estadual e municipal eram organiza¢Oes estatais civis, de carreira Unica, ciclo completo de
policiamento e separada das Forcas Armadas™. O forte militarismo dos sucessivos governos
estadunidenses é voltado para politica externa, e ndo para o controle social interno, como

ocorre nos Estados submetidos a regimes burocratico-autoritarios™®.

A seguranga publica militarizada

A Constituicao Federal de 1988, que conservou em grande parte a organiza¢dao policial e
militar do antigo regime ditatorial, conservou a militarizacdo da policia e defesa civil, dentro

dos moldes anteriormente estabelecidos®’:

15 . . o~ . e .
H4 milhares de corporagdes policiais atuando nos EUA, vinculadas aos governos federal, estadual e

municipal. As Unicas vinculadas as Forgas Armadas sdo as policias internas das corporagdes militares.
'® De uma maneira geral, pode-se dizer que nos Estados Unidos, segundo a interpretagdo de Wacquant e
Garland, houve uma expansdo do Estado-coergdo, tanto Penal (face interna) quanto Militar (face externa),
corresponde a desregulamentagdo econdmico-social em ruptura com o pacto keyneseano-fordista. Os
pesquisadores concentram-se principalmente no plano penal e interno, enquanto outros estudiosos, como
William Blum e Noam Chomsky, priorizam o plano externo e militar em seus escritos. Como tentamos
argumentar aqui, é dificil transferir diretamente o “modelo” de Loic Wacquant se ndo levarmos em conta que
no Brasil a distingdo entre a fungdo militar e a fungdo policial é ténue e fluida, porque efetivamente ndo hd uma
separagao tao clara assim, em fungao de peculiaridades histéricas que antecedem a implantagdo de politicas
neoliberais nos anos 1990 e 2000.
Y Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:
| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses
da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da a¢do fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;
Il - exercer as fun¢Oes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Ges de policia judicidria da Unido.
§ 22 A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
§ 32 A policia ferroviaria federal, érgdao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragao de infragGes penais, exceto as militares.
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A norma constitucional consagra a seguranca publica como “dever do Estado” e
“responsabilidade de todos”, e impde a divisdo entre policia judiciaria e policia ostensiva,
cortando ao meio o ciclo de policiamento e a carreira policial. A policia ostensiva estadual,
ao lado dos bombeiros, é ainda forga auxiliar e reserva do Exército. Como tais, a atividade
policial das PMs é controlada pelos tribunais militares. O artigo 142 da Constituicdo diz que
as Forcas Armadas “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”, afirmagdo ambigua que em
determinados contextos poderia ser manipulada para justificar um golpe de Estado®®. Ou
para justificar uma paradoxal policializagcdo das forgas militares, paralela a militarizacao das

forcas policiais.

A organizacdao policial e militar da Constituinte de 1988, sob pressdao dos comandantes
militares que ameagavam com um novo golpe de Estado, consolidou a militarizacdo da
seguranca publica (Zaveruscha, 2005a; Nébrega Junior, 2010a, 2010b). A militarizacdo em
questdo ndo é apenas o exercicio de funcdes de policiamento e defesa civil por militares. E
também a incorporacdo de estratégias e taticas, treinamento, doutrina, hierarquia, disciplina
e organizacao militares no exercicio de fungdes civis e a subordinacdo destas ao comando
militar. Como acontece com a policia, a aviagdo comercial, a marinha mercante e a politica

de controle sobre drogas ilegais.

s

E preciso comparar esse militarismo interno da seguranca publica brasileira com a
organizacao policial semi-militarizada em outros paises. Na Franca, por exemplo, temos a
Gendarmerie, forca militar de seguranca interna, de ciclo completo, carreira Unica,

independente do Exército Francés, especializada em fun¢bes de seguranca de autoridades

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 62 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 72 A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgaos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 92 A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos dérgdos relacionados neste artigo sera fixada na
forma do § 42 do art. 39 (CF 1988).
B A possibilidade de manipulacdo do art. 142 da Constituicdo ndo significa que fosse valida. Ao Presidente da
Republica cabe o Comando-Supremo das For¢as Armadas, e deste modo qualquer tentativa de golpe de Estado
seria, no minimo, uma rebelido criminosa. Por outro lado, abre-se a possibilidade de uso policial das Forgas
Armadas pelo Presidente da Republica.
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publicas, policia interna das corporacdes militares e policiamento das areas rurais e de
fronteira. O policiamento das cidades fica por conta da Police National, forga civil, de cilo
completo, carreira Unica, desvinculada das forgcas militares. Em paises como Portugal e

Espanha, hd um modelo semelhante, com suas peculiaridades.

A organizagao policial brasileira é peculiar. Temos duas policias estaduais, uma judicidria e
outra ostensiva-militar, ambas divididas entre carreiras superiores e subalternas. A policia
estadual militarizada é forca auxiliar e reserva das Forcas Armadas e ao mesmo tempo
administrada pelo Governador Eleito, organizada a imagem e semelhan¢a do Exército
Brasileiro, exceto pela patente de general, responsdvel pelo policiamento em todo o
territério estadual. As forcas defesa civil do Corpo de Bombeiros Militares, quando nao sao
uma parte da Policia Militar, possuem caracteristicas semelhantes. As PMs e CBMs tem

caracteristicas muito mais paramilitares que policiais ou de defesa civil.

A militarista, conservadora e autoritaria Doutrina de Seguranca Nacional, que prioriza a
“seguranca de Estado” em detrimento da “seguranca cidada”, manteve-se forte no polo das
agéncias de seguranca do campo burocratico e no discurso sobre a seguranca publica e

criminalidade.

O trabalho de policiamento ostensivo e defesa civil é controlado internamente pelas
Corregedorias e externamente pelos Tribunais Militares. O Regimento Disciplinar, inspirado
no Exército Brasileiro, é draconiano e contrario aos principios dos direitos humanos (dos
policiais militares e dos civis), punindo mais severamente o coturno sujo e a barba mal feita

gue a violéncia arbitraria e cruel contra civis.

O treinamento policial das PMs incorpora essa militarizagdo, enfatizando mais a
competéncia de combate e a obediéncia sem questionamento que a metodologia prépria do
trabalho policial sob um regime democratico. E por realizarem as func¢des basicas de
policiamento ostensivo e defesa civil, as forcas militarizadas de seguranca publica sdo as
mais presentes no cotidiano. Assim, as Policias Militares poder ser consideradas, ao mesmo

tempo, o maior efetivo policial e o maior efetivo militar do Brasil.

A supremacia quantitativa das agéncias militarizadas de policia e defesa civil é, por si

mesma, uma forte evidéncia da militarizacdo da seguranga publica no Brasil. O militarismo
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ndo se resume ao fato de que o efetivo da seguranca publica estadual militarizada é bem
maior que o efetivo de todas as demais forgas policiais federais, estaduais e municipais
somadas®. Ha ainda outros elementos que compdem o quadro da militarizacdo da

seguranca publica:

i) O uso, em tempos de paz, das forcas militares como auxiliares e reservas das policias e
defesa civil. Ndo é tdo incomum que isso ocorra em condi¢cdes excepcionais, durante
emergéncias. A peculiaridade é quando isso se torna normal, quando a excec3o vira regra. E
o caso, por exemplo, da atuagdo de servigos de inteligéncia militar em tarefas de seguranca,
muitas vezes levando espionagem politica a servico dos governantes, ou até mesmo contra

os governantes eleitos!

Também pertence a esta categoria o uso de tropas militares em operagdes policiais urbanas,
como nas “invasdes” de favelas nas Regides Metropolitanas ou atuacdo em conflitos agrarios
e fundiarios. Os fatos mais sinistros, sem duvida alguma, sdo o emprego de militares,
geralmente em conjunto com policiais, para integrar agéncias secretas de repressao politica

para sequestrar, torturar e exterminar as ameacas reais ou imagindrias ao status quo.

ii) O comando militar sobre as acGes de seguranca publica e a ineficacia do controle civil
sobre forgas militares. Na primeira forma, a militarizacdo se da pela execucdao militar de
atividades civis, e na segunda, pela administracao militar de atividades civis. Hd um de
insulamento burocratico das corporacdes militares, que passam a se comportar com
excessiva independéncia dentro do Estado, mas também como uma expansao de

competéncias e poderes a partir deste insulamento.

Se por um lado este insulamento pde os governos civis sob pressdo, por outro permite
aliangas politicas de militares com o governo ou oposicdo, levando a partidarizacdo das
Forcas Armadas. O controle da aviagcdo comercial pela Forca Aérea, da marinha mercante
pela Marinha de Guerra, além da influéncia do Exército sobre as Policias e Bombeiros

Militares através da Inspetoria Geral das Policias Militares sdo étimos exemplos.

19 Segundo a SENASP, FBSP e IBGE, em 2008 as policias judiciarias estaduais tinham um efetivo de 125 mil, as
policias federais, cerca de 29 mil. Somados com o efetivo de 75 mil das guardas municipais, seriam 229 mil
agentes civis de segurancga publica. As Policias Militares tinham 412 mil, que, somados com 47 mil do Corpo de
Bombeiros militares, chegam a quase 460 mil. O efetivo das Forgas Armadas era de 371 mil militares federais.
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O Gabinete de Seguranca Institucional, antiga Casa Militar da Presidéncia da Republica,
merece um comentario a parte. Nao apenas é um cargo de ministro privativo para oficiais
superiores das For¢as Armadas, como tem funcdes excessivas, para dizer o minimo. A ABIN,
agéncia central do servico secreto brasileiro, é subordinada ao ministro-general do GSI, e
ndo diretamente a presidéncia, como seria de se esperar. Além disso, subordina-se ao GSl a
Politica Nacional sobre Drogas. Outro fato intrigante, pois espera-se que o controle sobre as
substancias psicoativas seja mais pertinente para a salde e seguranca publicas que para a

defesa nacional.

iii) A concepcdo militarista ou militarizacdo ideoldgica da politica de seguranga consiste na
imposicdo de uma concepcdo de guerra a atividades ndo bélicas, que passam a ser
discutidas, julgadas, planejadas, implementadas e dirigidas segundo modelos de estratégia e
tatica militar. A consequéncia desta concepcdo na politica criminal é considerar a
criminalidade como uma guerra civil, e os criminosos como inimigos internos a serem
neutralizados por captura, ferimento ou morte. Os que defendem os direitos de suspeitos e

condenados sdo acusados de colaborar com o “inimigo da sociedade”?°.

Os militares ainda possuem uma desproporcional influéncia sobre o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), pois, além dos servicos de inteligéncia das Forgcas Armadas nacionais e
das Policias Militares estaduais, também predominam na Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), que é a agéncia central e presume-se que possuem importancia decisiva nos servicos
de inteligéncia de segurancga publica das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.
Finalmente, a Politica Nacional Antidrogas, da mesma forma que a Abin, foi posta sob o
controle do Gabinete de Seguranca Institucional, antiga Casa Militar da Presidéncia da
Republica, cuja chefia é privativa de oficial-general das For¢as Armadas. O Gabinete de
Seguranca Institucional controla tanto a politica nacional de controle de drogas quanto a
agéncia central de inteligéncia do Sisbin. A politica nacional antidrogas assume, desta
maneira, ndo apenas um carater eminentemente repressivo, como também de uma
repressao militarizada, pelo comando militar sobre a¢6es eminentemente policiais e penais

(Zaveruscha, 2008; Zaccone, 2007).

20 < . . . . . ~ .
E muito comum ouvir, no Brasil, que os defensores dos direitos humanos sdo “defensores de bandidos”.
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O “combate a criminalidade” é objeto de verdadeiras cruzadas para subjugar os inimigos
internos. Os territdrios e populagdes de maior risco de violéncia criminal sdo submetidos a
verdadeiros regimes de excecdo seletivos, com policias que atuam como exércitos de
ocupacgao e sistema penitencidrio, funcionando como campo de concentragdo. Exige-se
vigilancia ilimitada e respostas imediatas e enérgicas, o que leva a flexibilizacdo ou até

mesmo suspensado de garantias constitucionais. Tudo em nome da seguranga.

O hibridismo policial-militar

Por executarem as fungGes policiais bdsicas e terem os maiores efetivos, as policias
estaduais sdo as principais forcas da organizacdo policial do Brasil. A Policia Civil é uma
policia judicidria, administrativa e investigativa, com sistema de comando descentralizado e
dirigida pelos Delegados de Policia, que conduzem as investigagdes criminais através do
Inquérito Policial. Por reunir instrumentos juridicos policiais e judicidrios sob a “autoridade
policial” do Delegado de Policia, o Inquérito Policial foi descrito como remanescente de uma
“tradicao inquisitorial”, de origem ibérica e catélica, que conduz a investigacdes baseadas na

presuncdo de culpa, no segredo e na hierarquia social.

Sem dulvida essas fungdes inquisitoriais existem entre delegados da policia judiciaria e
membros do Ministério Publico, por terem estes também o poder de instaurar Inquéritos
Policiais. Essa competicdo pelo monopdélio do Inquérito Policial ajuda a explicar a rivalidade
entre delegados e promotores, bastante explicitas em recentes disputas legislativas em
torno da “PEC 37”, na qual o Ministério Publico saiu vitorioso, e na autonomia investigativa
dos delegados de policia, nas quais estes sairam vitoriosos. A tradicdo inquisitorial do

processo penal pode ser considerada comum entre Estados ibéricos e ibero-americanos.

A Policia Federal pode ser considerada a uUnica de ciclo completo no Brasil, pois Ihe cabe
tanto a investigacdo policial quanto o policiamento ostensivo. No entanto, as suas missdes
constitucionais sdo bastante especificas e o tamanho do seu efetivo em relacdo a populacao

e territdrio sob sua jurisdicdo é bastante limitado. E ainda assim, a Unido tem duas policias
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ostensivas especializadissimas, a Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal?.
Sao excegdes que confirmam a regra, pois na verdade a maior for¢a ostensiva da Unido sao

as Forcas Armadas.

Quais sdo as consequéncias dessa organizagao policial? Em primeiro lugar, ha uma
ambiguidade em relacdo ao comando da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares.
Sendo cada uma forga auxiliar e reserva do Exército, e sendo o Presidente da Republica o
comandante supremo das For¢as Armadas é natural deduzir que o verdadeiro chefe das
Policias Militares estaduais é o Presidente da Republica, e sua coordenagdo caberia ao
Ministério da Defesa. Mas a Constituicdao Federal de 1988 também colocou as PMs e CBMs
sob comando dos governadores eleitos dos Estados. A incoerente arquitetura constitucional
de 1988, sob pressdo intensa dos generais do Exército, terminou por determinar que os

militares estaduais sdo comandados, ao mesmo tempo, pelo chefe de governo estadual e

pelo chefe de governo federal.

Na pratica, porém, a PM e o CBM se subordinam ao governador eleito, ao mesmo tempo em
que integram a Inteligéncia Militar. O comando duplo, estadual e federal, sobre uma forca
policial militarizada considerada forca auxiliar e reserva do Exército até mesmo em tempos
de paz, talvez seja impraticavel, e o que aconteceu em varias ocasides foi a mobilizacao das
Forcas Armadas para auxiliar as policias estaduais e federais, e ndo a mobilizacao da policia
militarizada pelo comando presidencial. Na pratica, acaba-se adotando de forma confusa e
ambigua a regra de considerar as forcas militares como auxiliares do policiamento ostensivo

em tempos de paz, e o contrdrio, em tempos de guerra declarada.

Em segundo lugar, temos a questdo da divisdao entre policia ostensiva militarizada e policia
judicidria, que estabelece uma cisdo, descoordenacdo e rivalidade entre as duas atividades
policiais complementares. Nas policias de ciclo completo, normalmente ja uma divisdo
interna, com alguns setores trabalhando no policiamento ostensivo, outros na investigacao
criminal. Mas sdo duas sessdes da mesma organiza¢ao, sob comando politico-administrativo

Unico e sob o mesmo controle externo do Judiciario.

! Todos os comentarios sobre a organizacdo policial e militar se referem aos artigos 142 e 144 da Constituicdo
Federal de 1988, que se referem, respectivamente, a “Defesa Nacional” (seguranga externa; ou militar) e a
“Seguranca Publica” (seguranga interna; ou policial e defesa civil).
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Ha muitas razdes para acreditar que a incompletude do ciclo policial, tanto na policia federal
quanto nas policias estaduais, contribui para a ineficdcia das forgas policiais em realizar a sua
funcdo definida pela Constituicdo Federal. Ndo é raro que cada uma das policias acabe por
tentar se organizar como policia completa. Os servigos de inteligéncia das Policias Militares
sdo legalmente destinados a vigiar os proprios militares estaduais, mas na pratica acabam
realizando atividades investigativas, muitas vezes orientadas por uma légica militarista de
espionagem interna. As Policias Civis instituem grupos taticos para a realizacdo de fungdes

especiais ligadas ao policiamento ostensivo.

Outro elemento marcante do Sistema de Justica Criminal do Brasil é o seu processo penal
baseado na tradicdo inquisitorial, herdada do Direito Canoénico, e que contrasta fortemente
com o processo penal de tradicdao acusatorial. A divisdao entre policiamento ostensivo
.- . ;e . e e .22 . . ~ .
militarizado e policia judicidria civil** contribui para uma certa fragmentacdo do Sistema de

Justica Criminal.

No que consiste essa tradicdo inquisitorial? Em contraste com o sistema de justica criminal
dos Estados Unidos, acusatorial, baseado na presuncdo de inocéncia (todos sdo inocentes
até que se prove o contrario), na publicidade e na igualdade juridica, o processo penal
brasileiro tem na presuncdo de culpa, no segredo e na hierarquia social seus principios
organizadores dos procedimentos praticos de criminalizagdo secundaria. A regra é tratar
desigualmente os desiguais, em contraste com os principios constitucionais brasileiros apds
1988. Este processo de criminalizagao inquisitorial inicia com o inquérito policial e termina
no tribunal (do juri, se for crime de homicidio), com diferencas relevantes com o processo
acusatorial da tradicdo da commom law anglo-saxa, mas também com a tradicao da civil law,
da Europa Continental. A extrema desigualdade econ6mica se reproduz na desigualdade
juridica. A peca mais importante do processo de criminalizacdo no Brasil é o inquérito
policial, de matriz inquisitorial-ibérica e controlado por delegados de policia judicidria
estadual e federal, e, eventualmente, por promotores do Ministério Publico. A caracteristica

do inquérito policial é basear-se no segredo, auséncia de contraditdrio e presuncdo de culpa,

2A tradigdo inquisitorial é de origem mais antiga, ligada a justica criminal ibérica e Direito Candnico, e sempre
foi presente no Estado brasileiro. A militarizagdo do policiamento ostensivo foi imposto pela Ditadura Civil-
Militar, a partir de 1969, incorporando as antigas Guardas Civis e Forgas Publicas ao efetivo das Policias
Militares sob comando de oficiais militares.
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dando grande importancia a confissdo do suspeito, e concentrando func¢bes policiais e
judiciarias da investigacdo criminal em um unico agente publico. As consequéncias desta
instituicdo sdo a alta discricionariedade policial e baixa eficiéncia da investigacdo criminal,
pois o delegado (ou o promotor fazendo as vezes de delegado) controla a investigacdo e a
forma legal de exposicdo dos resultados, concentrando poderes legais que, em muitos
paises, estariam sob controle do Ministério Publico ou do instituto do Juizado de Instrugao

(Kant de Lima, 2004; 1989; s/d; Misse, 2010; 2011; Kant, Misse e Miranda 2000).

Por estas razb0es, ha uma tradicdo de policiamento militarizado e processo penal
inquisitorial. Uma mescla entre policiamento e guerra, caracterizado pela identificacao de
“inimigos internos”, contra os quais agem forcas paramilitares de policiamento ostensivo e
policias judicidrias dirigidas por advogados. Essa organiza¢do policial se interligada a uma
organizacdo judicial baseada na acusacdo, defesa e julgamento de suspeitos em tribunais
independentes. A seguranca publica neste paradigma se caracteriza pela reacao repressiva a
incidentes e pela militarizacdo da repressdo. Da mesma forma que o regime de excecdo de
1964-88 foi uma ditadura civil-militar, o sistema policial e penal, consolidado em 1988 pelo
processo constituinte, conservando grande parte da anterior organizacdo institucional,
especialmente no polo da seguranca publica, tem na militarizacdo um dos seus principais
componentes, complementado pelo dominio da profissao juridica (“advogadizacdo”) sobre a

policia investigativa/judiciaria®.

Orgdos de Seguranca Publica (2006)

~ Efetivo
Nome Unidade Status Fungao .
aproximado
. i L. Policia judiciaria e ostensiva
Policia Federal Unido Civil L 12.000
especializada

2 0 sistema carcerario participa deste controle social penal-militar na condi¢do de sistema concentraciondrio.
Pode parecer muito forte comparar prisGes brasileiras para presos comuns a campos de concentragdo, porém
faz sentido, principalmente tendo em vista a superlotacdo em regime fechado de privacdo de liberdade, se
recordarmos que o campo de concentragdo € um lugar de excecdo, de suspensdo de garantias, de “lei dos mais
fortes”. E o mais forte normalmente é a administracdo penitencidria, com seus agentes e equipamentos, e
depois deles alguns presos que, por razdes diversas, possuem privilégios em sua relagdo com os funcionarios e
com os outros presos. Eventualmente, a relagdo de forga se inverte por alguns momentos, durante rebelides. A
impunidade daqueles que cometem homicidios e torturas contra detentos (tanto suspeitos quanto
condenados) reproduz este carater potencialmente concentracionario, embora as proprias condi¢Ges objetivas
de encarceramento sejam torturantes a sua maneira.
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Policia R iari , . . -
olicia Rodovidria Unido Civil | Policia ostensiva especializada 16.000
Federal
Policia Ferroviaria i L . . .
Unido Civil | Policia ostensiva especializada Centenas
Federal
f e e L Policia judiciaria e
Policia Civil Estado Civil . S 124.000
investigagdo criminal
Policia Militar E.sFado (Bux. dqs Militar Policia ostensiva 412.000
militares federais)
Corpo de Bombeiros E.sFado (aux. dqs Militar Defesa Civil 47.000
militares federais)
Agentes . . L. . L.
X Y Estado ou Unido Civil Policia penitenciaria 65.000(?)
Penitenciarios
Polici - .
Guarda Municipal Municipio Civil oncia admlr?lstratlva 70.000 (?)
ostensiva

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Departamento Penitenciario Nacional — Ministério da Justica

Em 2006, segundo a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (num levantamento que
compreendia os anos de 2003 a 2006), haviam cerca de 536 mil policiais estaduais: 412 mil
policiais miliares e 124 mil policiais civis. O efetivo policial federal somava cerca de 29 mil,
sendo 12 mil da Policia Federal, 16 mil da Policia Rodoviaria Federal e algumas poucas
centenas da Policia Ferrovidria Federal. Podemos observar que as agéncias estaduais tinham
94,86% do efetivo policial nacional, e as Policias Militares estaduais 76,86% do efetivo
policial estadual e 72,92% do efetivo policial nacional. No conjunto sdo cerca de 565 mil
policiais para 186 milhdes de habitantes do Brasil, ou seja, 303 policiais por 100 mil

habitantes.

As Guardas Municipais, segundo levantamento do IBGE, eram de 70 mil agentes em 2004,
mas seu status policial é controverso, e, alids, a controvérsia deveria ser mais empirica que
juridica. Os Corpos de Bombeiros estaduais possuiam 47 mil efetivos em 2006, segundo a
SENASP. As Forgas Armadas tém um efetivo de 371 mil militares na ativa. Somando as Forcas
Armadas e suas forcas auxiliares e reservas estaduais, as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares, as tropas alcangam um total de 830 mil, em contraste com os pouco
mais de 223 mil agentes civis de seguranca publica. Hd 446 agentes militares por 100 mil

habitantes, e 120 agentes civis por 100 mil habitantes, sem esquecer que as proprias
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agéncias civis de seguranca sdo, em maior ou menor grau, parcialmente militarizadas.

Os levantamentos regulares24 desde 2007 ndao mostram variagOes relevantes neste quadro.
A proporgdo de habitantes/policial e a proporgdo entre as diferentes forgas policiais
tenderam a se estabilizar, e os investimentos estaduais em seguranga publica tendiam a

focar no reaparelhamento dos érgaos policiais.

E o que mostra este quadro? Primeiro, que ndo ha qualquer anormalidade na relagdo entre
numero de agentes de policia e nimero de habitantes. A peculiaridade brasileira é a
existéncia apenas de policias duas carreiras desiguais, ostensivas ou judicidrias (meio ciclo
policial), com o predominio absoluto de forgas ostensivas e militarizadas. Apenas a Policia
Federal, que possui quase 2% do efetivo policial nacional, desempenha tanto fungdes legais

ostensivas quanto investigativas, mas também é dividida em delegados e ndo delegados.

O alto grau de ostensividade e militarizacdo do policiamento tem como resultado
incompeténcia investigativa e potencializacdo da violéncia policial. O ndmero mais
eloquente sobre a ineficiéncia da investigacdo policial é a baixissima resolutividade dos casos
de homicidio®™. A violéncia policial é evidenciada pelas altas (e subestimadas) taxas de
letalidade policial, milhares de casos anuais que sdo, ao mesmo tempo, o caso-limite e a
ponta do iceberg das violéncias cometidas e sofridas por policiais. E as caracteristicas das
vitimas de violéncia policial tendem a ser semelhantes as caracteristicas da populagdo

carceraria.

Desta maneira, o sistema de seguranca publica e justica penal da Nova Republica26 se

24 . s . P o e AR . .
Publicados no Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, e, mais esporadicamente, em

levantamentos do Ministério da Justica/SENASP.

> “0 indice de elucidagdo dos crimes de homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas,
inclusive a realizada pela Associa¢do Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este percentual
é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franga é de 80%. A quase totalidade dos crimes
esclarecidos decorre de prisdo em flagrante e da repercussdo do caso nos meios de comunicagdo.As delegacias
de policia, por inumeras causas, dedicam-se apenas aos homicidios novos. A imensa maioria dos inquéritos
acaba paralisada nas delegacias de policia, em situa¢do de arquivamento de fato, o que contraria a legislacdo
processual penal, que estabelece a necessidade de proposta do Ministério Publico e acolhimento pelo juiz para
os casos de arquivamento.” MINISTERIO DA JUSTICA. Diagndstico da investigacdo de homicidios no pais.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2012, p.22.

*® poderiamos chaméa-la de VI ou de IV Republica? O fato é que tivemos seis constituicGes desde a queda do
Império, mas quatro assembleias nacionais constituintes. E até hoje, nenhuma constituicao foi aprovada em
plebiscito pelo povo.
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organizou em forte continuidade com o paradigma da seguranca nacional. Nas agéncias de
segurancga publica, preserva-se a divisdo entre policia judicidria e forgcas militarizadas de
policia e defesa civil. A orientacdo geral da seguranca publica prioriza a Seguranca de Estado,

727 As Policias Militares

defesa da ordem estabelecida e combate aos “inimigos internos
estaduais ainda somam a estes linhas gerais uma hierarquia, disciplina e treinamento
espelhado no Exército Brasileiro. Levando em conta o contexto de extrema desigualdade
econdmica e exclusdo social, ndo é de se estranhar que a acdo deste aparelho policial-militar

em periferias urbanas seja comparada aos exércitos de ocupacao.

O diferencial do regime politico pds-1988 é que as agéncias judiciais (Ministério Publico,
Magistratura e Defesa) possuem poder legal independente para exercer controle externo
sobre a acdo policial e, dentro de rigidos limites, zelar pelos direitos dos suspeitos e
condenados. O que nao impede que promotores e juizes assumam uma atitude
“colaboracionista” em relagao a brutalidade policial. O “colaboracionismo” judicial termina
por criar uma situacdo na qual o respeito retdrico aos direitos humanos coexiste com a sua
violagao cotidiana®®. As mesmas camadas sociais que sao “preferidas” pela repressdo penal,
sdo igualmente aquelas em relacdo as quais se tolera o uso da violéncia aberta. As mesmas
camadas sociais que escapam a repressao penal, sdo aquelas cuja vitimizacdo provoca mais
forte reagdo policial e judicial. O rigor punitivo e a impunidade s3ao duas faces da mesma

moeda, distribuidas em simetria inversa pelo tecido social.

A maior parte dos crimes letais intencionais (categoria que abrange homicidios, latrocidios,
“autos de resisténcia” e lesGes corporais seguidas de morte) permanecem sem resolucdo
pela investigacdo criminal. Ou seja, a autoria da maior parte dos assassinatos é
desconhecida, pois a policia é incapaz de identificar, com provas, os culpados pela grande

maioria dos homicidios®.

7 As agéncias de seguranca penitencidria ndo constituem excecdo a este quadro geral.

%% Aqui é preciso mencionar, além do grande numero de casos de violéncia policial e penitenciaria, um grande
numero de casos de crimes violentos cometidos por quadrilhas com a cumplicidade ou até mesmo participagdo
de policiais, militares, agentes penitencidrios e guardas municipais. Os relatdrios Forga Letal (op.cit.) e Um em
cada cinco (op.cit.) trazem levantamentos destes casos e estatisticas.

% Essa constatagdo foi realizada por uma pesquisa, a pedido do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Verificou-se que a taxa de resolutividade dos homicidios no Brasil é pouco maior que 10%, sendo ainda menor
em alguns Estados da Federagdo. cf. http://inqueritometro.cnmp.gov.br/inqueritometro/home.seam, acesso
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Atrds das grades, os de sempre: pobres e negros, iletrados, desempregados, a maioria jovens
do sexo masculino, presos provisorios ou condenados por crimes contra o patriménio e
posse de drogas ilicitas. Semelhante perfil se encontra entre as vitimas da violéncia policial
ou dos “grupos de exterminio” (Human Rights Watch 2009; Instituto de Direitos Humanos da

International Bar Association e Open Society 2010).

Consideragoes Finais

Ndo se pode reduzir a seguranca publica aos seus “resquicios da ditadura” integrados
democracia eleitoral pdés-1988. Sem duvida a politica criminal conheceu importantes
mudangas, como a legislagao sobre “crimes hediondos”, “penas e medidas alternativas” e

“juizados especiais” ou as “politicas de seguranca” federais, estaduais e municipais.

Ainda assim, é preciso voltar a este passado, relaciond-lo ao presente, para entender toda e
qualquer politica criminal implementada no Brasil de hoje. Cinquenta anos apds o golpe de
1964, a militarizacdo ainda da a tonica na politica criminal, principalmente através da

administra¢do da seguranca publica, caracterizada por aquele hibridismo policial-militar.

A grande maioria, entre 70% e 75% do efetivo de seguranca publica é formado por militares
estaduais, organizados a imagem e semelhanca do Exército Brasileiro (exceto pela patente
de general) e como suas forgas auxiliares e de reserva. A presenca dessa enorme forca
paramilitar encarregada do policiamento ostensivo e defesa civil é, por si s6, um importante
fator de militarizagdo, mas ndao o Unico. A participacao das Forgas Armadas propriamente
ditas em assuntos civis de seguranca interna é muito forte, envolvendo a administracdo
militar de certas agdes, uso interno de servicos secretos militares, e emprego de tropas
ostensivas em acdes repressivas junto a populacdo civil. Forcas juridicamente civis de

seguranca utilizam métodos de acdao militares e unidades especiais militarizadas.

E no préprio discurso sobre a seguranca publica que a militarizacdo fica evidente. E
frequente que em meio a promessas sempre renovadas de uma “policia de proximidade”,

“comunitdria”, apareca o discurso do combate ao inimigo interno, destituindo dos eternos

em 12 de janeiro de 2014.
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suspeitos a condicdo de cidaddos. Nao é dificil ver gangues armadas, que muitas vezes
sobrevivem pela associagdo com a corrupg¢ao policial, serem tratadas como protoguerrilhas.
A atividade de trafico varejista tratada como rebelido, muito embora seja mais uma pratica
capitalista que visa ao lucro individual (muitas vezes associada a agentes publicos). A
repressao policial e os acertos de conta entre criminosos retratada como uma luta armada

por territorio.

E assim que ativistas e advogados s3o muitas vezes acusados de “colaborar com o inimigo-
criminoso”, enquanto violentos grupos criminosos tidos como “justiceiros” sdao aclamados
como amigos e aliados, conquanto sejam legalmente criminosos contumazes para os quais
existe até mesmo um tipo penal especifico, o crime de “milicia armada”. A tortura e morte
de inocentes pelo abuso policial € minimizada como um “dano colateral”, ja que o abuso
policial é transfigurado em “rigor contra o crime”. A milicia privada se torna “aliada” do

policial-combatente em sua luta infinita contra inimigos internos.

E por isso que tanto quanto a militarizacdo formal pesa a militarizacdo ideoldgica, implicita
na tradicdo corporativa e politica que trespassa os cédigos legais, valores, habitus,
transmitidos por toda a socializacdo profissional dos agentes policiais, instrumentalizados
por chefes politicos e respaldado por amplas camadas da opinidao publica e por quase toda a
opinido publicada. O que o militarismo formalizado e legalizado faz é enrijecer e petrificar o
gue estd implicito na tradicdo, e os comandantes da ditadura sabiam disso quando editaram

os seus decretos-lei que reformaram a organizacgao policial.
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