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Resumo

Este artigo propOe perscrutar o potencial heuristico do modelo tedrico-metodoldgico proposto
por Jason Glynos e David Howarth em relacdo a pesquisas que tenham por objetivo a analise
da discursividade parlamentar, suas pressuposicdes ontoldgicas e as fantasias que tomam parte
no fendmeno de “expansio do direito penal”. Para tanto, apresenta-Se a estratégia de pesquisa
idealizada pelos autores em “Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory”.
Nesse sentido, 0 modelo de pesquisa e o tipo de racionalidade cientifica preconizada pelos
autores serdo debatidos. Ademais, a funcdo desempenhada pelo conceito de articulacdo sera
problematizada. Finalmente, investigar-se-4& se e como as unidades logico-explicativas
concebidas pelos autores podem contribuir para elucidar as representacGes implicadas no
processo (discursivo) de construcdo do carater hegemonico da resposta penal.

Palavras-chave: Pds-estruturalismo; Teoria do discurso; Hegemonia; Lei dos Crimes
Hediondos; Discursividade parlamentar.

* O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior —
Brasil (CAPES).
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Introducéo

Inicialmente, cumpre tecer algumas consideraces, a titulo de esclarecimento, acerca do
processo teodrico de investigacdo que culminou na elaboracdo do presente artigo. A ideia de
utilizar a estratégia de pesquisa® proposta por Glynos e Howarth para a anélise da discursividade
parlamentar brasileira decorre de uma primeira dificuldade enfrentada no estudo intitulado
“Entre Praticas Populistas e Crimes Hediondos: uma proposta de analise a partir da teoria
politica de Ernesto Laclau” (RAMOQOS, 2016). Tal dificuldade dizia respeito, fundamentalmente,
a verificacdo daquilo que se convencionou chamar de déficit metodoldgico das teorias pos-
estruturalistas (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 7).

A rigor, as reflexdes articuladas pelo politélogo argentino ao longo de “A Razio
Populista” (2013) se provaram extremamente Uteis para colocar em xeque esse verdadeiro
embargo tedrico que ainda hoje pende sobre o fendmeno no &mbito dos estudos criminoldgicos,
mesmo no ambito daqueles que se alinham a uma perspectiva critica. N&o obstante, tais
reflexdes, tomadas isoladamente, acabam por ndo representar grandes contribuicdes para a
elucidacdo dos processos de coleta, analise e explicacdo dos dados empiricos que deveriam
permitir pensar — e melhor conhecer — esse irredutivel e fundamental processo politico refletido
na construgdo/significacdo do “povo”. Diante de tal constatagdo, alguém poderia objetar:
caberia, na esteira dessa ressalva metodoldgica, tomar a leitura laclauniana sobre o populismo

como uma abordagem tedrica quanto ao seu potencial explanatorio?

L Um primeiro esclarecimento acerca do empreendimento tedrico levado a cabo por Glynos e Howarth: os autores
consideram que o “framework” analitico por eles desenvolvido ndo pode ser considerado um método em um
sentido estrito, porque, no seu entendimento, “the term methodology tends to connote ideias like neutrality and
theory independance” (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 201). Por essa razdo, os autores argumentam que 0
conceito de estratégia (de pesquisa) mostra-se mais adequado para fins de ressaltar a importancia do fato de que a
todo empreendimento cientifico, por mais neutro que pretenda ser, parte invariavelmente de certas pressuposicoes
ontolégicas, ou ontopoliticas, que informam ndo apenas a forma como o pesquisador enxerga 0 mundo politico,
mas também como ele coleta, analisa e explica os dados empiricos que problematiza: “the political analyst is
already engaged in a hegemonic struggle, deploying political logics of rhetorical redescription in the very process
of characterizing and explaining discursive practices” (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 195).

2 Em sintese, atendendo ao convite realizado por Laclau, concluimos, naquele escrito, que a caracterizacdo do
populismo como l6gica politica relacionada ao processo construgdo do povo, € ndo mais como um fenémeno
politico abjeto e tendente, “tout court”, a descaracterizagdo da racionalidade dos sistemas juridico-penais
contemporaneos, constitui, efetivamente, uma abordagem muito mais proficua para lidar com a andlise dos
discursos que constituem a dimensdo legislativa do fendmeno da expanséao do direito penal. O mérito da abordagem
laclauniana em relacdo ao estudo do populismo punitivo, fendmeno que se acredita derivado da expanséo
contemporanea do direito penal, pode ser mais claramente percebido na medida em que se constata que ela, a
despeito da maior parte das abordagens criminolégicas contemporaneas, atribui a importancia devida a
investigacao do processo (discursivo) de construgdo das identidades politico-coletivas que caracterizam esse corte
antagdnico fundamental cuja consequéncia (politica) mais imediata é a consagra¢do da tutela juridico-penal como
resposta institucional preferencial a conflitividade social: “cidaddos de bens” versus “individuos perigosos”.
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A nosso juizo, essa forma de abordar a questéo ignora as reflexdes apresentadas nesse
verdadeiro empreendimento teérico intitulado “Logics of Critical Explanation in Social and
Political Theory” (2007), de autoria de Jason Glynos e David Howarth.

Partindo, pois, da necessidade de enfrentar as criticas derivadas da explicitagdo dos
déficits normativo e metodoldgico identificados nos trabalhos de Ernesto Laclau®, bem como
da pressuposicao de que todo e qualquer método ou conjunto de técnicas de pesquisa encontra
fundamento em um determinado conjunto de pressuposicdes ontopoliticas*, Glynos e Howarth
propdoem, em “Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory”, um “framework”
que, fundado na compreensdo do carater radicalmente contingente® das estruturas, relacdes e
identidades sociais, seja capaz de conceber explicacdes ndo-essencialistas a problemas sociais
e politicos empiricos.

De posse dessas consideracdes iniciais, procuraremos abordar, nos proximos tépicos, 0s
vetores constitutivos, ou, dito de outro modo, as quatro proposi¢des fundamentais que
constituem a estratégia de pesquisa proposta por Glynos e Howarth. Ja no topico final deste
artigo, procuraremos explicitar o conjunto de reflexdes que as questbes (sobretudo as de carater
metodoldgico) colocadas em “Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory”
parecem suscitar em relacdo ao problema do reconhecimento do carater hegemonico da resposta
penal no &mbito da discursividade parlamentar brasileira.®

3 Além da existéncia de autores que criticam o déficit metodoldgico das teorias pos-estruturalistas, existem ainda
autores que cogitam a existéncia de um déficit normativo. E o que se verifica na critica referendada por Simon
Critchley a teoria da hegemonia de Ernesto Laclau. Para o autor, o fato de Laclau ndo deixar claro como, no seu
entendimento, o atual estado de coisas deveria ser, faz com que a sua teoria corra o risco de ser identificada como
conivente com as sociedades capitalistas contemporaneas (CRITCHLEY, 2004, p. 117).

4 O conceito em questdo, extraido da obra de William Connelly (citada de modo recorrente por Glynos e Howarth),
expressa que toda interpretag@o politica ¢ estruturada a partir de pressuposigdes ontologicas que “fix possibilities,
distribute explanatory elements, generate parameters within which an ethic is elaborated, and center (or decenter)
assessments of identity, legitimacy, and responsibility” (CONNOLLY, 1995, p. 2).

5 A nogdo de contingéncia radical representa o axioma central em torno do qual se estrutura o “framework”
analitico concebido por Jason Glynos e David Howarth. De acordo com 0s autores, o conceito em questéo coloca
em evidéncia a pressuposi¢cdo de que identidades e formag@es sociais — significadas por intermédio de praticas
articulatorias que ndo se submetem a necessidades logicas ou leis imanentes — sdo marcadas por uma instabilidade
fundamental que se expressa através da impossibilidade da sua representagdo como uma totalidade dotada de um
sentido transcendental e extradiscursivo (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 110).

& Cumpre esclarecer que as tais reflexdes seréo realizadas a partir da anélise dos argumentos que figuram no tépico
da exposicdo de motivos do Projeto de Lei de iniciativa da Cdmara dos Deputados n.° 846/2015, mais tarde
convertido na Lei Federal n.° 13.142/2015. As razdes que justificam a indicagdo desse projeto de lei, como
ilustrativo das praticas discursivas que desejamos abordar, serdo explicitadas na segunda sessdo deste artigo.
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Os quatro principais vetores da estratégia de pesquisa preconizada por Glynos e Howarth

O modelo da pesquisa orientada ao problema

Comecemos pela anélise do modelo de pesquisa que, no entendimento dos autores,
parece ser 0 mais adequado para a conducgéo de pesquisas que fazem uso do aparato conceitual
pos-estruturalista. Esse modelo tedrico de investigacdo, fortemente inspirado na genealogia
foucaultiana, é denominado por Jason Glynos e David Howarth de Pesquisa Dirigida ao
Problema (‘“Problem-driven Research”). A pressuposi¢do basica que anima esse modelo de
pesquisa alude a ideia de que as investigagdes alinhadas a corrente pos-estruturalista devem se
ocupar da construcdo de uma melhor compreensdo acerca do problema analisado pelo
investigador, abdicando, destarte, da mera aplicacdo de métodos e de teorias particulares a um
determinado objeto de investigacdo a pretexto de testar/validar hipdteses que buscam, no limite,
se afirmar como leis causais gerais capazes de explicar e quicd prever a ocorréncia de
fendmenos politicos e sociais (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 166).

De acordo com os autores, nas pesquisas dirigidas ao estudo de problemas especificos
o0 papel a ser desempenhado tanto por uma determinada formulacdo tedrica, como por uma
metodologia €, quando muito, ancilar, motivo pelo qual seu eventual protagonismo deveria dar
lugar aquilo que os autores reputam ser o objetivo mais imediato de uma pesquisa cientifica: o

aprofundamento das compreens@es vigentes acerca do problema analisado:

[...] our problem-driven approach ought not to be confused with problem-solving
research, as the latter tends to assume the existence of certain social structures or rules,
as well as the assumptions of the dominant theories of such reality, and then operates
within them. For us, by contrast, an object of study is constructed. This means that a
range of disparate empirical phonomena have to be constituted as a problem, and the
problem has to be located at the appropriate level of abstraction and complexity
(GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 167).

Para Glynos e Howarth, a abordagem da “Pesquisa Dirigida ao Problema” abdica do
tradicional entendimento da ciéncia positivista que costuma atribuir a pesquisa cientifica a
missao de servir como instrumento de teste/verificacdo voltado, unicamente, a validacéo de
métodos e/ou de modelos teodricos constituidos a partir de postulagbes universais e
pressupostamente neutras, isto é, livre de valores politicos. Assim sendo, construir o problema

de pesquisa a ser investigado significa, na esteira do modelo tedérico-metodologico preconizado
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pelos autores: (i) partir do pressuposto de que os dados analisados pelo cientista ndo constituem
objetos dotados de um sentido positivo, é dizer, extradiscursivo; (ii) admitir que o processo de
problematizacdo’ compreende uma andlise critica® constituida por trés etapas: uma primeira na
qual sdo sondadas as formas através das quais os problemas investigados sdo comumente
representados; uma segunda na qual séo discutidas as diferentes solu¢@es geralmente atribuidas
a esses problemas e, finalmente; uma terceira na qual se procura compreender como tais
solugdes derivam de uma seérie de compromissos ontopoliticos assumidos, muitas vezes de
forma inconsciente, pelo pesquisador (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 167).

A racionalidade cientifica retrodutiva

A seguir, apresentaremos a racionalidade cientifica que inspira a estratégia de pesquisa
formulada por Glynos e Howarth. Trata-se, pois, da racionalidade retrodutiva. Tal racionalidade
busca se afirmar como uma espécie de contraponto as racionalidades indutiva e dedutiva,
fundadoras, respectivamente, dos métodos hipotético-dedutivo® e nomolégico-dedutivo®®
(GLYNOS e HOWARTH, 2007, p. 19).

" O conceito de problematizacdo, amplamente utilizado por Glynos e Howarth, busca sua inspiracdo mais direta
nos trabalhos de Michel Foucault, para quem: “Problematizar ¢ um conjunto de praticas discursivas e ndo
discursivas que faz alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso, constituindo essa coisa como um objeto
para o pensamento (seja sob a forma da reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da analise politica etc.)”
(FOUCAULT, 2010, p. 242). Nesse sentido, de acordo com Glynos e Howarth, a estratégia da problematizacéo,
gue anima o modelo de pesquisa orientada ao problema, retrata um procedimento se caracteriza, no limite, pela
busca das condi¢des de possibilidade que permitem representar o como e o porqué de determinadas praticas que,
por sua vez, constituem as formas através das quais determinados problemas sdo pensados (GLYNOS;
HOWARTH, 2007, p. 167).

8 No entendimento de Glynos e Howarth, a principal tarefa de uma teoria critica do discurso ancorada na ontologia
pos-estruturalista consiste na explicitacdo das tor¢des e dos pontos de indecidibilidade que habitam determinadas
estruturas (ou sistemas de significacdo), que, naturalizadas pelas forcas hegeménicas dominantes, amparam
praticas de exclusdo e dominagdo no interior dos contextos investigados (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 198).
O carater “critico” das explica¢Ges elaboradas a partir do modelo teérico-metodoldgico de Glynos e Howarth adota
como nucleo ou referente normativo os valores politicos da “democracia radical” preconizada por Laclau e Mouffe.
A critica, nesses termos, consiste na nomeacao e contestacdo das relagdes de dominacéao existentes no mbito de
contextos historicos especificos através da mobilizagdo de valores e ideais alternativos que, apesar da sua pretenséo
hegemdnica, sdo irredutivelmente contingentes, contestaveis e sempre sujeitos a revisdo (GLYNOS; HOWARTH,
2007, p. 198).

® Método caracterizado pela tentativa de “deduzir [a partir de uma determinada formulagio tedrica ou método]
predigdes sujeitas a testes exaustivos” (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 210).

10 Método caracterizado pela construcdo de explicacGes gerais a partir da formulacdo de maximas tedricas, tais
como aquela preconizada por Popper e lembrada por Feyerabend: “todas as disciplinas, ndo importa de que maneira
sejam constituidas, obedecem automaticamente as leis da I6gica ou deveriam obedecé-las: ‘o que é verdadeiro na
logica € verdadeiro na psicologia... no método cientifico e na historia da ciéncia’ (FEYERABEND, 2011, pp.
251-252).
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O estabelecimento desse contraponto, no entendimento de Glynos e Howarth, é
necessario na medida em que se constata, na esteira da adverténcia de Laclau e Mouffel!, que
as logicas indutiva e dedutiva representam meios muito problematicos de lidar com problemas
e fendmenos relacionados aos universos do politico e do social, sobretudo na medida em que
priorizam a formulacdo de explicagfes causais e universalmente vélidas acerca de uma
variedade de objetos e relacdes sociais e politicas que sao retratadas, “petitio principii”, como
objetividades plenamente inteligiveis. Tal abordagem, no entendimento de Glynos e Howarth,
pode ser considerada limitada, do ponto de vista do seu potencial heuristico, na medida em que
exclui de antemé&o a possibilidade de o cientista social refletir acerca das condi¢es histdrico-
contextuais'? de emergéncia e significacio dos proprios objetos e relagdes que integram 0s
fendmenos sobre os quais se debruca (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 19).

Mas no que efetivamente consiste a ldgica retrodutiva preconizada pelos autores? Para
Glynos e Howarth, qualquer tentativa de explicar a dindmica da légica retrodutiva deve partir
do pressuposto que aponta para a necessidade de se relativizar o rigor do procedimentalismo
metodoldgico inaugurado por Karl Popper (1980), cuja teoria enuncia, COmo passos inexoraveis
do método de explicagdo cientifico, o estabelecimento “a priori” de hipoteses e a sua verificagao
(refutag@o ou comprovacao) “a posteriori”, através da realizacdo de sucessiveis testes empiricos
(GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 28).

A impossibilidade (advogada pela abordagem teérica poés-estruturalista) de serem
descobertas ou concebidas, no campo das ciéncias sociais, leis causais fundamentais, capazes
de explicar peremptoriamente ou de antecipar a ocorréncia de fenémenos politicos e sociais,
demanda do cientista (social) a adocdo de outro entendimento acerca da dindmica que se
estabelece os contextos da descoberta e da justificacdo. Com efeito, ao lancar mao da légica

retrodutiva, o pesquisador ndao abandona definitivamente (como supdem os defensores do

11 “Syponhamos que tentidssemos analisar as relagdes sociais com base no tipo de objetividade construida pelo
discurso das ciéncias naturais. Isto imediatamente colocaria sérios limites, tanto no que diz respeito aos objetos
que se pode construir no interior daquele discurso, quanto no que se refere as relagfes que podem ser estabelecidas
entre eles. Certas relagdes (politica e sociais) e certos objetos sdo excluidos de antemio” (LACLAU; MOUFFE,
2015, p. 183).

12 Aproximando o debate do campo das ciéncias criminais, é importante termos em mente o teor da adverténcia
elaborada pelo soci6logo Sérgio Adorno ao discorrer sobre as reais pretensdes da arqueologia foucaultiana em
relacdo a constitui¢do de uma histéria [do presente] das prisdes: “nio existem [sob o ponto de vista de uma
epistemologia das ciéncias sociais] fatos objetivos, porém construgdes historicas [...], imersas em regimes de
verdade e poder” (ADORNO, 1998, p. 29). Partindo dessa pressuposi¢do, Adorno argumentara que a pergunta “o
que ¢ a ordem social” deveria ser reformulada nos seguintes termos: “qual ¢, enfim, o regime de poder e verdade
subjacente que sustém a atualidade das ‘demandas’ contemporaneas por ordem social?” (ADORNO, 1998, p. 29).

Marcelo Buttelli Ramos | A hegemonia da resposta penal... | pp. 122-146

127



Simbidtica, vol.6, n.1, jan.-jun. Vitoria, Brasil, 2019

método popperiano®®) o contexto da descoberta na medida em que avanca em direcdo ao
contexto de justificacdo; quando muito, as hipoteses originalmente concebidas passam por uma
releitura na medida em que o investigador aprimora e usa a propria compreensdo acerca do(s)

fendmeno(s) investigado(s).

As unidades légico-explicativas do modelo de Glynos e Howarth

Como argumentado, ao se deixar orientar pela logica cientifica retrodutiva, o
pesquisador abre mao da pretensdo de formular argumentos e reunir evidéncias empiricas
pretensamente capazes de atestar a capacidade preditiva de suas hipdteses. A esse pesquisador
interessard, antes, verificar se as suas hipdteses, formuladas através de ciclos retrodutivos,
logram tornar o objeto/fenémeno investigado mais inteligivel. Para Glynos e Howarth, analises
cientificas empiricas fundadas na teoria do discurso de Laclau e Mouffe, devem se calcar, por
uma questdo de coeréncia epistemoldgica, em unidades de andlise distintas daquelas geralmente
utilizadas pelos tedricos filiados a cosmovisdo do positivismo cientifico. Se as pesquisas
derivadas do método hipotético-dedutivo preferem a formulacdo de explicacdes orientadas em
torno da descoberta de leis gerais, causais ou mesmo preditivas!4, as analises sociais ancoradas
nateoria e ontologia pés-estruturalista poderiam ser mais adequadamente desenvolvidas a partir

da utilizaco da nogéo de l6gicas como unidades explicativas®®. Oliveira et al. (2013) explicam

13 Na compreensdo de Glynos e Howarth, as teorias que tomam por base 0 método cientifico hipotético-dedutivo
e a lei da explicacdo causal possuem, com efeito, seis caracteristicas principais: (i) capacidade de explicitacdo —
cada um dos aspectos da teoria deve ser inteiramente explicitavel, ou seja, a sua compreensdo ndo pode depender
de juizos intuitivos; (ii) capacidade de universalizagdo — a verdade pressuposta pela teoriza¢do deve poder ser
comprovada a qualquer tempo e em qualquer lugar; (iii) capacidade de abstracéo — a teoria ndo pode ser estruturada
a partir de exemplos particulares; (iv) capacidade de discri¢cdo — a teoria deve ser livre de elementos e varidveis
contextuais; (v) capacidade de sistematizaco — a teoria deve constituir um todo formado por elementos néo-
contextuais relacionados por regras e leis; (vi) capacidade de predicdo e poder de exaustdo — a teoria deve ser capaz
de fornecer uma descricdo completa do dominio investigado, isto é, deve ser capaz de especificar todas as
dindmicas que operam no dmbito desse dominio como também de descrever todos os efeitos gerados por tais
dindmicas (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 21).

14 De acordo com Glynos e Howarth, a nogdo de predicgdo, quando confrontada com a légica retrodutiva do modelo
da pesquisa orientada ao problema, faz referéncia a um exercicio de deducdo que busca apurar o0 que acontecera
no futuro caso determinadas leis (dedutiveis, elas préprias, de uma teoria pura) ou condi¢cBes previamente
estabelecidas (também teoricamente) forem inteiramente satisfeitas (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p.3).

15 A nocdo de ldgicas, tal como formulada por Glynos e Howarth, é, sob muitos aspectos, similar aquela utilizada
por Ernesto Laclau. Para o politdlogo argentino, a nogao de logica expressa um “sistema rarefeito de regras através
das quais € possivel realizar, num dado contexto, determinadas significa¢cGes sempre a partir da excluséo de outras
significagdes igualmente possiveis” (LACLAU, 2004, p. 83). Desenvolvendo a nogao laclauniana, Glynos e
Howarth argumentardo que a nog¢@o em questdo também abarca o estudo tanto das “regras que regem uma
determinada pratica, como das condi¢des que tornam essa pratica possivel ou vulneravel” (GLYNOS;
HOWARTH, 2007, p. 136).
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a razao pela qual Glynos e Howarth optam por guindar a nocéo de “logicas” a condi¢do de
unidade explicativa central de sua estratégia de pesquisa:

As logicas séo apresentadas como uma alternativa as nogdes de lei ou hipétese causal
e de autointerpretacdo contextual, ou seja, como forma de superagéo do determinismo
generalista do positivismo e do particularismo predominantemente descritivo da
escola hermenéutica. Em contraste com os mecanismos causais do realismo critico,
todavia, as légicas sdo reconhecidas como sempre dependentes das construcbes
discursivas e hegemdnicas dos proprios sujeitos sociais, ndo como realidades — ou
representacdes de realidades — externas ao campo discursivo e hegemdnico
(OLIVEIRA et al., 2013, p. 1341).

As unidades explicativas centrais do modelo de Glynos e Howarth se desdobram em
trés tipos especificos de logicas: sociais, politicas e fantasmaticas. Antes, contudo, de
discorrermos sobre cada uma delas, cumpre esclarecer acerca da funcdo que a estratégia de
pesquisa concebida por Glynos e Howarth Ihes reserva. Para os autores, as ldgicas sociais,
politicas e fantasméaticas ndo visam apenas retratar os processos sociais investigados de modo
a torna-los mais inteligiveis. Bem compreendidas, elas também fornecem ao pesquisador a
possibilidade de se engajar criticamente na problematizacdo das praticas que se encontram sob

analise:

Indeed, all logics carve out a space for a critical conception of explanation because
they all presuppose the non-necessary character of social relations. [...] this means that
the very identification, characterization and naming of a discursive pattern as a social
logic is already to engage in a process with a normative and political valence. (...) in
fact, the process of invoking and deploying political logics to show the contingent
institution of social practices is already to signal their non-necessary character, and to
begin the normative task of contemplating alternative practices and regimes. But the
same is true of fantasmatic logics [...], they also furnish the ontological resources with
which to open up ethical possibilities and thus engage critically with the practices
under investigation (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 153).

Feitos esses registros, iniciemos o estudo proposto pela analise da nocdo de logica
social.

Ao perscrutar as légicas sociais em operacdo em um determinado contexto investigado,
0 pesquisar busca — no entendimento de Glynos e Howarth — caracterizar, partindo sempre da
andlise das autointerpretaces contextuais subjetivas, as regras e os padrdes constitutivos de um
determinado regime de praticas sociais, cujo objetivo pode ser tanto a reproducdo de uma
determinada ordem (hegemodnica) como a sua prépria subversdo (GLYNOS; HOWARTH,
2007, p. 140).
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O estudo da légica politica, por sua vez, estd mais diretamente relacionado aos processos
de instituicdo ou, novamente, de contestacdo dos limites objetivos dessa realidade (ou
horizonte, no sentido fenomenoldgico do termo) onde se inscrevem as praticas sociais
abordadas pelas l6gicas sociais*®. Enquanto a nogdo de ldgica social busca retratar as praticas
caracteristicas de um determinado regime discursivo, o conceito de logica politica pretende
retratar as representacdes politicas mais elementares relacionadas ao processo de institui¢do do
social'’. As representacdes pressupostas por cada uma das referidas l6gicas, por sua vez, estio
sempre as voltas com a construcdo, fortalecimento ou enfraquecimento de um regime
dominante através da producgdo de “fronteiras internas e com a identificacdo de um ‘outro’
institucionalizado™'® (LACLAU, 2013, p. 182). Dai a dificuldade de se empreender pesquisas
a partir de uma perspectiva conciliatéria e neutra, tal como aquela pressuposta pela ciéncia
positivista.

Glynos e Howarth enfatizam a importancia de se reconhecer que a légicas politicas ndo
se limitam a ilustrar os processos de construcdo, sedimentacdo ou subversdo de uma
determinada ordem social. Com efeito, esse tipo de l6gica expressa, igualmente, aquilo que, em
termos psicanaliticos, se convencionou chamar de momento de deslocamento, situacdo que
alude & emergéncia da figura do Real lacaniano entre as fissuras da ordem simbdlica, isto é, ao
desvelamento de uma experiéncia traumatica derivada de um evento desestruturador
(geralmente recalcado) que abala substancialmente os processos de significagcdo que alicercam
uma determinada ordem politica, evidenciando os limites da sua hegemonia (MENDONCA,
2012, p. 21). Em outros termos, 0 momento do deslocamento, retratado pelas l6gicas politicas,
pode representar ndo s6 0 momento da consagracdo hegeménica de uma determinada ordem

politica; mas também pode ser encarado como “o momento no qual emerge a sensagdo de que

16 \ale lembrar que para Glynos e Howarth “regimes tém uma funcio estruturante no sentido que eles ordenam
um sistema de praticas sociais” (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 106).

17 Numa leitura mais apressada, a expressdo “o social” — sistematicamente empregada no ambito das anélises de
Laclau e Mouffe — pode dar a entender que se esta a falar de uma realidade sem fissuras, de uma totalidade
organica; na verdade, o sentido dessa expressdo representa justamente o inverso. Assim como ocorre com 0S
conceitos de “povo” e “sociedade”, o “social” representa o nome de uma ordem mais ou menos efémera,
imperfeita, pois irremediavelmente contingente, ou, ainda, 0 nome de uma plenitude ausente que €, a um s6 tempo,
impossivel (de ser apreendida por intermédio de uma descri¢do conceitual), porém necesséria para todo e qualquer
discurso politico. Mendonca é claro ao alertar sobre o tipo de leitura que o termo procura substanciar: “quando
mencionamos aqui o ‘social’, ndo estamos em absoluto falando de um social unificado ou mesmo de uma
possibilidade de percebé-lo de forma totalizante. O social, segundo a teoria do discurso, ndo é passivel de ser
apreendido a partir de formas ou formulas gerais” (MENDONCA, 2010, p. 480).

18 E gracas a formag#o dessas fronteiras, instituidas a partir daquilo que Laclau e Mouffe chamaram de l6gica da
equivaléncia, que um determinado regime politico - a despeito dos inimeros antagonismos que abriga - pode ser
representado como uma totalidade simbolica ordenada, desprovida de fissuras, dotada de um significado estéavel,
vale dizer, hegemonico (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 207).
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as coisas nao estdo nada bem”, isto é, de que as fronteiras internas que antes delimitavam
claramente o sentido dessa totalidade impossivel porém necessaria®®, que recebe o nome de
“sociedade”, j& ndo sdo tdo inteligiveis como antes (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 143).

A Ultima légica constitutiva do método explicativo proposto por Glynos e Howarth € a
chamada logica fantasmatica. Derivada da teoria da fantasia lacaniana, a l6gica em questéo
integra a racionalidade retrodutiva de explicagéo sob a condicdo de preencher a lacuna existente
no ambito da teoria do discurso proposta por Laclau e Mouffe relativamente a auséncia de uma
explicacdo mais clara acerca “do tipo de forca que impulsiona a constituicao, fixacdo e/ou
ruptura das relagdes de articulacdo, identificagdo e oposicdo na formacdo de discursos e
identidades”? (OLIVEIRA et al., 2013, p. 1334).

Curioso notar que a nocao de légica fantasmatica esta, nesse sentido, intimamente ligada
a nocgdo pos-estruturalista de ideologia. Ao perquirir sobre a l6gica fantasmatica que ampara 0s
discursos analisados, 0 pesquisador busca retratar ndo as ilusdes que proveem aos sujeitos uma
falsa consciéncia acerca do mundo, mas aquele conjunto de narrativas cuja funcéo € ocultar a
dimensao essencialmente contingente da realidade, uma vontade que nasce da necessidade de
significar, colmatar, o vazio? que habita, desde o principio, a estrutura das relacdes politicas e

sociais, bem como as identidades desses sujeitos que hoje reconhecemos como descentrados??.

19 A ambivaléncia entre as nogdes de “impossibilidade” e “necessidade” é, com efeito, apenas aparente. No intuito
de demonstrar o funcionamento da Idgica politica que tem lugar no processo de construcdo dessa vontade coletiva
fundamental denominada de “povo”, Ernesto Laclau argumenta que as no¢des em questdo se relacionam de forma
complementar no ambito dos processos politicos de significagdo. Laclau observa, a propdsito disso, que a nogdo
de “povo” representa uma “totalidade fracassada” cujo significado — contexto-dependente — é forjado a partir de
um “locus” discursivo marcado por uma tensdo irredutivel que se estabelece entre diferentes elementos nédo
teleologicamente relacionados. Malgrado a sua porosidade semantica, o povo pode ser encarado como um
significante politico central nos regimes democraticos contemporaneos, sobretudo na medida em que o seu
processo de nomeacdo d& vazédo as pulsdes sociais (no sentido freudiano) que reivindicam somente ser possivel
identificar o povo a partir da explicitacdo e exclusdo daquilo que ele ndo o representa (LACLAU, 2013, p. 119).
20 No entendimento de Glynos e Howarth, a teoria lacaniana da fantasia busca elucidar a razdo pelo qual os sujeitos
tendem a se identificar e aceitar determinadas narrativas sobre a ordem das coisas em detrimento de outras: “for
us, then, fantasmatic logics contribute to our understanding of the resistance to chance of social practices, but also
the speed and direction of change when it does happen” (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 145).

2L A nogio de “vazio”, tal como se apresenta no Ambito da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
e na proposta teérico-metodolégica defendida por Glynos e Howarth, deriva da psicanalise lacaniana e denota
aquilo que seria, para o psicanalista francés, o principio que rege o processo (discursivo e relacional) de
constituicdo de identidades sociais. O conceito expressa uma tensdo fundamental que explica tanto a dindmica de
constituicdo da identidade dos sujeitos como a impossibilidade desse processo resultar na consolidagdo de uma
identidade totalizada, suturada, plenamente conciliada consigo mesma. Em termos politicos, Laclau aproxima o
argumento lacaniano da nogao heideggeriana da diferenca ontoldgica para afirmar que o vazio representa o hiato
irredutivel que habita, desde sempre, a ideia mesma de totalidade e suas varias encarnagdes concretas: a sociedade,
o0 Estado, o povo etc. (LACLAU, 2011, p. 138).

22 A nocdo de sujeito-descentrado, presente na obra de diversos pensadores alinhados a corrente pos-estruturalista
do pensamento, constitui-se a partir da negacao da figura do sujeito-racional preconizado pela tradi¢cdo metafisica
que, a seu turno, descreve este como sendo portador de uma identidade/esséncia fixa, imanente, constituida por
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Nesse sentido, enquanto as ldgicas politicas dizem respeito ao momento de construcao/
subversao da objetividade dos limites que constituem a realidade social enquanto tal, as légicas
fantasmaticas®® se revelam nas tentativas de suturar®® o rasgo contingencial que torna
impossivel determinar em ultima instancia o significado de demandas, identidades e relagdes
politicas e sociais. Dito de outro modo, uma logica fantasmatica tem a ver, mais precisamente,
com a tentativa de se conferir certa estabilidade ao significado de uma demanda, identidade ou
relacdo social através do “apagamento” da sua dimensdo de contingéncia. A proposito do
funcionamento da ldgica fantasmatica, Glynos e Howarth argumentardo: “[...] a logica
fantasmatica toma a forma de uma narrativa na qual um obstaculo interno (um ‘inimigo
interno’) ¢ considerado responsavel por uma espécie de bloqueio identitario” cuja existéncia
impede o atingimento de uma identidade (realidade) plenamente conciliada consigo mesma
(GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 150).

Tendo em vista 0s argumentos apresentamos até este ponto, podemos concluir, em
suma: as légicas sociais colocam ao pesquisador o problema da caracterizacdo das praticas
sociais em operacdo no ambito do contexto empirico perscrutado. As logicas politicas, por sua
vez, dizem respeito a analise das pressuposicGes (ontopoliticas) mais elementares através das
quais essas praticas sdo defendidas ou desafiadas. O estudo das I6gicas fantasmaticas, por fim,
busca retratar as fantasias mobilizadas pelos discursos que integram o contexto investigado a
pretexto de legitimar determinadas praticas (hegemonicas) através da sua representacdo como

algo natural.

predicados definiveis “a priori”. Na antipoda dessa idealizacdo, emerge a figura do sujeito descentrado, alguém
que se percebe como um estranho que, como diria Freud, jA ndo é mais senhor da sua prépria casa (LACLAU,
1990, p. 40).

2 Nas palavras de Zizek, as fantasias mobilizadas pelas discursividades politica e social - a fantasia de uma
sociedade segura, vale dizer, livre da criminalidade, por exemplo - “representam a base que garante consisténcia
aquilo que chamamos de ‘realidade’” (ZIZEK, 1992, p. 44).

24 De acordo com Chantal Mouffe, a nogdo de sutura, tomada de empréstimo da psicanalise de Jacques-Alain
Miller, designa uma operacgdo discursiva através da qual o vazio constitutivo de uma identidade é preenchido,
contingencialmente, por algo que interrompe, apenas temporariamente, o movimento de deslizamento do
significante sob o significado (LACAN, 1998, p. 506). Numa palavra: suturar significa fixar, de forma precaria,
contudo, o significado de um significante (MOUFFE, 1996, p. 103).
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A funcéo desempenhada pela ideia de articulagdo no modelo tedrico-metodoldgico de Glynos
e Howarth

Feitos esses registros é chegado o momento de avancarmos na direcdo do quarto e tltimo
vetor teodrico-metodoldgico apresentado por Glynos e Howarth. No ponto, trataremos de
explicitar as razdes pelas quais o conceito de articulagdo emerge como um elemento central do
modelo de explicacéo critica proposto pelos autores.

Com efeito, para Glynos e Howarth, a nocdo de articulacdo opBe-se ao conceito de
subsuncéo e pretende constituir um modelo alternativo de explicagdo cientifica que abdica da
perspectiva tipicamente positivista que, como referido, aspira descobrir, atraves da realizacdo
de testes voltados ao falseamento de hipOteses previamente concebidas, a “verdade” sobre
fendmenos sociais a partir da sua interpretacdo segundo um conjunto bem estabelecido de
proposicdes gerais e abstratas?®. Assim, a construcdo de uma explicagdo cientifica que se
pretende alinhada as pressuposi¢Ges mais elementares da tradicdo pds-estruturalista depende da

proposicao de articulagdes entre diferentes elementos tedricos e empiricos:28

[...] our more concrete object of critique was the subsumptive character of the
dominant mode of social and political theorizing. Subsumption in the field of method
is evident when mainstream social scientists either deduce explanations from higher
order laws or generalization or deduce predictions which are subjected to exhaustive
tests. Empirical objects are thus subsumed under the theoretical concepts, and do not
modify or transform the latter [...]. By contrast, our approach is developed by
reactivating, deconstructing and reworking aspects of hermeneutics and naturalism
into a wider poststructuralism frame. In this picture, the mode of explanation involves
neither pure subsumption, nor mere description, but the articulation of different
theoretical and empirical elements (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 211).

De acordo com os autores, 0 manejo da no¢éo de articulagdo em detrimento da nogéo
de subsuncdo reflete imediatamente sobre a forma como o pesquisador julga a “utilidade” de

uma determinada proposicao teorica (e. g. conceito, categoria, proposic¢do analitica etc.) para

2 A construcdo de uma explicacdo cientifica radicada na perspectiva tedrica pés-estruturalista ndo constitui uma
via de mao Unica, vale dizer, ndo resulta, enquanto corolario légico, da aplicagdo de um conjunto de formas tedricas
a um determinado objeto ou fendmeno social, afinal “nio ha como tragar uma relagio de exterioridade rigida entre
0 campo discursivo social e os discursos teoricos ou cientificos” (OLIVEIRA et al., 2013, p. 1343).

% No entendimento de OLIVEIRA et al. (2013), a principal vantagem decorrente da utilizacdo da nogédo de
articulac@o para a ilustracdo da “relagdo que se estabelece entre as formulagdes tedricas e a realidade”, consiste no
fato de que tal abordagem garante ao pesquisador certa margem de liberdade e inventividade na construcdo de uma
explicacdo original acerca do fendmeno analisado (OLIVEIRA et al., 2013, p. 1342).
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servir como ferramenta na tarefa de explicacdo do objeto ou fendmeno perscrutado®’
(GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 184).

O manejo do modelo explicativo calcado na ideia de ‘“articulagao” implica ainda,
segundo Glynos e Howarth, a reedicdo dos parametros geralmente utilizados para aferir a
validade e/ou o valor cientifico de um determinado estudo. Com efeito, levando-se em
consideragdo que ndo ha uma realidade externa ao discurso cientifico, sendo ele proprio
responsavel pela construcdo da realidade que investiga, o que de fato definiria o (des)valor
cientifico de uma teorizacdo seria ndo tanto (ou tdo somente) a acuidade da descricdo das

dindmicas causais verificadas no &mbito do contexto investigado, mas, antes, a sua:

[...] capacidade de (des)articular de forma o mais consistente e convincente possivel
— para a comunidade cientifica e para os proprios atores sociais — 0s elementos da
realidade analisada, cumprindo o papel de critica e/ou de sustentacdo de posic¢des ou
discursos que se apresentam no campo hegemonico do social (OLIVEIRA et al., 2013,
p. 1343).

Em linhas gerais, sdo essas as quatro proposi¢fes fundamentais que constituem a
proposta tedrico-metodoldgica de Glynos e Howarth para construcdo de explicacdes criticas

empiricamente fundadas e radicadas, sob o ponto de vista tedrico, na tradicdo pés-estruturalista.

A hegemonia da resposta penal no cenério da politica legislativa penal brasileira: entre

antagonismos e fantasias punitivas

Se na sessdo anterior procuramos esclarecer no que consiste a estratégia de pesquisa
proposta por Glynos e Howarth, na presente tentaremos articular?® as ferramentas conceituais
concebidas pelos autores em um contexto empirico especifico, com o intuito de melhor
compreender 0s tracos — a nosso juizo constitutivos — desse fenémeno politico- legislativo

central para o campo da Ciéncia Criminal?: a expanséo do direito penal.

27 “As against the naturalist tendency to subsume, we favor an approach based on intuition, theoretical expertise,
and the practice of articulation. This means that having immersed oneself in a given discursive field consisting of
texts, documents, interviews, and social practices, the researcher draws on her or his theoretical expertise to make
particular judgments as to whether something count as an ‘x’, and must then decide upon its overall important for
the problem investigate [...]. These concepts — intuitions, theoretical expertise, judgments, and so forth — are
internal components of what we call the practice of articulation, namely, the practice that which links specific
theoretical and empirical elements together so as to account for a problematized phenomenon” (GLYNOS;
HOWARTH, 2007, p. 184).

28 No sentido proposto por Glynos e Howarth, vide nota de rodapé 27.

23 A Ciéncia Criminal constitui-se como campo de conhecimento que abriga reflexdes oriundas de trés ordens de
saberes: saber juridico-penal, orientado ao estudo dos fundamentos e das finalidades do direito de punir, bem como
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Antes de iniciarmos a anélise, convém aduzirmos alguns esclarecimentos.

Por que o fendmeno da expanséo do direito penal deveria servir como ponto de partida
para a analise proposta? Vale lembrar, no ponto, que se ha um consenso bem estabelecido entre
teoricos das ciéncias criminais € o de que a politica criminal brasileira se caracteriza, a0 menos
desde a década de 1990, pela producéo sistematica de leis tendentes a intensificacdo da pressao
punitiva, seja atraves da criminalizacdo de novas condutas, seja através da ampliacdo das
punicdes ja previstas no ambito do catalogo de sang¢des dispostas pelo direito penal brasileiro
(TAVARES, 2008, p. 60). Tal realidade coloca em evidéncia, dentre outras questdes, o carater
hegemdnico da tutela penal no Brasil, compreendida, destarte, como resposta institucional
preferencial em relagdo ao enfrentamento dos mais variados tipos de conflitos sociais.

Costuma-se dizer, nesse contexto, que a Lei dos Crimes Hediondos®° constitui exemplo
privilegiado® do tipo de racionalidade que rege a politica criminal brasileira®. Existem boas
raz0es para se comungar com tal entendimento. Nessa linha compreensiva, merecem destaque
os resultados alcancados no ambito do estudo referido no inicio deste texto (RAMOS, 2016),
onde se constatou que os debates parlamentares realizados em torno da Lei dos Crimes
Hediondos e das suas subsequentes reformas parecem ter, de um lado, abandonado por
completo o ideal da ressocializacdo — consagrado ao menos desde a promulgacéo da Lei de
Execucdo Penal (1984) como lastro ético de estruturagdo e legitimacgdo das san¢des penais — e,
de outro, aderido, sem ressalvas, a pressuposi¢cdo de que a Unica finalidade do carcere € servir
como instrumento de contencdo (funcdo aparente), quica de eliminacdo (funcdo latente), de
individuos considerados perigos em fungdo da sua aparente irrecuperabilidade. A radicalizacao
dos discursos parlamentares que gravitam em torno da Lei dos Crimes Hediondos constitui fato

que justifica a prioridade da sua anélise.

a problematizacéo e aprimoramento das categorias tedricas que organizam 0s processos de imputacado e exoneragao
de responsabilidade decorrente do cometimento de uma infracdo penal; saber processo penal, voltado ao estudo
dos procedimentos legalmente instituidos e regidos por uma autoridade publica investida de poderes jurisdicionais
que tem por finalidade apurar a culpa de alguém a quem se imputa responsabilidade pelo cometimento de uma
infracdo penal; saber criminolégico, responsével pelo estudo do funcionamento do sistema de justiga criminal,
suas funcdes latentes e declaradas, as determinacfes ndo determinantes da criminalidade e da reacdo social frente
a esse fenbmeno.

30 A Lei Federal n. 8.072/90, também conhecida como lei dos crimes hediondos, condensa um conjunto de regras
cujo escopo &, no limite, a ampliacdo do rigor juridico-penal dispensado aos autores deste tipo de crime através da
criacdo de obstaculos para a sua reinsergao no convivio social.

31 Por privilegiado compreenda-se 0 momento (fenomenolégico) no qual um determinado discurso encarna a
fungdo (hegemonica) de representacdo do horizonte do social, isto €, do “limite daquilo que é representavel” no
interior de uma determinada de uma sociedade (LACLAU, 2013, p. 134).

32 De acordo com Salo de Carvalho: “a referida Lei representa o marco simbélico do ingresso do Brasil no cenario
internacional do grande encarceramento” (CARVALHO, 2015, p. 631).
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Pois bem, caracterizada essa realidade que nos parece digna de ser contestada
publicamente 3, caberia indagar: quais praticas discursivas (I6gicas sociais), pressuposicoes
ontopoliticas (légicas politicas) e fantasias (logicas fantasmaticas) sdo mobilizadas pelos
membros do Congresso Nacional para que se continue — a despeito do retumbante fracasso da
instituicdo prisdo relativamente a consecugdo dos seus objetivos declarados (v.g. prevencao da
criminalidade e ressocializagdo do criminoso) — considerando a pena privativa da liberdade
como instrumento preferencial de tratamento de conflitos sociais®*.

Uma forma de conhecer as razdes que determinam o carater hegemonico da reposta
penal, consiste em analisar os motivos usualmente apresentados pelos membros do Congresso
Nacional® para justificar a necessidade de ampliagdo do rol dos crimes considerados
hediondos®.

Atentos aos limites deste artigo, tentaremos atingir o objetivo inicialmente proposto a
partir da anélise dos argumentos elencados no topico exposicao de motivos do Projeto de Lei
da Cémara dos Deputados (PLC) n.° 846/2015, proposi¢éo cuja aprovacao incluiu no rol dos

crimes hediondos os delitos de homicidio, de lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e

33 De acordo com Glynos e Howath, a nogéo de contestacéo plblica alude a postura a ser adotada pelo pesquisador
gue opera suas analises a partir do principio ontopolitico da contingencia radical. Dita postura traduz-se, pois, na
evidenciacdo, problematizacio e, finalmente, desestabilizacdo das fantasias que motivam, desde a obscena, a
adocéo, a preservacdo ou ainda a multiplicacdo das relages de exclusdo e dominacéo existentes no interior do
campo analisado, tudo isso através da reativagdo daquelas préticas, ideias e pressuposi¢des alternativas, porém
ideologicamente escamoteadas (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 198).

34 A partir desse ponto, nossas consideracdes priorizardo a articulagdo entre as unidades légico-explicativas de
Glynos e Howarth (l6gicas sociais, politicas e fantasméticas) e a realidade retratada pelo parlamentar que
subscreve a exposic¢do de motivos que acompanha o projeto de lei analisado. A énfase atribuida as logicas justifica-
se na medida em que elas, a nosso juizo, representam os elementos explicativos de carater mais operativo da
estratégia de pesquisa concebida por Glynos e Howarth. Com efeito, 0 modelo da pesquisa orientada ao problema,
a ldgica retrodutiva de pesquisa cientifica e o préprio conceito de articulagdo espelham consideraces de carater
epistemoldgico e metodoldgico que servem de fundamento para as préprias l6gicas. A utilidade destas, portanto,
é pensada na esteira daquelas outras pressuposi¢cdes mais elementares. Dai que, ao pretender discorrer sobre as
l6gicas implicadas em um determinado contexto/discurso analisado, o cientista ja estd operando a partir dos marcos
epistemoldgico e metodolédgico defendidos por Glynos e Howarth.

% Quando fazemos alusdo ao advérbio usualmente temos em mente precisamente o fato, demonstrado por Laura
Frade (2008), de que nos defrontamos com um conjunto de préticas legislativas repetidas sistematicamente ao
longo das ultimas décadas.

% Antes de avancarmos, contudo, convém aduzir ressalva no sentido de que o presente trabalho ndo pretende
esgotar o debate acerca da verificacdo do potencial heuristico da estratégia de pesquisa formulada por Glynos e
Howarth para a realizacdo de analises acerca de um tipo especifico de discurso juridico, o discurso parlamentar.
Procuramos explicitar as razdes que embasam o entendimento segundo o qual é possivel, quigd desejavel, a
utilizacdo a aludida estratégia de pesquisa — suas pressuposices ontopoliticas (contingéncia radical das
identidades, relacGes e estruturas sociais), seu modelo cientifico de investigagdo (pesquisa dirigida ao problema),
suas formas de construcdo e validacdo de explicacGes (articulagdo e retroducdo) e suas unidades explicativas
basicas (ldgicas social, politica e fantasmatica) — em trabalhos empiricos que tenham como objetivo compreender,
a partir da perspectiva tedrica pos-estruturalista, as l6gicas mobilizadas pelos discursos parlamentares relacionados
a temética dos crimes hediondos.
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lesdo corporal seguida de morte, nos casos em que praticados em detrimento de autoridade ou
agente integrante das forcas de seguranca publica®’. Comecemos o exercicio proposto mediante
a explicitacdo dos motivos invocados no ambito do PLC n.° 3.131/08, cujas razbes foram
posteriormente incorporadas ao texto final do PLC n.° 846/2015, sob a forma de emenda

parlamentar aglutinava:

[...] este Projeto vem num momento muito importante da seguranca publica do Brasil
e da sociedade brasileira. Nao seria razoavel que esta Casa ndo se posicionasse no
momento em que policiais das diversas forcas estdo sendo abatidos no Brasil, por
enfrentarem o crime, especialmente o crime organizado. O Parlamento tem que reagir
na defesa daqueles que defendem o povo, que defendem a sociedade (BRASIL, 2015,
p. 1-2).

Passemos agora a exposicao de motivos do proprio PLC n.° 846/2015:

Com respeito aos principios de individualizagdo da pena, em tempos em que se almeja
o efetivo combate ao crime organizado e a puni¢do eficaz dos criminosos, urge
penalizar com mais rigor, pessoas que cometem homicidio consumado ou tentado, na
forma simples ou qualificada, se o crime for praticado contra autoridade e agente de
seguranga publica, descritos no artigo 144 da Constituicdo Federal, com o cristalino
escopo Estatal de tentar prevenir ou diminuir a prética do crime contra profissionais
que atuam no “front” no combate a criminalidade [...] Como se sabe, o pais tem vivido
uma escalada no nimero de agdes de quadrilhas que se valem do uso de explosivos
para subtrair os valores guardados em terminais de autoatendimento de institui¢des
financeiras (0s populares caixas eletrdnicos ou caixas 24 horas) [...] A cria¢do de
causa de aumento de pena para este tipo de crime é crucial para fortalecer o Estado
Democréatico de Direito e as instituigdes legalmente constituidas para combater o
crime, especialmente o organizado, o qual planeja gerar panico e descontrole social,
quando um ator do combate a criminalidade é vitima de homicidio tentado ou
consumado (BRASIL, 2015, p. 1-2).

A leitura dos excertos transcritos permite iniciar a reflexdo proposta a partir da
problematizagdo da “realidade” retratada pelos subscritores das justificativas anexadas ao PLC
analisado.

A despeito da gravidade do tom empregado pelos subscritores das justificativas do PLC
em questdo, torna-se digno de nota o fato de que nenhuma pesquisa empirica ampara as

seguintes afirmagdes: “Nao seria razoavel que esta Casa ndo se posicionasse no momento em

37 Alguém poderia objetar nossa escolha alegando que a problematizagédo do discurso constante da amostra
selecionada ndo permitiria extrair conclusGes mais amplas acerca dos aspectos constitutivos da discursividade
parlamentar relacionada a lei dos crimes hediondos — que, desde a sua promulgagéo, no ano 1990, foi reformada
guase uma dezena de leis — ou do carater hegemonico da resposta juridico-penal. Todavia, reiteramos: nossa
escolha se justifica na medida em que o projeto de lei em questdo espelha (“pari passu” as demais proposigoes
legislativas vinculadas a Lei dos Crimes Hediondos) a mais bem acabada expressdo do tipo de racionalidade que
impulsiona a maior parte das reformas legislativas penais no Brasil, conforme demonstramos noutra ocasido
(RAMOS, 2016).
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que policiais das diversas forcas estdo sendo abatidos no Brasil”; “Como se sabe, 0 pais tem
vivido uma escalada no numero de acGes de quadrilhas que se valem do uso de explosivos para
subtrair os valores guardados em terminais de autoatendimento de institui¢des financeiras”.
Ambos os fatos sdo retratados como se fossem, pois, realidades autoevidentes.

Por falar-se em autoevidéncia, vale notar que a ampliagdo dos rigores da sangéo penal,
providéncia reputada como algo natural, quica l6gico, através de afirmacbes como a seguinte
“A criacdo de causa de aumento de pena para este tipo de crime € crucial para fortalecer o
Estado Democratico de Direito e as instituicdes legalmente constituidas para combater o
crime”, ¢ endossada e chancelada como se esse tipo de medida representasse a melhor solugéo
dentre todas as possiveis. Ndo obstante, cumpre registrar 0s signatarios da proposicdo
legislativa analisada em momento algum ponderam acerca das graves consequéncias
socioeconémicas que podem derivar da aprovacdo de uma reforma legal que, ao ampliar o
tempo de cumprimento de penas na Brasil, estreita ainda mais o “output” de um sistema
prisional que ja no ano de 2014 registrava um déficit de 354 mil vagas®.

Uma questdo a ser investigada a partir da explicitacdo (e da consequente tentativa de
desnaturalizacdo) dessas duas ldgicas sociais (v.g. legislar tendo por fundamento essa crenca
essencialmente contrafactual na eficacia dissuaséria do direito penal e legislar sem ponderar
acerca das consequéncias socioecondmicas implicadas no agravamento das sancdes penais®) é
saber se tais praticas sdo ou ndo condicionadas pelo tipo de deliberagdo propiciada pela atual
configuracdo do processo legislativo brasileiro, que, mesmo apds o advento da constituicdo
federal de 1988, tem se mostrado incapaz de promover um controle mais rigoroso acerca da
conveniéncia e eficacia das proposicGes legislativas editadas em matéria de direito penal.

No plano das légicas politicas, vale dizer, dos discursos que procuram instituir os limites

da objetividade do social, caberia sinalizar que as justificativas ora analisadas ilustram a

38 Conforme levantamento realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), do Conselho Nacional de Justica. Nao foram
divulgados dados atualizados ap6s o ano de 2014. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-
execucao-penal/cidadania-nos-presidios.

39 Essa espécie de omissdo, que deriva em grande parte do carater sintético das exposicdes de motivos analisadas,
ha de ser considerada sintomatica, sobretudo se levarmos em consideragdo os resultados obtidos em estudo
publicado, no ano de 2010, pela Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) do Ministério da Justica: partindo de
uma amostra constituida por cem proposicdes legislativas, apresentadas no intervalo dos anos de 1987 e 2006,
constatou-se que 69% dos projetos de lei editados durante o periodo expressavam suas justificativas em até uma
pagina. 18% lancaram mao de mais de uma pagina até o limite de uma pagina e meia para o registro dos
fundamentos da proposicdo. Finalmente, apenas 13% das proposic¢@es investigadas fizerem uso de mais de duas
paginas para essa mesma finalidade. Apenas 12% das proposicdes analisadas fizeram alusdo a dados empiricos
(PIRES et al., 2010, p. 32).
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dindmica e a qualidade (antidemocrética) do (re)corte antag6nico que serve como superficie de
inscricdo para as duas ldgicas sociais referidas no paragrafo anterior: hd um nos que, apesar de
ser retratado com povo, é constituido, fundamentalmente, pelas vitimas (reais ou potenciais) de
uma criminalidade violenta, e ha, consequentemente, um eles, que costuma ser identificado na
figura dos criminosos*® que cujas aces atentam, como visto, contra o “Estado Democratico de
Direito e as institui¢des legalmente constituidas”. Esse tipo de oposicédo, acreditamos, insere-se
na dimensdo do politico na justa medida em que a sua afirmacdo parece ser crucial para
determinacéo do significado mesmo dessa totalidade incomensuravel chamada povo brasileiro,
cuja vontade os subscritores das proposigdes legislativas analisadas afirmam representar.

Parece ser esse 0 (re)corte antagbnico que determina os limites (da objetividade) da
comunidade politica brasileira: de um lado, a cidadania, constituida, essencialmente, por
subjetividades conformadas as prescricdes normativas estatuidas pelo ordenamento juridico-
penal*!; de outro, os inimigos internos*2, cujas a¢des, quica a mera existéncia, colocam em risco
de perecimento a ordem (hegemonica) protegida justamente pelas normas de direito penal. Mas
0 que se pode dizer acerca desse social que se (re)produz através da (re)afirmacao desse tipo de
antagonismo?

Falta ao antagonismo representado pelos discursos em questéo aquilo que, na esteira do
trabalho de Chantal Mouffe, poderiamos chamar de consideracdo agonistica, assim
compreendido um tipo de ethos democréatico que reclama das instituicdes de Estado, sobretudo

do parlamento e de seus membros, a observancia desse imperativo ético que consiste em atuar

40 Interessante observar, no ponto, que 0s sujeitos reputados criminosos sdo retratados, no interior dos discursos
analisados, como espécies de subcidaddos. Impostergavel, portanto, relacionarmos a presente analise as conhecidas
reflexBes concebidas pelo socidlogo Jessé de Souza acerca da ralé brasileira. De fato, a atual dinamica
criminalizadora da politica legislativa penal brasileira coloca-nos diante um cendario no qual membros da elite
politica brasileira assumem, sem qualquer embaraco, como peti¢do de principio, que um segmento ndo desprezivel
da sua propria populagdo (mais de 720 mil pessoas) é constituido por sujeitos desprovidos de qualquer valor
politico, cujo Gnico merecimento é ser contido pelos mecanismos formais de controle social (SOUZA, 2009, pp.
24 e 347).

41 Um antagonismo ndo democraticamente mediado como o ora representado encontra sua mais bem acabada
expressdo no pensamento do jurista alemdo Giinther Jakobs, para quem: “[...] a pessoa, sob a perspectiva do
Direito, isto é, a pessoa titular de direitos e obriga¢des, s6 pode ser tratada enquanto tal na medida em que conduz
as suas agdes conforme as expectativas criadas pela norma; se, todavia, se comporta permanentemente como um
diabo, a pessoa se converte em um inimigo, é dizer, em uma ndo-pessoa” (JAKOBS, 2003, p. 54).

42 Ao refletir acerca da permanéncia da nogdo de inimigo (“hostis”) no dmbito do direito penal, Eugenio Raul
Zaffaroni realiza uma leitura que, a nosso sentir, sintetiza, como nenhuma outra, o carater obliquo (cinico) dos
discursos que reivindicam, em face de determinadas a¢des excepcionais, a necessidade de um recrudescimento
igualmente excepcional da reposta juridico-penal: “Em geral, a categoria do inimigo ndo é expressamente
introduzida ou ndo sdo feitas referéncias claras a ela no direito ordinario, visto que ao menos se intui sua
incompatibilidade com o principio do Estado de direito. Porém, com mé consciéncia, legitima-se ou ignora-se o
tratamento que, naquelas condi¢des, € atribuido a um nimero enorme de pessoas” (ZAFFARONI, 2007, p. 190).
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visando “desarmar as forgas libidinais que conduzem a animosidade, sempre presente nas
relagdes humanas” (MOUFFE, 2015, p. 25). Lembremos que, para Mouffe, o que diferencia as
no¢Oes de antagonismo e agonismo é a forma como cada tipo de relagcdo traduz o conflito
(irredutivel) que anima o processo de construcao de identidades politicas coletivas. No primeiro
caso, 0 antagonismo € concebido em termos estritamente schmittianos: freund oder fiend. A
naturalizacdo de tal perspectiva culmina na sedimentacdo da percepcao de que o outro — aquele
que comigo ndo compartilha os mesmo valores politicos, éticos e morais — ha de ser “tratado
como um inimigo que deve ser erradicado” (MOUFFE, 2015, p. 19). No segundo caso,
entretanto, a no¢do de inimigo é substituida pela de adversario através da incorporagdo do
entendimento segundo o qual opositores, mesmo nas mais irreconcilidveis situagdes de
dissenso, “pertencem ao mesmo ente politico, partilham um mesmo espaco simbdlico no qual
tem lugar o conflito” (MOUFFE, 2015, p. 19).

De posse dessas consideracdes, podemos, enfim, explicitar no que consiste o déficit de
consideracao agonistica identificado no &mbito dos discursos que embasaram as proposicdes
legislativas analisadas: falta aos subscritores dos discursos estudados reconhecer que mesmo o
mais vil dos criminosos partilha com os demais membros da comunidade a qualidade
inderrogavel de sujeito de direitos, circunstancia que impde ao legislador o dever de observar
que em regimes democraticos*® a intervencdo penal ha de ser considerada legitima na exata
medida em que o apelo (social) & necessidade de pena encontrar fundamento em argumentos
gue a apresentam-na como um instrumento de neutralizacdo da animosidade destrutiva (de lacos
sociais) que hoje, como visto, define o tipo de antagonismo que estrutura as praticas discursivas
em matéria da politica criminal brasileira. Indo mais além, poderiamos ainda cogitar se em
ordens democréticas nao pende sobre o legislador um duplo 6nus argumentativo relativamente
ao exercicio da atividade legislativa em matéria penal: (i) considerar o destinatario da san¢édo
penal ndo como um inimigo a ser banido do convicio social, mas sim como um sujeito de
direitos sociais; e (ii) sustentar, mediante a apresentacdo de dados e argumentos empiricamente
referenciados, a medida de adequacdo e a necessidade da tutela juridico-penal em face das
deletérias consequéncias provenientes do distanciamento social gerado pela realidade do

processo de estigmatizacdo penal que, como lembra Alessandro Baratta, “interrompe ou de

4 Quando, no ponto, falamos em “democracia” temos em mente uma das principais pressuposi¢des que
fundamentam o modelo da democracia radical e plural preconizado por Laclau e Mouffe: “a questdo principal da
politica democrética ndo é como eliminar o poder, mas como constituir formas de poder compativeis com 0s
valores democraticos [liberdade e igualdade para todos]” (MOUFFE, 2003, p. 14).
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qualquer modo prejudica o contato social do estigmatizado com o resto da sociedade”
(BARATTA, 2004, p. 14).

Quer parecer, destarte, que estad o que em jogo é a construcdo de uma politica criminal
baseada ndo mais em postulacdes e juizos morais, mas sim em consideracdes de natureza ético-
agonisticas. Trata-se, pois, de envidar esforcos para conceber, em resposta ao antagonismo
moralista que anima o debate parlamentar, argumentos que possam servir de fundamentos ético-
politicos de legitimacdo da intervencédo penal e que sejam capazes de impedir que 0 homem que
defrauda as expectativas sociais tuteladas pelo direito penal seja tratado como um mero objeto
de exercicio do poder (punitivo). No ponto, bem entendida a contribuicdo da logica politica,
busca-se melhor conhecer (e problematizar) o tipo de pressuposices que sdo mobilizadas no
intuito de realizar essa tarefa (politica) ao mesmo tempo impossivel, porém necessaria:
representar a ideia de sociedade, a despeito da radical contingéncia dos seus elementos
constitutivos, como uma totalidade coerente e harmonica.

Debrucemo-nos agora sobre as seguintes frases: “O Parlamento tem que reagir na defesa
daqueles que defendem [...] a sociedade”; “A criagdo de causa de aumento de pena para esse
tipo de crime ¢ crucial para fortalecer o Estado Democratico de Direito”. O que ambas
evidenciam? Quer parecer que a sociedade, no entendimento dos subscritores da proposi¢éo
legislativa em questdo, representa uma espécie de corpo politico cuja salde depende,
inelutavelmente, da excluséo de certos agentes patogénicos cuja mera existéncia ameaca todo
um universo de anticorpos. Mas 0 que escapa a essa tentativa de sutura** do sentido da
realidade social? O simples (porém decisivo) fato de que a acdo dos anticorpos é pautada
justamente pela violéncia patogénica que o corpo social, paradoxalmente, busca prevenir.
Lembremos, a proposito disso, que a salde do corpo social, vale dizer, que a seguranca da
“sociedade”, tem sido garantida, em larga medida, pela atuagdo de uma forca policial
notabilizada pela letalidade das suas agGes™®.

Esse tipo de constatacdo suscita, sob a forma de problematizacfes, duas indagacdes
(circunstancia que a propdsito evidencia o potencial heuristico da racionalidade retrodutiva que

4 Vide nota de rodapé n.° 24.

4 No relatério anual da Anistia Internacional referente aos anos de 2014 e 2015, a atuacdo das policias militares
brasileiras foi classificada como “extremamente preocupante”. O aumento consideravel das mortes de civis
durantes a realizacdo de operac¢des de ocupagdo e seguranca, especialmente no estado do Rio de Janeiro, culminou
na elaboracdo de requerimento para que governo federal iniciasse, imediatamente, um plano nacional visando a
redugdo das taxas de homicidio em todo o Pais. Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/Web-Informe-2015-03-06-final.pdf>. Acesso em: 15 de Outubro de 2015.
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anima o presente trabalho®): tendo em vista essa outra realidade, por que raz&o os rigores da
sancéo penal recaem somente sobre aqueles que atentam contra a incolumidade dos agentes de
seguranca? Porventura a morte de um cidad@o em virtude do (ndo incomum) excesso de forca
empregado por parte das policias em suas abordagens cotidianas, também ndo constitui uma
realidade aviltante, merecedora, pois, da tutela prometida pela Lei dos Crimes Hediondos?
Interessante observar como esse tipo de questionamento s6 pode ser enunciado na medida em
que consideramos a possibilidade de atravessar essa alegoria fantasmatica*’ que representa a
norma penal como sendo a principal fiadora da ordem que garante a existéncia mesma do “povo
brasileiro”, da “sociedade brasileira”.

Explicitar a fantasia que contribui para a afirmacéo do carater hegemonico da resposta
penal pressupde, destarte, a evidenciacdo daquelas duas outras realidades relegadas a obscena
pela inculcacdo do dogma da solucédo penal: a legitimacgdo sistematica da violéncia estatal e a

instrumentalizacéo do individuo como mero objeto do exercicio do poder punitivo®.

Consideracoes finais

A estratégia de pesquisa concebida por Glynos e Howarth mostrou-se de grande

utilidade para a formulacdo de explicagdes criticas acerca das I6gicas implicadas nos discursos

46 Chega-se ainda, no ponto, a concluséo de que a racionalidade retrodutiva permite operar analises criticas a partir
de uma perspectiva de investigagdo muito mais rica em termos de dinamicidade e complexidade que aquela
ofertada, por exemplo, pela Criminologia Critica e sua matriz argumentativa economicista. A mera possibilidade
de serem concebidas novas hipoteses (falta de um compromisso ético-deliberativo por parte dos membros do
Congresso Nacional) para velhos fenémenos (expansdo do direito penal) j& indica o claro ganho epistemoldgico
resultante da incorporagdo da racionalidade retrodutiva as investigagdes criminolégicas e politico-criminais.

47 A ideia de “atravessar o fantasma” relaciona-se explicitamente com a figura lacaniana da travessia da fantasia,
momento final da analise no qual o analisado, confrontando-se com “mecanismos de produgio das ilusdes sociais”
(SAFATLE, 2015, p. 53), se depara com a inexoravel realidade humana: “a condigdo de estar sem amparo
possivel” (LACAN, 2008, p. 356).

48 As criticas propiciadas pela utilizagdo da estratégia de pesquisa proposta por Glynos e Howarth podem suscitar
no leitor — reconhece-se — a impressdo de que a explicitacdo das I6gicas sociais, politica e fantasmatica que
fundamentam o processo de hegemonizacdo da intervencdo penal sugere, como Unica alternativa possivel, a defesa
incondicional de um projeto politico-criminal de corte abolicionista. Contanto que se tenha clareza quanto ao tipo
de abolicionismo que se tem em mente, pode-se endossar tal interpretacio. E certo que o abolicionismo penal, nas
suas mais variadas formas e configuragdes, representa o mais original e radical projeto politico-criminal das
Gltimas décadas. As razdes elencadas pelos seus principais teéricos para a aboligcdo da prisdo sdo, com efeito, de
uma evidéncia inegavel. Todavia, igualmente necessario reconhecer que a defesa da supressdo imediata e irrestrita
do sistema penal representa, no limite, uma espécie de idealizagdo pueril, visto que definitivamente ndo se
verificam presentes na sociedade brasileira os vinculos comunitéarios de simpatia pressupostos pelos tedricos
abolicionistas, como demonstra, a propoésito, a andlise das representagdes (politicas e fantasmaticas) que
constituem o imaginario dos autores dos discursos analisados. Nesse sentido, embora tenha o ideal abolicionista
como meta politica, o presente estudo, na medida em que busca conceber algumas formas especificas de
racionalizacdo do exercicio do poder punitivo, acaba se vinculando ao campo das abordagens teéricas alinhadas
ao que se convencionou chamar de direito penal minimo (ZAFFARONI, 2010, p. 106).
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examinados ao longo deste trabalho. Prova disso séo as reflexdes articuladas na segunda sessao
deste escrito, na qual se verificam presentes, a nosso juizo, as coordenadas de um novo
programa de pesquisa passivel de ser replicado noutros estudos.

Faz-se necessario ressaltar, todavia, o fato de que as tais reflexes ainda sdo bastante
incipientes, posto que estruturadas a partir de um contexto de justificacdo bastante restrito. N&o
obstante, acreditamos que 0s argumentos concatenados possuem maturidade analitica suficiente
para evidenciar, a0 menos, 0s méritos e as potencialidades da tradicao tedrica pos-estruturalista
para a realizacio de analises de corte antiessencialista*® dos discursos constitutivos da politica

legislativa penal brasileira e da ordem hegemonica por ela justificada.
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Resumen

Este articulo propone escrutar el potencial heuristico del modelo tedrico-metodolégico
propuesto por Jason Glynos y David Howarth en relacion con los tipos de investigaciones que
tengan por meta el analisis de la discursividad parlamentaria, sus presuposiciones ontolégicas
y las fantasias que toman parte en el fendmeno de "expansion del derecho penal”. Para ello, se
presenta la estrategia de investigacion ideada por los autores en "Logics of Critical Explanation
in Social and Political Theory". Para ese propdsito, seran debatidos, el modelo de investigacion
y el tipo de racionalidad cientifica preconizada por los autores. Ademas, la funcion
desempefiada por el concepto de articulacién seré problematizada. Finalmente, se investigara
si y como las unidades l6gico-explicativas concebidas por los dos autores pueden contribuir
para elucidar las representaciones implicadas en el proceso (discursivo) de construccion del
caracter hegemonico de la respuesta penal.

Palabras claves: Postestructuralismo; Teoria del discurso; Hegemonia Ley de los Crimenes
Hediondos; Discursividad parlamentaria.

Abstract

This paper intends to investigate the heuristic potential of the theoretical-methodological model
proposed by Jason Glynos and David Howarth in relation to researches that aim for the analysis
of parliamentary discursiveness, they ontological presuppositions and fantasies that take part in
the "expansion of criminal law" phenomenon. Therefore, the research strategy proposed by the
authors of "Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory" will be presented. In
this sense, the research model and the type of scientific rationality advocated by them will be
discussed. Furthermore, the role played by the concept of articulation will be problematized.
Finally, it will be investigated whether and how the logical-explanatory units conceived by the
authors can contribute to elucidate the representations implied in the (discursive) process of
construction of the hegemonic character of the criminal response.

Keywords: Post-structuralism; Discourse theory; Hegemony; Law of the Hediondos Crimes;
Parliamentary discursiveness.
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