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Resumo: O presente artigo tem por objeto de estudo a discussdo acerca da situagdo da crianca e do
adolescente institucionalizados. Como objetivo geral pretende discutir sobre a situagdo da criancga e
do adolescente, no Brasil, que estdo em abrigos e tem o seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria negado. O trabalho teve como metodologia a revisdo bibliografica a partir de livros e
artigos cientificos, bem como o Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A discussdao promovida no artigo trouxe elementos da histéria da crianga no Brasil,
englobando a questdo da institucionalizagdo. Foi criado também um panorama geral dos abrigos no
Brasil com énfase na regido Sul do pais, chegando ao cenario do municipio de Ponta Grossa — PR.
Como resultados, podemos elencar que o numero de criangas institucionalizadas ainda é alto,
mesmo com as inUmeras leis que formam o sistema de garantia de direitos. Observou-se a
necessidade na mudanga de pensamento da sociedade no que diz respeito a criangas e adolescentes
institucionalizados, pois ainda sdo alvos de estigmas.

Palavras-chave: abrigo; crianca; adolescente; direitos.

Resumen: El propdsito de este articulo es estudiar la discusién de la situacion institucionalizada de
los nifios y adolescentes y el objetivo general de examinar la situacidn de los nifios y adolescentes en
Brasil que estan en refugios y que tienen el derecho a la familia y la comunidad negado. El trabajo fue
la revision de la literatura metodologia de los libros y articulos cientificos, asi como el Plan Nacional
de Promocién, Proteccidn y Defensa de los Derechos de la Infancia de la Vida Familiar y Comunitaria
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y el Estatuto del Nifio y del Adolescente. El debate promovido en el articulo trajo a los elementos de
la historia infantil en Brasil abarcan el tema de la institucionalizacion. También fue parte aparece una
visién general de los refugios en Brasil, con énfasis en el sur de Brasil, llegando a la escena de la
ciudad de Ponta Grossa - PR. Como resultado podemos enumerar el nimero de niiios internados en
instituciones sigue siendo alta, incluso con las numerosas leyes que forman el sistema de garantia de
derechos. Habia una necesidad de cambiar la forma de pensar de la sociedad con respecto a los nifos
y adolescentes institucionalizados, ya que siguen siendo victimas de la estigmatizacidn.

Palabras clave: refugio; infantil; adolescentes; los derechos.

Abstract: This article's purpose is to study the discussion of institutionalized situation of children and
adolescents and the general objective is the discussion about the situation of children and
adolescents in Brazil who are in shelters and have their right to family and community denied. The
article's methodology was literature review from books and scientific articles, as well as the National
Plan for the Promotion, Protection and Defense of the Children’s Right to Family Living and
Community and the Statute of Children and Adolescents. The discussion promoted in this article
brought the child story elements in Brazil encompassing the issue of institutionalization. Was also
part listed an overview of shelters in Brazil with an emphasis on southern Brazil, reaching the scene
of the city of Ponta Grossa - PR. As a result we can list that the number of institutionalized children is
still high even with the numerous laws that form the rights guarantee system. There was a need in
changing the thinking of society with regard to institutionalized children and adolescents, as they are
still targets of stigma.

Keywords: shelter; child; adolescents; rights.

1. Introducao

Ndo consigo pensar em nenhuma necessidade da infancia tdo intensa quanto a da
protecdo de um pai. (FREUD, 2002, p. 46).

Apesar do que nos afirma Sigmund Freud sobre a necessidade de que a infancia seja
protegida por um pai, observa-se a partir da realidade da sociedade na qual estamos
inseridos que isto ndo é uma constante. A histéria da crianca no Brasil e no mundo é

marcada ndo soé pelo afeto, mas também pela indiferenca.

O espacgo da crianca em sua histdria nem sempre foi definido, pois ndo havia um sentimento
de afeto, zelo e cuidado atrelado a infancia como se tem hoje. Este sentimento passou a
existir apenas no século XIX, devido a uma mudanc¢a na conjuntura mundial que acabou

refletindo na mudanca de novas ideias e acdes sobre a crianca (Rizzini, 2008).
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No Brasil, as primeiras leis de protecdo a infancia surgiram apenas no século XX como uma
estratégia de educar a populagdo e promover paz na sociedade. A primeira lei voltada a
crianca e ao adolescente foi o Cédigo de Menores que tinha como objetivo, de forma geral,

zelar pelo menor de 18 anos de idade que estivesse em “situagao irregular” (Granato, 2006,

p.7).

O Cdédigo de Menores vigorou por alguns anos no pais sendo extinto apenas com o fim do
regime militar e com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu os
direitos voltados a crianca e ao adolescente que vigoram hoje. Dois anos mais tarde da
instituicdo da Constituicao Federal, entrou em vigor em 1990 a Lei 8.069 conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA, segundo Perez e Passone (2010, p. 663),
é fruto da Constituicdo Federal, pois foi instituido a partir das “(...) ordenacgdes legais com

base nos direitos sociais”.

Anos mais tarde, apds a instituicdo do ECA, especificamente no ano de 2006, foi elaborado e
implementado o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria a partir de um trabalho realizado por
diversos representantes de d6rgdos do governo federal, representantes da sociedade civil e

de érgdos internacionais (Brasil, 2006).

A crianca e o adolescente ndo eram vistos pela sociedade da mesma forma que hoje. Reflexo
desta mudanca de pensamento pode ser considerado a elaboracdo de leis de protecdo
voltada a crianca e ao adolescente recentemente, e dentre estas leis estda o direito a
convivéncia familiar e comunitdria. Nota-se a partir da histéria social da crianca que o

convivio com a familia é uma pratica advinda da formacdo de uma nova cultura.

A partir disto, o objetivo de discussdo consiste sobre a condicdo da crianca e do adolescente
no Brasil que estdo em situacdo de abrigo e tém o seu direito a convivéncia familiar e
comunitdria negado. Para isto sera abordada a questdo de institucionalizacdo no Brasil, o
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

tendo como foco o tema adogao.
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Posterior a isto, serd abordado o Cadastro Nacional da Adoc¢do e os dados do relatério
estatistico retirados do Cadastro Nacional de Adogdo a partir do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e também dados levantados na Vara da Infancia e Juventude de Ponta Grossa,

Parana.

Também serdo apontados dados no item intitulado como Levantamento Nacional de Abrigos
para Criangas e Adolescentes em situagdo de acolhimento, a partir de pesquisas realizadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS) em parceria com o
Centro Latino-Americano de Estudo de Violéncia e Saude Jorge Careli (CLAVES/Fiocruz) e a
Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). E por

fim, o trabalho é finalizado com consideragdes finais.

2. Ainstitucionalizagao de criangas e adolescentes no Brasil

A defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente nem sempre foram constantes
em sua histéria, que estd marcada pelo abandono e por praticas que eram consideradas
como protetivas, mas que acabavam sendo contraditérias em sua execugdo, como a
internacao de criancas em institui¢cdes, durante o século Xll, ato considerado protetivo, mas
que tirava a crianca do seu ambito familiar e impossibilitava seu convivio familiar e social

(Weber, 2000).

Segundo Dias e Silva (2012) a histéria em volta da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil, principalmente a partir da transicdo do século XIX para o século XX,
esteve voltada para a categoria pobreza. Este fato ocorreu devido ao alto grau de
vulnerabilidade social dos sujeitos daquela época, assim o acolhimento de criangas e
adolescentes consistia numa solugdo erronea que resultou em uma cultura de

institucionalizacao.

No século XX foram criadas as primeiras politicas de protecdo alusivas a crianca e ao

adolescente e uma destas consistiu no Codigo de Menores de 1979 - Lei 6.697. O Cddigo de
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Menores, de uma forma geral, tinha como objetivo zelar pelo menor® de dezoito anos de

idade que estivesse em “situacdo irregular”, nas palavras de Granato (2006, p. 47).

O Cédigo de menores teve sua promulgacdo na conjuntura de um pais que havia
incorporado em seu discurso a salvag¢ao da crianga e a regeneragdo social, segundo Perez e
Passone (2010). O Estado via na crianca um alvo de intervengdo publica e acreditava que
tinha o dever e poder de intervir nas relagées familiares zelando pelo cuidado da crianga e

adolescente, podendo até retira-los da familia se fosse necessario.

Em 1964, em meio a um regime ditatorial que se alastrou até 1985, foi regimentada a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM), que trouxe consigo a Politica de Bem-
Estar do Menor (Funabem). Apesar da criacdo da PNBM, nos anos seguintes, os problemas
em torno da crian¢a e do adolescente comegaram a tomar novos rumos e a ficarem mais

complexos.

Com a extingdo do Regime Militar em 1985 ocorreram diversas denuncias relacionadas ao
descaso com a questdo da crianca e adolescente que passaram de “objeto de dispositivos
juridicos” nas palavras de Perez e Passone (2010, p. 664), a sujeitos de direitos. Isto ocorreu
a partir da sociedade civil que se organizou contra a ditadura em busca de liberdade,
resultando na redemocratizagdo do Brasil. A instituicdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 estava ligada a este movimento de redemocratizacdo, e a

partir dela foram instituidos os direitos voltados a crianca e ao adolescente.

Dois anos mais tarde da instituicdo da Constituicdo Federal, entrou em vigor em 1990 a Lei
8.069 conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA é promulgado em um
contexto de lutas pelos direitos de um pais que recém teve seu regime de governo mudado
de ditadura para democracia. O Estatuto proporcionou uma ruptura com as politicas sociais

e publicas anteriores voltada a crianca e ao adolescente. As novas politicas passaram a ter o

A palavra menor comegou a ser utilizada no final do século XIX e inicio do século XX. A terminologia, no Brasil,
aparecia constantemente no vocabuldrio juridico a partir de 1920. “(...) a palavra passou a referir e indicar a
crianga em relagdo a situacdo de abandono e marginalidade, além de definir sua condicdo civil e juridica e os
direitos que lhe correspondem”. (LONDONO, 1996). Portanto, a terminologia “menor” ndo estava ligada
apenas ao fator idade, mas também a fatores sociais e econémicos.
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“(...) o papel de resgate da enorme divida social do pais para com as criangas e a perspectiva

de coloca-las na condicdo de cidadaos” (Santos, 1992, p. 70-1).

Apesar do avanco legislativo, seria necessario mudar a mentalidade da sociedade a respeito
da crianga e do adolescente como sujeitos de direito, o que ndao ocorreu de imediato
segundo Siqueira e Dell’Aglio (2006) que apontam esta dificuldade na mudanca da
mentalidade em aspectos culturais e sociais ainda hoje. Segundo as autoras ainda observa-se
a exigéncia da sociedade para que o Estado se posicione de forma enérgica e punitiva com
criangas e adolescentes que vivem nas ruas. O que importa é a retirada dessa populacdo das
ruas, nao levando em consideracdao se seus direitos estdo ou ndao sendo garantidos.
Conhecer o ECA ndo basta para que os direitos das criancas e adolescentes sejam cumpridos,
€ necessario partilhar dos objetivos propostos nas leis e executa-los para garantia dos

direitos.

Decorrente da discussao acerca do ECA em meados da década de 80 surgiu a terminologia
“abrigo”, segundo Dias e Silva (2012, p. 180). Os abrigos consistiam em instituicdes que
tinham como finalidade “(...) separar do poder publico aquilo que provocava desordem
social e ia contra a dignidade humana, neste caso o abandono e maus tratos de criangas”.
Esta ldgica foi a base para a formulacdo de politicas publicas e sociais voltadas a protecdo da
crianca e do adolescente que eram “pobres, 6rfaos e abandonados”, favorecendo o

fortalecimento do argumento de que a melhor solucdo para eles era a institucionalizacdo.

Dias e Silva frisam que a situacao de abrigo, apds o surgimento do ECA, passou a ser a sétima
forma de protecdo a crianca e ao adolescente e deveria ser aplicada apenas quando seus
direitos forem violados ou se estiverem em situa¢do de ameaca. Porém, ao mesmo tempo
em que a crianca é retirada do seu meio familiar e comunitario, é priorizado a reintegracao
desta crianca a familia. O trabalho realizado no abrigo é voltado a promocao dos direitos das

criancas e adolescentes e na busca pela reinser¢do no ambito familiar.

No Brasil, precisamente no século XXI, houve um grande avanco na tematica da adoc¢do que
se deve as legislacdes em vigor, a maior divulgacdo e realizacdo de campanhas, programas e

projetos que apoiavam a pratica. Apesar dos incentivos, o nimero de adogdes realizadas ndo
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aumentou significativamente, principalmente no que diz respeito a criancas maiores de
cinco anos. Além da faixa etdria sdo colocados em xeque neste processo outros fatores como
o estado de saude da crianca e o numero de irmdos que possui. Os brasileiros idealizam
demasiadamente o perfil da crianga que gostariam de adotar e acabam tragcando um perfil
gue nao condiz com a realidade do pais. Ha no Brasil um nimero extremamente alto de

criangas vivendo em abrigos na expectativa de fazer parte de uma familia (Pereira, 2012).

3. A adogao no Plano Nacional de Promogdo, Protegcdao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente

No ano de 2006 foi elaborado e implementado o Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria a partir
de um trabalho realizado por diversos representantes de érgdos do governo, representantes

da sociedade civil e de 6rgaos internacionais (Brasil, 2006).

O Plano passou a normatizar e orientar os servicos prestados de atendimento
socioassistencial e de protecdo a crianca e ao adolescente. Ele é considerado um marco nas
politicas publicas do pais referente a crianca e ao adolescente por romper com os aspectos
culturais de institucionalizagao visando a protecao integral da crianca, além da preservagao
de vinculos a partir do que esta posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual

também é considerado um marco.

As estratégias, objetivos e diretrizes deste Plano estdao fundamentados
primordialmente na preven¢do ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificacdo do atendimento dos servigos de acolhimento e no investimento para o
retorno ao convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as
possibilidades para essas agGes, deve-se utilizar o recurso de encaminhamento
para familia substituta, mediante procedimentos legais que garantam a defesa do

superior interesse da crianga e do adolescente (BRASIL, 2006, p. 14).
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O Plano tem como marco legal a Constituicdo Federal de 1988 que, em seus artigos 226 e
227, trata da familia como sendo a base da sociedade e uma das responsdveis por garantir o
cuidado e protecdo da crianca e do adolescente. Além disto, também estabelece que nao
haverd mais distincdo entre os filhos bioldgicos e os adotados, rompendo com os

paradigmas discriminatdrios (Brasil, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem para reforgar aquilo que estd posto na
Constituicdo acerca dos cuidados com essas criancas e adolescentes. No ECA,
especificamente no artigo 19, destaca-se o direito a convivéncia familiar e comunitaria da
crianga no seio de sua familia e em casos excepcionais em familia substituta que sé sera
realizada em ultimo caso, perante autorizacdo judicial, e se no momento for a melhor

medida de protec¢do e desenvolvimento para aquela crian¢a ou adolescente.

Art. 19 Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia, e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre de presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes (BRASIL, 1990, p. 40).

Essa nova cultura concebe a adogdo como um encontro de necessidades, desejos e
satisfacGes mutuas entre adotandos e adotantes (...). Assim, visa ultrapassar o foco
predominante no interesse do adulto para alcangar a dimensdo da garantia de

direitos de criangas e adolescentes (BRASIL, 2006, p. 43).

A partir da nova cultura voltada a adocgdo, o interesse da crianca e do adolescente passou a
ser superior ao interesse daquele que deseja adota-la. Eles passaram a ter voz no processo
de adocgdo, ou seja, seu desejo de ser ou ndo adotado pelo possivel adotante passou a ser
respeitado. Além disto, segundo consta no Plano, a crianca sé sera colocada para adocgao
depois que o poder judicidrio, em conjunto com o Ministério Publico, decidir se os pais serdo
ou ndo destituidos do poder familiar. Esta decisdo sera embasada em pareceres sociais que
devem ser elaborados por equipes interdisciplinares. Mas apesar do avan¢o neste processo,

ainda ha no pais adog0es irregulares.
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No Plano constam algumas posicdes acerca da adogdo e entre estas devem ser elaboradas e
implementadas politicas de prevencdao que trabalhem com aspectos de sexualidade,
reproducdo e planejamento familiar. Outra posicdo é a de que caréncia econémica ndo é

considerada um motivo para destinar uma crianga ou adolescente a adogao (Brasil, 2006).

O Plano também apresenta o processo de encaminhamento para adocdo e aponta que este
deve ser feito de forma qualificada e com base nos aparatos legais, além de que a crianga e
adolescente devem ter seus interesses postos em primeiro lugar neste processo. Também
estd posto acerca da adocdo internacional que deve ser uma medida excepcional utilizada

apenas quando os recursos de manutengdo no pais estejam esgotados.

Finalmente, a posi¢cdo neste Plano é de que: 1) todos os esforcos devem preservar
0 objetivo de garantir que a adogao constitua medida aplicavel apenas quando
esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do adolescente na familia
de origem; 2) que, nestes casos, a adogdo deve ser priorizada em relagdo a outras
alternativas de Longo Prazo (...) 3) que a adogdo seja um encontro entre
prioridades e desejos de adotandos e adotantes; e 4) que a crianga e o adolescente
permanecam sob a protecdo do Estado apenas até que seja possivel a integracdo a
uma familia definitiva (...) e, que a adog¢do seja realizada sempre mediante os

procedimentos previstos no ECA (BRASIL, 2006, p. 46).

4. O Cadastro Nacional de Adogdo

O Cadastro Nacional de Adog¢do (CNA) consiste em um mecanismo desenvolvido para auxiliar
e facilitar no processo de adocdo, ele reune todos os pretendentes a adocao e o perfil de
crianca ou adolescente, que os candidatos aptos pretendem adotar. Este mecanismo tem

como objetivo agilizar e facilitar o processo (Pereira, 2012).

O CNA permite filtrar, por meio de pesquisas com critérios previamente definidos,
informac0des relacionadas a pretendentes e criangas e adolescentes aptos a adogéo.
Todas as informacGes filtradas sdo listadas em forma de relatério. Os relatérios de
pretendentes e criangas ou adolescentes podem ser filtrados por estados,
comarcas e por vara, quando houver mais de uma em uma comarca. O cruzamento
dos dados serd realizado com base nas informacgGes apresentadas pelo préprio
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pretendente em seu processo, que terd seu cadastro vdlido por cinco anos

(PEREIRA, 2012, p. 71).

Como nos aponta Pereira na citacdo acima, pode-se observar que o CNA acaba sendo um
instrumento de maior agilidade e que pode também abrir possibilidades para os adotantes
terem conhecimento do nimero de criancas disponiveis e aptas para o processo de adocdo
em sua localidade e no territério nacional. Outra consequéncia positiva do CNA é que as
criangas que sao cadastradas passam a ter suas chances de serem adotadas expandidas, pois
acabam ampliando a localidade do sujeito que deseja adotar para o territdrio nacional,
aumentando a probabilidade de encontrar uma crianca ou adolescente com o perfil que

deseja.

Nesta procura, caso o perfil desta crian¢a ou adolescente seja compativel entre dois casais,
cabera ao juiz determinar quem adotard visando sempre a melhor op¢do para a crianga ou
adolescente. Apesar de ser um instrumento que facilita o processo, o CNA tem como
obstaculo a necessidade constante de alimentacdo em sistema, o que nem sempre acontece

de forma devida (Pereira, 2012).

A maior preocupacdo a respeito da adoc¢do no Brasil é a de ja ter um nimero extremamente
alto de criancas vivendo em abrigos a espera de uma familia, pois o perfil de crianca e
adolescente almejado pelos candidatos a adog¢do ndo condiz com a realidade do pais. Apesar
da criacdo e utilizacdo do CNA, e a facilidade que trouxe para o processo de adoc¢do, o perfil
de criancas exigido pelos pretendentes ndo mudard se a cultura do Brasil, quando se tratar
deste assunto, ndo mudar. E neste meio tempo, mais criancas e adolescentes serdo

institucionalizadas e assim permanecerdo e crescerdao sem uma familia (Pereira, 2012).

H4 no site do Cadastro Nacional de Adocdo* relatérios estatisticos que contemplam dados
nacionais e locais, segundo indicacdo do préprio site, das criancas e dos pretendentes. A
partir do relatério geral gerado no dia 23 de janeiro de 2015 acerca dos pretendentes a

adocdo, estdo cadastrados 33.362 pretendentes; destes, 29.809 sdo casais, 3.140 sdo

* http://www.cnj.jus.br
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mulheres e 413 sdo homens; ainda dentre estes, 10.383 (31,12%) tém preferéncia apenas
por criangas do sexo feminino, enquanto 3.231 (9,68%) tém preferéncia por criangas do sexo
masculino e 20.453 (61,31%) ndo possuem preferéncia quanto ao sexo da crianca (Conselho

Nacional de Justica, 2015).

Segundo dados apontados pelo relatério do Conselho Nacional de Justica (2015), estdo
acolhidas 45.804 criangas em todo o territério nacional e destas 3.232 estdo situadas no

Parana distribuidas entre as 414 entidades de acolhimento no Estado.

Os dados que se referem ao municipio de Ponta Grossa — PR acerca das criangas disponiveis
para a adoc¢do foram levantados a partir da Vara da Infancia. Apds pedido em oficio e tendo
autorizacdo da juiza responsavel para a obtencdo destes dados, esses nos foram passados
via e-mail pelo psicélogo da equipe atual, quem nos informou os dados até o dia 22 de

janeiro de 2015, constando o numero de crianca por abrigo e quantas destas estdo aptas

para a adocdo. Estas informacdes seguem abaixo na tabela:

25

12 0
7 2
3 0
71 4

Fonte: Vara da Infancia da Comarca de Ponta Grossa — Parana.

Até o dia 22 de janeiro de 2015, 71 criancas estdo em situacdo de abrigo nas seis instituicdes
existentes no municipio, e apenas quatro destas estdo aptas para participarem do processo
de adocdo. Sabe-se que, como coloca o ECA, a ado¢do é medida excepcional e serd a ultima

a ser tomada, e que é realizado um trabalho com os familiares da crianga ou do adolescente
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para buscar a retomada dos lacos familiares. Porém, enquanto este trabalho é feito, a
crianga e o adolescente permanecem em condigdao de abrigo para a sua prote¢ao e acabam
ficando longe de sua familia, de sua comunidade e ndo tem a chance de ser adotada por

uma familia substituta.

A partir disto, é importante lembrar que em 2009, no dia 3 de agosto, foi instituida a Lei n?
12.010 que dispde sobre a adogao e faz alteragdes no ECA em seu Art. 19 com o § 22 o qual
aborda que a permanéncia mdxima de criancas e adolescentes em abrigos deve ser de dois

anos, salvo por exigéncia judicial fundamentada (Brasil, 2009).

Apesar do avango que traz a Lei n? 12.010, muitas criangas acabam virando adolescentes em
abrigo e saindo de 14 quando atingem a maioridade. Devido ao curto periodo de tempo e a
dificuldade em conseguir os dados, ndo seria possivel levantar o tempo que estas criancas
estdo abrigadas nestas instituicdbes de Ponta Grossa - PR, mas o numero de criancas
abrigadas e o numero de criangas aptas para a adogdo é preocupante e acaba levantando

mais perguntas do que respostas.

5. Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes em situacdao de

acolhimento

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), em parceria com o Centro
Latino-Americano de Estudo de Violéncia e Saude Jorge Careli (CLAVES/Fiocruz) e apoiados
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho Nacional do Direito da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), realizaram levantamento de dados referente aos
servicos de acolhimentos voltados a crianca e ao adolescente no Brasil (MDS;

CLAVES/Fiocruz, [201-]).

A partir deste Levantamento foi constatado que no periodo de Set/2009 a Nov/2010, 36.929

criancas e adolescentes encontravam-se acolhidos no pais°. Deste total ha 8.324 criancas e

® 0 levantamento foi realizado em duas etapas. A primeira, entre Set/2009 e Jan/2010 em Santa Catarina,
Parana, Rio de Janeiro, S.Paulo e Espirito Santo. A segunda, entre Ago e Nov/2010 em Brasilia e outros Estados.
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adolescentes em situacdo de abrigo em uma das 664 instituicdes existentes na regido Sul.
Dentre estas instituigdes 56,8% sdo privadas e 43,2% sao de carater publico. Estes dados
ainda sdo subdivididos a partir da modalidade de acolhimento institucional sendo: 52,6%
abrigo institucional, 20,6% casa de passagem/transitoria, 22,6% casa-lar na comunidade, 3%
Casa lar em Aldeia e 1,2% em outras modalidades. No que remete a idade, as criancas e
adolescentes em situagdao de acolhimento na regido Sul s3o de idades variadas, sendo 25,3%
criangas com até 5 anos, 34,8% criancas de 6 a 11 anos, 29,8% de adolescentes entre 12 a 15

anos e 10,1% de adolescentes de 16 a 17 anos (MDS; CLAVES/Fiocruz, [201-]).

A partir deste panorama apresentado é interessante observar, tendo como base os dados
levantados pelo MDS e pela CLAVES/Fiocruz [201-], que destas 8.324 criancgas e adolescentes
em situagao de acolhimento, 56,8% possuem familia e ainda ha o vinculo familiar, enquanto
27,5% possuem familia sem a existéncia de vinculo e 1,4% possuem familia, mas ndao ha
informagdes com relagdo a existéncia ou ndo do vinculo. 1,7% destas criangas e adolescentes
possuem familia, porém esta ndo foi localizada ou encontra-se desaparecida. 9,5% estdo
impedidas judicialmente de ter contato com sua familia e apenas 1,1% destes abrigados nao
possuem familia. Na regido Sul, apenas 32,4% das criancas e adolescentes em situacdo de
abrigo estdao aptas a participarem do processo de adogdo. Portanto, das 8.324 criangas e
adolescentes em situagao de abrigo na regido Sul, 2.697 criangas e adolescentes podem ser

adotados.

Alguns anos mais tarde apds a divulgacdo dos dados levantados pelo MDS e pela
CLAVES/Fiocruz, a Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) compilou dados que foram levantados pelos promotores de justica em
margo dos anos 2012 e 2013. Os dados obtidos referem-se ao acolhimento institucional em
nosso pais e foram divulgados no Relatdrio da infancia e Juventude — Resolugdo n? 71/2011°.
Sobre os dados, estes estdo relacionadas apenas as entidades que foram inspecionadas

resultando em apenas 86,1% das instituicdes existentes no territério brasileiro.

®A resolugdo n? 71/2011 trata sobre “(...) a atua¢do dos membros do Ministério Publico na defesa do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em acolhimento e da outras
providéncias” (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2013, p. 1).
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Com relacdo ao numero de entidades em cada regido do pais, o Relatério aponta que o
numero de instituicdes varia de acordo com a populagao do local. Na regido Sul, no ano de
2012, cerca de 30% das instituicOes existentes no pais se encontravam nela; no ano de 2013
esse numero passou para 21%. Importante colocar que no relatério ndo consta o nimero
total de pessoas por regido. Porém, é enfatizado que nestes dois anos em que foi realizada a
pesquisa, o local onde havia maior concentragao populacional e de institui¢des era na regiao
Sudeste, com a concentragdo de 45% de instituicdes em 2012 e 53% em 2013 (Conselho

Nacional do Ministério Publico, 2013).

No que se refere a casa-lar, a regido Sul possui o maior nimero de instituicdes do pais nos
anos 2012 e 2013, sendo 135 em 2012 e 169 em 2013. Na regido Sul, o Parand é o Estado
que possui o maior nimero de instituicdes de acolhimento “(...) com 169 entidades, num
universo de 511 entidades inspecionadas em todo o pais. O Parand responde, isoladamente,
por 33% do total de casas-lares em atuagdo no pais” (Conselho Nacional do Ministério

PUblico, 2013, p. 20).

6. Consideragoes finais

Partindo do exposto, observa-se como a legislagdo e os caminhos para a adogdo passaram a
estar em pauta a partir do século XX. As criancas e os adolescentes passaram a ser sujeito de
direito e tiveram os olhares cada vez mais voltados a estes. Isto pode ser observado com a
instituicdo do ECA, com o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria e com altera¢des posteriores
na lei visando um melhor atendimento a esta populacdo. Porém, com base nos dados
colocados acerca do Plano, o Levantamento Nacional e os dados fornecidos pelos relatérios
de estatistica do CNJ e da Vara da Infancia da Comarca de Ponta Grossa — PR, nota-se que

estas leis ndo estdo sendo contempladas como deveriam.

A situacdo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes prolongada acaba violando o
direito da crianca e do adolescente em ter uma convivéncia familiar e comunitaria, além de
comprometer seu lado emocional e desenvolvimento social. Segundo Siqueira e Dell’Aglio
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(2006), 0 ambiente institucional ndo é o mais adequado para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente por apresentar um atendimento padrdao, um alto nimero de criangas sob
responsabilidade de um so cuidador, defasagem nas atividades planejadas e um trabalho em

rede fragil.

Além disto, também hda questbes de estigmas e preconceitos que acabam fazendo parte da
vida destes sujeitos devido ao imagindrio social e a representagdes sociais geradas
referentes a crianca e ao adolescente institucionalizado. As representacdes sociais estdo
atreladas ao passado histérico, social e emocional da crianga e do adolescente, pois a
adocdo, segundo Pontes et. alli (2008) é um caminho utilizado em alguns casos para superar
a infertilidade e isto dificulta na aceitacdo de uma crianca que ja possua uma bagagem
historia. Segundo Siqueira e Dell’Aglio (2006) as criangas e adolescentes que estdo em
situacdo de abrigo sentem fortemente o estigma de que sdo consideradas pela sociedade
como responsaveis pela situacdo de abrigo, devido a um problema ou defeito que acreditam

possuir.

Os estigmas e preconceitos em volta dessas criancas e adolescentes devem ser combatidos a
partir de politicas publicas e sociais voltadas a sociedade de forma geral, ndo apenas aos
técnicos das instituicdes e aos pais das criangas e adolescentes em situacdo de abrigo. A
implementacao de tais politicas resultariam na melhoria da condi¢ao de vida dessas criangas
e adolescentes na medida em que estes se sentiriam menos inibidos socialmente,

emocionalmente e cognitivamente (Siqueira, Dell’Aglio, 2006).

Elenca-se também que ndo conseguimos encontrar os dados referentes ao municipio de
Ponta Grossa - PR nos relatdrios estatisticos disponibilizados pelo CNJ. Isto é um problema
do sistema para quem deseja adotar, pois os pretendentes ndo possuem contato via internet
a estes numeros, apenas relatérios gerais. Seria interessante se houvesse no sistema
nacional relatérios gerados para cada municipio que o solicitasse ou se até o préprio
municipio pudesse fazer este trabalho a partir de site elaborado e com dominio pela Vara da

Infancia de sua respectiva comarca.

Por fim, conclui-se este artigo apontando que o nimero de criangas que estdo em situacao
de abrigo é muito maior do que o nimero dos que estdo aptos a participarem do processo
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de adocgdo. Como citado a partir dos dados levantados pelo MDS e pela CLAVES/Fiocruz
[201-], o nimero de criangas e adolescentes que estdo em situag¢ao de abrigo é muito maior
do que o numero dessa populacdo que esta destituida do poder familiar e estd apta a
participar do processo de adog¢ao. Como colocado anteriormente, cerca de 8.300 criangas e
adolescentes estdo em situacdo de acolhimento, e destes, apenas 2.697 estao aptos a fazer
parte do processo de ado¢do. Outro dado preocupante é que dessas 8.324 criangas e
adolescentes institucionalizadas, cerca de 56% possuem familia e mantém vinculo. A demora
na burocracia deste processo deveria ser revista para que tantas criangas e adolescentes nao

ficassem institucionalizadas por tanto tempo.

Outro ponto que deveria ser levado em consideracdo é a falta de funcionarios e de uma
equipe multidisciplinar adequada, ndo apenas suficiente, para realizar o trabalho. A
instituicdo também deve adequar-se para atender de forma mais efetiva, criancas e
adolescentes institucionalizados com o apoio de um trabalho em rede e fornecer os recursos
imprescindiveis em um ambiente propicio para o desenvolvimento pleno dessas criancas e

adolescentes (Siqueira, Dell’Aglio, 2006).
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