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RESUMO: Nos ultimos anos, a figura das mulheres
como vices ganhou visibilidade no cenario politico
brasileiro. Esse destaque ocorreu, sobretudo, apds o
processo de impeachment de Dilma Rousseff (PT), em
2014, quando seu vice assumiu a presidéncia do pais.
Identificamos que, nas eleigdes seguintes, houve um
aumento significativo de candidaturas de mulheres como
vices nas chapas eleitorais, seja a nivel nacional, estadual
ou municipal. Partindo desse cenério, investigamos qual a
posicdo ocupada pelas vices, observando os dados
produzidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
esbogando uma andlise sobre esse fendbmeno na
representagdo politica feminina. Dentre os resultados,
observamos que, apés o impeachment, passa a ser
estratégico para 0 campo conservador amealhar
candidatas mulheres representativas de sua visdo de
mundo, ou seja, no sentido ostensivo de combater o que
tais setores classificam como abordagens feministas.
Palavras-chave: vices; elites politicas; violéncia politica
de género; mulheres na politica.

ABSTRACT

In our last years, the figure of women as vices gained
more visibility in the Brazilian political scene. This
highlight occurs, above all, after the impeachment process
against Dilma Rousseff (PT) in 2014, when her vice
assumed the presidency of the country. We identified that
in the following elections there was a significant increase
in women's candidacies as vices on electoral lists, whether
at the national, state or municipal level. Based on this
scenario, we investigate the position occupied by the
vices, observing data obtained by the Superior Electoral

Court and outlining an analysis of this “phenomenon” in
female political representation. Among the results, we
observed that after the impeachment it becomes strategic
for the conservative field to recruit women candidates
representing their vision of the world, that is, in the
ostensible sense of combating what these sectors classify
as feminist approaches.

Keywords: vices; political elites; political gender
violence; women in politics.
RESUMEN

En los ultimos afios, la figura de las mujeres como vices
gan6é mas visibilidad en el escenario politico brasilefio.
Ese destaque ocurrid, sobre todo, después del proceso de
impeachment de Dilma Rousseff (PT) en 2014, cuando su
vice asumié la presidencia del pais. Identificamos que en
las elecciones siguientes hubo un aumento significativo
de las candidaturas de mujeres cdmo vices en las formulas
electorales, sea a nivel nacional, provincial o alcaldia.
Partiendo de ese escenario, investigamos cual el rol
ocupado por las vices, mirando los datos producidos por
la Corte Superior Electoral y esbozando un analisis sobre
ese “fendmeno” en la representacion politica femenina.
Entre los resultados, observamos que después del
impeachment se convierte estratégico para el campo
conservador acumular candidatas mujeres representativas
de su vision de mundo, o sea, en el sentido ostensivo de
combatir lo que tales sectores califican como abordajes
feministas.

Palabras clave: vices; élites politicas; violencia politica
de género; mujeres en la politica.
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Introducéo

Mais de 75% dos politicos no mundo sdo homens (Unido Interparlamentar, 2019). Isso
demonstra que, mesmo com o0s avancos dos direitos politicos das mulheres, ainda hd um longo
caminho a ser percorrido para alcancarmos a equidade de género na representacao politica. No caso
do Brasil, embora os movimentos feministas sejam expressivos e contem com o desenvolvimento
de plataformas sélidas, a participacdo de mulheres no nivel institucional ainda permanece baixa
(Rangel, 2012). Um exemplo disso foi a eleicdo tardia da primeira e Unica Presidenta do pais, em
2010, e nosso protagonismo entre 0s piores casos de sub-representacdo feminina mundial, cujo
posicionamento atual em 142° no ranking de participacdo de mulheres na politica nacional atesta
(Unido Interparlamentar e ONU Mulheres, 2020)*.

A resisténcia encontrada pelas mulheres para a ocupacdo de cargos formais no campo
politico ocorre por diversas razfes, como a estrutura de dominacdo masculina, a falta de incentivo
partidario e familiar, a desigual divisdo sexual do trabalho e as mais distintas fei¢des da violéncia de
género, seja ela material ou simbdlica (Miguel e Biroli, 2009; Matos, 2010:4, Avelar, 1996). Esses
pontos auxiliam-nos a pensar por que (e se) as mulheres tém menos condi¢des que os homens para
disputar as eleicdes. Podemos afirmar, segundo a literatura especializada, que a sub-representacao
feminina ocorre por razBes estruturais e ndo por falta inata de interesse politico, confianca ou
coragem (Avelar, op. cit.; Rangel 2012).

Isto posto, neste artigo, pretendemos realizar uma reflexdo que integre as dimensdes
institucionais, contextuais e culturais e, também, a baixa socializacdo politica e a falta de incentivo
familiar e partidario para dar visibilidade a uma posicdo que até o0 momento néo é privilegiada em
andlises tedricas: os cargos de vices e sua relacdo com a dimensdo de género.

Segundo Piscopo e Kenny (2020), ndo existem qualificacbes universalmente reconhecidas
para a postulacdo das candidaturas femininas, mas ha requisitos formais e informais, como a
atuacdo partidaria, tipos de recursos, capitais e experiéncias prévias ou ndo, que moldam a oferta e a
demanda dessas agentes. Por meio do mapeamento realizado pela Unido Interparlamentar e a ONU
Mulheres em 2020 sobre as mulheres na politica, constatamos que o teto de cristal ainda é uma
realidade mundialmente, pois foram identificadas apenas 6,6% (10/152) de chefas de Estado eleitas
e 6,2% (12/193) de chefas de Governo.?

! A colocagdo aparece no Mapa das Mulheres na Politica, que analisou um total de 192 nacdes.

Z Paises que contavam com chefas de Governo em 2020 (12): Alemanha, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Nova Zelandia, Sérvia e Suiga. Paises com chefas
de Estado (10): Bolivia (Estado Plurinacional de), Eslovaquia, Estonia, Etidpia, Georgia, Nepal, San Marino, Singapura,
Suica, Trinidad e Tobago. Bolivia e Suiga contavam com mulheres tanto na chefia de governo como de Estado (Unido
Interparlamentar e ONU Mulheres, 2020).
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Desse modo, ainda € possivel observar resisténcias concretas para o ingresso das mulheres
nas mais altas posi¢des de poder. Quando passamos para o legislativo, encontramos um aumento
significativo do namero de mulheres 20,5% (57/278) Presidentas de parlamento e, no cargo de vice-
presidentas, 0 numero sobe para 25,3% (147/582) (Idem). Em outros termos, podemos interpretar
que quanto menor o prestigio de uma posicdo no campo politico, maior serd a porcentagem de
mulheres (Miguel e Biroli, 2009:67).

As desigualdades enfrentadas devem ser interpretadas por meio do cruzamento de multiplos
marcadores sociais, como género, raca, classe, orientacdo sexual, aspecto geracional, regionalidade
e outros (Verges, 2020). Nessa leitura, somente sob tais perspectivas se pode escapar de uma leitura
hegemdnica sobre os feminismos, tentando tracar um panorama mais proximo da realidade social
enfrentada por aquelas que séo sistematicamente invisibilizadas ao longo da histdria (Perrot, 2005).

Ndo a toa, o momento que marca a ampliacdo politica dos direitos das mulheres,
paradoxalmente, também significou a suspensdo e perseguicdo dos direitos politicos no pais. Em
1932, o voto para as mulheres foi instituido de forma facultativa, num movimento em que seguiu-se
uma restricdo geral das eleicbes com o Estado Novo. J& em 1964, o Ato Institucional (Al-5)
também restringiu as liberdades politicas, ofuscando a possibilidade efetiva da equiparacdo de
direitos, como destacam Limongi et al. (2019:1): “os direitos politicos da mulher brasileira s6 foram
equiparados aos dos homens em 1965. O direito de votar, obtido em 1932, ndo implicou igualdade
politica entre os géneros”.

Essa sub-representacdo decorrente de uma possibilidade de acesso sem maiores politicas de
género ocorre ndo por uma auséncia de interesse das mulheres em participar ativamente do jogo
politico, mas sim pelas dificuldades enfrentadas para concorrer, ingressar e permanecer em um
espago que, historicamente, ndo lhes ¢ “natural” (Avelar, 1996). Podemos afirmar que a conquista
do direito ao sufragio, apesar de ter aberto as portas da politica formal, representou apenas um
primeiro avanco para que esse direito fosse exercido, o que, posteriormente, exigiu o investimento
dos movimentos feministas na luta por politicas de a¢fes afirmativas (Biroli e Miguel, 2015). Nas
palavras de Jussara Pra (2003:31), para garantir um exercicio efetivo dos direitos politicos, foi
necessario “[...] um ativismo constante [...]. A busca pela equidade politica de género passou a
requerer o fomento a igualdade de oportunidades (cotas), tendo como alvo a igualdade de resultados
(paridade)”.

Note-se que aléem de questbes estruturais, ha também uma resisténcia entre os pares (classe
politica majoritariamente formada por homens, brancos, cisgénero e heteronormativos) em
reconhecé-las como agentes, ainda que tenham recebido o aval do eleitorado para atuarem como
representantes politicas. Esse tipo de violéncia simbolica de n&o reconhecimento, é o0 que se

denomina de “protagonismo marginalizado” (Melo, 2016).
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No interior das atividades partidarias, as politicas sdo vistas também como um grupo de
pressdo interno ao proprio partido, sendo o recrutamento partidario de mulheres em si uma das
estratégias para formar aliangas. A experiéncia continuada, preparo e formacdo das mulheres
recrutadas vai, paulatinamente, atuando como uma “escola”, onde as mulheres presentes medeiam e
exercem ‘“varias funcdes em relagdo aos partidos, tais como potencializar e dinamizar o
relacionamento dos partidos com o eleitorado feminino, exercendo o papel de elo comunicativo
entre as mulheres e as legendas” (Barros; Silva Nascimento, 2015:198).

Nesse sentido, conforme a mediacdo da representacdo politica se pluraliza como filtro de
interesses, 0s partidos incorporam mulheres, mesmo que de modo subalterno (Araujo, 2005). Ao
promover o adensamento de praticas democréticas, a pluralizagdo pode agir como salvaguarda para
interesses das minorias e, conforme apontam Castafieda e Faria (2021), ser associada a dimenséo
micropolitica, ou seja, as resisténcias. Sugerimos, aqui, chamar tais processos de modais de
representacdo participativa, pois € possivel vincular as resisténcias as tramas do cotidiano, nas quais
Michel de Certeau (1998) localiza téaticas que se tecem para lidar com as estratégias desenvolvidas
por aqueles que estdo em posi¢cdo de dominagao na esfera do poder.

Indicamos algumas questdes no horizonte da analise: (i) os fatores em niveis individuais que
moldam a ambicdo politica; (ii) as formas como as instituicdes politicas e organizacGes partidarias
determinam as regras (formais e informais) que estruturam o/a candidata/o e quais os “efeitos” da
categoria de género; (iii) as politicas ou praticas que auxiliam a ampliacdo do nimero de mulheres
na disputa por cargos publicos (Piscopo e Kenny, 2020; Pra, 2013).

O contexto politico brasileiro que enseja a analise é extremamente polarizado, pois, de um
lado, encontramos o bolsonarismo, que pode ser identificado por levantar praticas politicas
autoritérias e conservadoras, o liberalismo econdmico e a defesa de bandeiras como a moral crista
(Codato et al., 2015; Rubim e Argolo, 2018); do outro, temos a centro-esquerda, que abarca uma
ampla gama do espectro progressista em defesa de agendas como os direitos humanos,
redistribuicdo de renda, soberania nacional e outras. Nesse cenario marcado por disputas simbolicas
e politicas, esforcamo-nos para refletir sobre a dindmica de emergéncia das candidatas a cargos
como vice — fenbmeno esse que identificamos como parte da cena publica de giro a direita do
campo politico.

Percebemos que os movimentos de resisténcia e os feminismos estdo cada vez mais em
pauta em diversos ambitos sociais, algo que, & provavel, tenha surtido algum impacto no
crescimento das candidaturas com a caracteristica de composi¢cdo com vices mulheres. Para testar
essa hipdtese, realizamos a sistematizacdo de dados disponibilizados pelo Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) sobre as eleicdes de 2014, 2016, 2018 e 2020 sob uma perspectiva de género,
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observando o nimero de candidaturas e as vitorias das chapas eleitorais. Apos, refletirmos sobre 0s
resultados a partir de uma abordagem sobre representacgdo politica.

A observacdo do fendmeno visa destacar a situagdo das mulheres como Outros, como
personagens que estdo aquém da Histéria e na sombra dos homens, que tém todo o artefato
instrumental ao seu dispor (Perrot, 2005). Ao enfatizar o contexto brasileiro atual, damos
visibilidade para as mulheres e passamos a percebé-las desde uma situacdo ambigua e contraditoria
em que estdo, a0 mesmo tempo, mais presentes na cena publica, mas ndo necessariamente como as
protagonistas de suas proprias historias e das a¢des politicas.

Além da introducéo e das consideracdes finais do estudo, o artigo estd exposto em 5 (cinco)
momentos: (1) acepgdes sobre o Outro: disputas simbolicas e politicas; (2) vice-prefeituras e vice-
presidéncia: chapas eleitorais e estratégia politica; (3) a transicdo da primeira Presidenta ao vice

“decorativo”; (4) bela, recatada e do lar: o primeiro-damismo em voga; e, (5) o fenémeno das vices.

Acepcdes sobre o Outro: disputas simbolicas e politicas

O que caracteriza a categoria mulher, de acordo com Beauvoir (2016a:16), seria o fato de ser
“o Outro dentro de uma totalidade”, ou seja, dentro de um sistema de dependéncia entre o opressor
e o oprimido (que, nesse caso, seriam as mulheres).® Tal situacdo, contudo, é repleta de
ambiguidade em razdo de uma certa cumplicidade entre os agentes. A autora observa que “recusar
ser o Outro, recusar a cumplicidade com o homem seria para elas [mulheres] renunciar a todas as
vantagens que a aliangca com a casta superior pode Ihes conferir. [...] Com o risco econdmico, ela [a
mulher] esquiva o risco metafisico de uma liberdade que deve inventar seus fins sem auxilios”
(Beauvoir, 2016a:17; grifos nossos).

Sendo assim, o homem que constitui a mulher como um QOutro encontrara nela profundas
cumplicidades, pois “a mulher ndo se reivindica como sujeito porque ndo possui 0s meios concretos
para tanto, porque sente o laco necessario que a prende ao homem sem reclamar a reciprocidade
dele, e porque, muitas vezes, se compraz no seu papel de Outro” (Beauvoir, op. cit.:18). Desse
modo, a posi¢do da mulher como Outro requer criteriosa nuance quando o0 assunto € opresséo. Essa
submissao voluntaria faria parte do jogo de dominio esperado em relacdo a ela como sujeito, pois “o

fato € que os homens encontram em sua companheira mais cumplicidade do que em geral o

® Para adentrar o debate sobre a categoria polissémica “mulher”, sugerimos o seguinte artigo: Cyfer, Ingrid (2015),
“Afinal, o que ¢ uma mulher? Simone de Beauvoir e ‘a questdo do sujeito’ na teoria critica feminista”. Lua Nova, pp.
41-77. Outra referéncia célebre para esse ponto se encontra na se¢do “dominagdo e escraviddo” do texto A
fenomenologia do Espirito, de Hegel (2014), em que o filésofo aborda a dialética do senhor e do escravo para
demonstrar como ocorre essa cumplicidade e mutua dependéncia entre o dominante e o dominado para garantir o
reconhecimento de sua existéncia e posicdo social.
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opressor encontra no oprimido; e disso tiram autoridade para declarar com ma-fé que ela quis o
destino que lhe impuseram” (Beauvoir, 2016b:546).

Ser esse Outro de modo implicito também foi meticulosamente externado no trabalho de
Edward Said sobre o Oriente, em especial no tocante a dimenséo da representacéo, e suas relagdes
com o colonialismo. O Oriente ndo seria apenas um vizinho da Europa, mas também a regido na
qual a Europa criou suas maiores colbnias, as mais ricas e antigas, sua fonte continua de
civilizagOes e linguas, sua contraparte cultural. Said (2008:20-21) define o Oriente como “[...] uma
das suas imagens mais profundas e repetidas do Outro™.

Dessa forma, o Oriente deve ser considerado como uma parte que integra a civilizacdo e a
cultura material europeia. Assim, o orientalismo expressa e representa, a partir de um ponto de vista
cultural e ideoldgico, “um modo de discurso que apodia-Se em instituicdes, um vocabulério, uns
ensinamentos, umas imagens, umas doutrinas e, inclusive, umas burocracias e estilos coloniais”
(Said, 2008).

Podemos ressaltar a associacdo do Outro a ideia daquele que ndo pode se representar, mas
que precisa ser representado; em relacdo as mulheres, isso estaria ainda mais naturalizado. Ao citar
a perspectiva das mulheres asiaticas oprimidas, o autor ressalta, a partir da analise de uma obra
literaria, que “[o] produto principal dessa exterioridade €, claro, a representacdo: ja na obra de
Esquilo Los Persas, o Oriente deixa de ter a categoria de um Outro distante e, as vezes, ameagador,
para se encarnar em figuras relativamente familiares (no caso de Esquilo, mulheres asiaticas
oprimidas)” (Said, 2008:45).

Said relembra o 18 de Brumario, de Luis Bonaparte, para reforcar seu argumento. Ou seja, a
exterioridade da representacao estd sempre governada pela “certeza” de que se o Oriente pudesse se
governar por si mesmo, o faria. No entanto, como ndo pode fazé-lo, “a representacdo faz o trabalho
para o Ocidente e, faute de mieux; para o pobre Oriente. ‘Nao podem representar-Se a Si mesmos,

299

devem ser representados’ (Idem). Desse modo, para o argumento aqui proposto, segundo o qual
recuperamos a perspectiva do Outro a partir do feminismo de Beauvoir, podemos acrescentar que a
transversalidade da abordagem também considera a discussdo colonialista como exposta por Said,
inclusive no sentido de negar espaco para a representacdo de si aos grupos considerados Outros.
Susan Bordo et al. (2000), em contraposic¢do, apresentam uma leitura sobre ser o Outro a
partir de uma andlise do campo académico e de como as pesquisadoras feministas sao,
frequentemente, marginalizadas e colocadas em “guetos” por seus pares. O exemplo utilizado pela
autora € o caso do livro O Segundo Sexo que, mesmo com ilustres contribuigdes e “[...] tendo valor
tedrico e filosofico, mas somente para o feminismo; sua influéncia cultural mais geral permanece

sem reconhecimento” (Bordo et al., 2000:13). N&o obstante, mesmo trabalhando a questdo da

* Traducéo livre, assim como todas as demais.
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alteridade, Bordo et al. explicitam que Edward Said também corrobora o discurso de que as
feministas contemporaneas estariam mais empenhadas na critica de género do que na critica cultural
geral:
[...] como venho argumentando, continuamos sendo o Outro na autodefinicdo de nossa
disciplina, na historia intelectual em geral, e até nas narrativas sobre as mudancas que nds
mesmas temos provocado. Assinalar essa Alteridade ndo significa “lamentar o modo como
as feministas foram “Vitimadas” por sua marginalizagdo nas narrativas culturais, nem fazer

das feministas as heroinas de uma histéria cultural revisada, “femininizada” (Bordo et al.,
2000:13).

As disputas de poder e de legitimidade ocorrem de modo silencioso em um campo, seja ele
académico, intelectual ou politico. S&o as lutas simbdlicas por prestigio que estruturam o sistema de
dominacéo e, no caso das mulheres identificadas como feministas, elas séo comumente tratadas por
seus pares como ‘“vitimas”. Como pressupde Freud. “ao fazer sua famosa pergunta, que se as
mulheres querem algo, isso s6 pode estar relacionado a seu sexo, elas s6 podem querer enquanto o
Outro” (Bordo et al.:24).

Sue Thornham (2000), ao comentar a condic¢do social das mulheres na Franca, observa, em
sentido semelhante, que Kate Millett (1977) denunciou Freud como um agente-chave do
patriarcado, e tedricas francesas como Luce Irigaray (1985) e Héléne Cixous (1986) seguiram a
andlise de Beauvoir a respeito da constru¢cdo da mulher como o Outro, buscando explorar as
maneiras pelas quais a lingua e a cultura constroem a diferenca sexual. Para tanto, Thornham
observa que a base de reflexdo foi a teoria psicanalitica do francés Jacques Lacan (1998, 2005).

A partir da discussdo sobre a diferenca sexual como algo construido na e pela linguagem
(Lacan, 1998), de véarias maneiras, Irigaray (1985) e Cixous (1986) buscaram estabelecer uma
identidade feminina, uma linguagem e uma escrita que subverteria e/ou desconstruiria a “ordem
simbolica” descrita por Lacan (2005). Ao fazé-lo, abriram-se para o feminismo questdes de
investigacdo sobre a relacdo entre o desejo e a linguagem e sobre a construcdo de identidade. Seu
trabalho foi retomado por feministas anglo-americanas, tedricos dos estudos literérios, culturais e
cinematograficos na década de 1980, mas também foi desafiado por feministas materialistas que
insistiam nas raizes sociais e econémicas da opressdo das mulheres, como mais recentemente
observa Silvia Federici (2017), bem como na l6gica colonial.

Nessa direcdo, e observando a materialidade e o campo da linguagem, sugerimos como
forma vantajosa de anélise e avaliacdo da ideia de representacdo politica o lugar das vices, na
politica brasileira, como Outros. Para isso, partimos também de Nadia Urbinati, que afirma que a
representacdo politica ndo deveria ser considerada como uma “second best” (segunda melhor

opcao) em relacdo a democracia direta:
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Este livro explora (e defende) os argumentos da minoria que acredita que democracia e
representacdo sdo complementares antes que antitéticas. Seus argumentos subvertem ambos
os tipos de ceticismo porque eles negam que a representacdo seja um expediente
[conveniente] ou segunda op¢ao, e afirmam que a representacdo é elaborada para expandir
a participacdo democratica e de fato é essencial a democracia — em outras palavras, que a
representacdo democrética ndo é um oximoro (Urbinati, 2006:4; grifos nossos).”

Sendo assim, para Urbinati seria apropriado interpretar a representagdo como uma
instituicdo democratica, em vez de um expediente comum ou uma segunda opg¢do, 0 que coincide
com a reabilitacdo de uma inescapavel dimensdo ideoldgica da politica.® Acrescenta-se, aqui, ao
sugerir a discussdo sobre o lécus, a posigao das mulheres como “second best” (segunda melhor), ou
seja, ocupando uma posi¢do acessoria, adjacente, as sombras ou secundaria na cena publica.

Esse € um paradoxo constituinte desde as feministas Olympe de Gouges e Mary
Wollstonecraft; por exemplo, as mulheres sdo metade da populacdo, e, ainda assim, estdo alijadas
de seus direitos. Se as eleigdes e a representacdo foram consideradas “second best” em relagdo ao
ideal de democracia direta, mesmo com o exponencial numérico de inclusdo que permitiram, algo
paradoxalmente numérico e conceitual também ocorre com a participacdo concreta da mulher no
cenario representativo. A mulher ¢ incorporada, mas como um “outro”, muitas vezes nao pelo
reconhecimento de critérios de justica e pluralidade desejaveis, mas como consequéncia da inclusao
de clausulas de paridade nos sistemas eleitorais. Consideramos enfaticamente que esse tema deve
ser um eixo central ao debate democratico, seja na dimensdo quantitativa ou conceitualmente

observavel.

Vice-prefeituras e vice-presidéncia: chapas eleitorais e estratégia politica

A vice-prefeitura, em semelhanca por principio de simetria a vice-presidéncia, em termos
federais, é a segunda pessoa em exercicio no cargo do executivo municipal. No Brasil, essa
representacdo € eleita por meio de voto direto a cada quatro anos e simultaneamente a escolha da/o
prefeita/o, de modo vinculado, conforme apontado pela Constituicdo Federal, no Artigo 29, incisos
I e Il. A pessoa a frente da vice-prefeitura substitui a/o prefeita/o municipal em caso de auséncia por

licenga ou outro impedimento. As Leis Organicas dos municipios estabelecem, normalmente, que

® “This book explores (and defends) the arguments of the minority that believes democracy and representation are
complementary rather than antithetical. Their arguments subvert both kinds of skepticism because they deny that
representation is an expedient or second best, and assert that representation is primed to expand democratic participation
and in fact is essential to democracy — in other words, that democratic representation is not an oxymoron” (Urbinati,
2006:4; grifos nossos).

® “Entdo ¢ apropriado dizer que o conhecimento sobre a representagio como uma institui¢io democratica, mais do que
como um expediente ou segunda opcdo, coincide com a reabilitacdo de uma dimensdo ideoldgica inescapavel da
politica”. [“So it is appropriate to say that the understanding of representation as a democratic institution, rather than an
expedient or a second best, coincides with the rehabilitation of an unavoidable ideological dimension of politics”]
(Urbinati, 2006:228).
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a/o vice-prefeita/o pode substituir a/o prefeita/o no caso de vacancia e auxilid-la/o sempre que for
por ela/e convocada/o para missdes especiais.

Como a Constituicdo de 1988 ndo definiu as fungdes a serem exercidas pela/o vice, este
deve agir sempre em consoante ao observado na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e
na Lei Organica de seu Municipio; ao vice-Prefeito se aplicam também a Lei N° 8.429, de
02/06/1992, sobre improbidade administrativa; a Lei N° 8.666, de 21 /06/1993, sobre licitagdes e
contratos publicos; e a Lei Complementar N° 101, de 04/05/2000, sobre a responsabilidade fiscal
(Agéncia Publica, 2002). Assim sendo, faz-se uso do principio da simetria, ou seja, a semelhanca ao
exposto no Artigo 79 da Constituicdo de 1988.

Segundo aponta a literatura, os regimes presidencialistas da América Latina contam com um
namero consideravel de interrupcdes de mandato presidencial que levaram vice-presidentes ao
Executivo, pois, desde 1981, ao menos treze vice-presidentes substituiram os Presidentes em sete
paises, entre eles, Bolivia, Brasil, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru e Venezuela. Do ponto de
vista da Ciéncia Politica, existe um debate em torno das possiveis consequéncias da sucessao
presidencial para a representacdo politica, em especial quando o vice-presidente é de outro partido
(Lopes, 2020:87; Sribman Mittelman, 2019).

A vice-presidéncia ndo se resume a substituicdo da presidéncia (Lopes, 2020; Uggla, 2020).
No caso brasileiro, por exemplo, pode inclusive haver nomeagao para o cargo de ministro, como foi
0 caso do vice-presidente José Alencar, que foi ministro da Defesa entre 2004 e 2006 e
desempenhou um papel importante no processo de nomeacao de civis para tal cargo na chamada
consolidacdo democratica. Curiosamente, esse mesmo cargo seria retornado aos militares por um
vice-presidente anos mais tarde: Michel Temer, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff.

Na América Latina, ainda sdo poucos os trabalhos sobre os modos de sele¢do dos candidatos
a vice-presidéncia (Mieres e Pampin, 2015; Pignataro e Taylor-Robinson, 2019; Uggla, 2020;
Lopes, 2020). A alta fragmentacdo e o sistema multipartidario (Nicolau, 2017) sdo problemas
relevantes a serem observados nos sistemas de coalizdo partidaria e sdo significativos para a
dificuldade de formar coalizdes.” Nesse sentido, a escolha da vice-presidéncia é uma das formas
atrativas para formar uma coalizdo (Uggla, 2020; Lopes, 2020).

Segundo o estudo de Uggla (2020), o candidato a vice-presidéncia de um partido diferente
do candidato a presidéncia foi o caso de cerca de 31% (71/230) das formulas presidenciais mais
votadas (primeiro e segundo lugares) na América Latina entre os anos de 1978 e 2018.% Se

" Sobre os conflitos vice-presidenciais na América Latina, confira Sribman Mittelman (2019:67-68).

® De acordo com o Cédigo Eleitoral (1965), 0 voto ao executivo serd sempre em uma chapa eleitoral (mista ou pura)
com o objetivo de evitar confrontos e prezar pelo pluralismo politico entre as/os candidatas/os eleitas/os e a base
governista.
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observado o Quadro 1 abaixo, pode-se notar a evolugdo no tempo das candidaturas mais votadas

desde 1989 e quantas entre elas trouxeram mulheres na chapa.

Quadro 1 - Férmulas eleitorais mais votadas de Presidentes e
vices no Brasil desde 1989

Ano Candidaturas a presidéncia Candidaturas de vices
1990 Fernando Collor de Mello (PRN) Itamar Franco (PRN)
Luis Inacio Lula da Silva (PT) José Paulo Bisol (PSB)
1994 Fernando Henrique Cardoso (PSDB) Marco Maciel (PFL)
Luis Inacio Lula da Silva (PT) Aloizio Mercadante (PT)
1998 Fernando Henrique Cardoso (PSDB) Marco Maciel (PFL)
Luis Inacio Lula da Silva (PT) Leonel Brizola (PDT)
2002 Luis Inacio Lula da Silva (PT) José Alencar (PT)
José Serra (PSDB) Rita Camata (PMDB)
2006 Luis In4cio Lula da Silva (PT) José Alencar (PL)
Geraldo Alckmin (PSDB) José Jorge (PFL)
2010 Dilma Rousseff (PT) Michel Temer (PMDB)
José Serra (PSDB) indio Costa (DEM)
2014 Dilma Rousseff (PT) Michel Temer (PMDB)
Aécio Neves (PSDB) Aloysio Nunes (PSDB)
2018 Jair Bolsonaro (PSL) Hamilton Mourdo (PRTB)
Fernando Haddad (PT) Manuela D’Avila (PCdoB)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).

Na serie histdrica acima, observamos que nunca houve uma vice-presidenta eleita no Brasil.
Apenas Rita Camata e Manuela D’Avila foram parte de chapas competitivas e Dilma Rousseff foi a
primeira e Unica Presidenta eleita e reeleita no pais. Em relacdo aos critérios ligados a trajetéria
politica dos candidatos selecionados, Lopes (2020) realizou um levantamento que mostra que para
ser escolhido como vice, no Brasil, ter carreira profissional na vida politica é relevante. Nesse
sentido, a unanimidade dos candidatos, & exce¢do de Hamilton Mourdo (PRTB), atuou em algum
cargo politico anterior em Brasilia, com experiéncia nacional.

Destacamos, também, que apenas duas chapas eleitorais vitoriosas, Fernando Collor e
Itamar Franco (1990) e Lula e Jos¢ de Alencar (2002), tiveram uma composi¢do “pura”, ja que em
vias de regra, a composi¢do mista entre partidos é utilizada como um instrumento politico de

ampliacdo das bases eleitorais®.

® Os vices Itamar Franco e José de Abreu acabaram mudando de partido ap6s as eleicoes.
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A transicido da primeira Presidenta ao vice “decorativo”

Em 2010, sem nunca ter concorrido a nenhum cargo eletivo, Dilma Rousseff, a época,
Ministra da Casa Civil, foi anunciada como pré-candidata a Presidéncia. No evento, ela afirmou que
[...] para ampliar e aprofundar o olhar de Lula, ninguém melhor que uma mulher na

presidéncia da Republica. Creio que eles tém toda razdo. No6s, mulheres, nascemos com o

sentimento de cuidar, amparar e proteger. Somos imbativeis na defesa dos nossos filhos e

da nossa familia (Trecho do discurso de Dilma no andncio de sua candidatura, na
convencéo do Partido dos Trabalhadores, 14 jun. 2010).

Mobilizando uma simbologia do “ser mulher”, “Dilmae” e seus aliados, o tema da
maternagem foi uma das estratégias de sua campanha eleitoral — sobretudo ao longo da reeleicéo,
em 2014.1° Em 2010, a principal estratégia do Partido dos Trabalhadores (PT) para a transferéncia
de votos do Presidente Lula foi a forte associagdo entre as imagens dos dois ao longo da campanha

Lll

eleitoral.”” Houve uma tentativa bem-sucedida de conversao do capital simbdlico de Lula em capital

politico a Rousseff; o “apadrinhamento” legitimou a atuagdo politica da ex-ministra e ampliou sua
possivel base eleitoral.*2

Para a viabilizacdo da candidatura, o partido apostou em aliangas com o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Democratico Brasileiro (PDT), o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Republicano (PR), o
Partido Republicano Brasileiro (PRB), o Partido Social Cristdo (PSC), o Partido Trabalhista Cristédo
(PTC) e o Partido Trabalhista Nacional (PTN), formando a coliga¢do cujo nome foi “Para o Brasil
seguir mudando”. Como reiterado por Dilma, naquele momento, cabia a uma mulher continuar os
trabalhos do Governo Lula, como o préprio nome da coligacdo destacava. Votar nela significava
aprofundar o caminho que havia sido trilhado até 0 momento.

Dentro do contexto observado, uma possivel vitéria da candidata aparece um tanto
marginalizada. Eleger Dilma significava, em grande parte, o aprofundamento das conquistas
atribuidas a Lula e ao lulismo. A vista disso, interpretamos que o reconhecimento da chegada da

primeira mulher a presidéncia do pais foi majoritariamente atribuido pelo préprio partido a outra

19 Como o slogan e jingle “Dilma coragdo valente”, da campanha de 2014.

1 A mesma estratégia foi usada na candidatura de Fernando Haddad, nas elei¢6es gerais de 2018, quando ele assumiu a
lideranca da chapa, apds Lula ter sido impedido de se candidatar. Mesmo com a mudang¢a, a imagem de Lula foi
fortemente associada & campanha, na tentativa de transmissdo dos votos. Porém, ao final da campanha, no segundo
turno, os petistas buscaram dissociar as imagens dos dois politicos, para ampliar os votos, sem os empecilhos que o
antipetismo e o antilulismo poderiam produzir.

2.0 proprio partido destacou, em uma publicagdo no site da Fundagio Perseu Abramo a vitéria de 2010 como uma
expressdo da chamada “hegemonia lulista” e como uma “vitéria politica e eleitoral do lulismo”, delegando menos
énfase a campanha e a competéncia da candidata. [Consul. 10-01-2022]. Disponivel em
https://fpabramo.org.br/2010/12/02/a-vitoria-de-dilma-e-a-hegemonia-lulista
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pessoa, a Lula. No discurso de Rousseff, ela também reiterou seu papel enquanto mulher, seguindo
0S passos de um mesmo projeto politico que seu antecessor.
E mais que simbdlico nesse momento. O PT e os partidos aliados est&o dizendo algo que eu
acho muito importante. E isso é mais que simbélico: chegou a hora de uma mulher
comandar o pais. Eles estdo dizendo para aprofundar e ampliar o olhar de Lula. Para
aprofundar esse olhar, ninguém melhor do que uma mulher na presidéncia da Republica

(Trecho do discurso de Dilma no andncio de sua candidatura, na convengéo do Partido dos
Trabalhadores, 14 jun. 2010; grifo nosso).

Dois dias antes de ser anunciada oficialmente como candidata a presidéncia, em 2010, o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),** em sua convencdo, também tratou de
questbes pertinentes a candidatura. Naquele momento, o Presidente do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), se pronunciou destacando a importancia da causa das mulheres e defendendo a
indicacdo de uma “mulher competente, que tem [tinha] sido sacerdotisa do servigo publico” (Gl1,
2010; grifos nossos).

No mesmo dia, Michel Temer foi escolhido para compor a chapa ao lado de Dilma, como
candidato a vice-presidéncia da coligacdo. Em discurso, citou a Constituicdo de 1988, que garante
igualdade entre os géneros,* e a importancia desse passo na histéria do pais para que Dilma
pudesse se candidatar e, possivelmente, se tornar a primeira Presidenta do pais. “Tivemos na época
uma antevisao que teriamos uma mulher que seria Presidente da Republica e essa mulher é Dilma
Rousseft!”, disse Temer (G1, 2010).

O candidato era um nome importante em seu partido, visto que, em 2001, havia sido
Presidente nacional do mesmo. Até 2010, tinha ocupado o cargo de procurador-geral do Estado de
S&o Paulo, durante o governo de Franco Montoro, e de deputado federal por seis mandatos pela
legenda do PMDB, presidindo a Camara dos Deputados em 1997, formando também uma base
aliada para o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Ao fim do governo tucano, a trajetéria politica de Temer passou por algumas mudangas e
seguindo a onda que levou Lula a presidéncia em 2002, concorreu como vice-prefeito na chapa de
Luiza Erundina (entdo filiada ao PSB) para a prefeitura da cidade de Sdo Paulo (Folha de S&o
Paulo, 2004). Entre seus principais recursos como politico profissional, era interpretado como

[...] conciliador, dono de grande capacidade de dialogo, foi visto por especialistas como o

melhor nome disponivel dentro do PMDB para o posto de vice-presidente de Dilma
Rousseff (PT) — cujo perfil é encarado como mais técnico e menos politico (UOL, 2010).

Michel Temer comecou sua carreira politica no gabinete de Ataliba Nogueira, secretario de
Educacdo do governo de Séo Paulo, em 1964. Contudo, sua filiacdo partidaria ocorreu apenas apos

a redemocratizacdo, em 1981, junto ao PMDB (atual MDB), partido ao qual pertence até hoje

3 Atualmente, é denominado de Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
! Descrita no primeiro inciso do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. C.f.: Planalto. [Consul. 10-01-2022].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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(Revista Piaui, 2018). Além de procurador-geral do Estado de S&o Paulo durante o governo de
Franco Montoro (1983), assumiu posteriormente a Secretaria de Seguranga Publica, cargo que viria
a ocupar novamente em 1990. E interessante pensar na tensdo dos companheiros de chapa: de um
lado, hd Dilma com seu passado de ex-guerrilheira, presa e torturada; do outro, Michel Temer,
figura que representava a lei e a ordem, como ex-secretério de seguranca ptblica.™

Foi em meio a crise politica por que o governo Dilma passava em seu segundo mandato que
0 vice-presidente comegou a se autointitular como “vice decorativo”.'® O que, a principio, foi
disseminado como motivo de chacota, acabou instrumentalizando um caminho para a deposicédo de
Rousseff, visto que Temer buscava se eximir das decisdes governamentais da Presidenta — uma vez
que se portava como “decorativo”, e ndo agente.

A efetiva interrupcdo do governo de Rousseff ocorreu em 2016, levando a presidéncia seu
vice, Michel Temer (2016-2018) (Araujo, 2018). Naquele momento, a politica brasileira deu um
giro a direita e, com isso, o slogan “Tchau, querida!”, que tomou conta do periodo, foi direcionado
a Rousseff (Matos, 2019), o que marcou um novo momento para a mulher no campo politico
brasileiro, em que ela deixou de estar em destaque como “protagonista” (Rubim e Argolo, 2018).

Percebemos que, antes, 0s vices tinham pouco ou quase nenhum espaco nas campanhas e,
com as elei¢bes presidenciais de 2018, houve uma mudanca em relacdo a percepcao sobre estes.
Além de maior visibilidade e atencdo dada aos candidatos/as a vice, outra mudanca significativa
notada foi a forte presenca de mulheres ocupando esse lugar nas candidaturas. Por Gltimo, mas nao
menos importante, a frente ampla dos governos progressistas latino-americanos tornou favoravel o
cendrio para a eleicdo de uma mulher pelo Partido dos Trabalhadores no Brasil. A chegada de
Rousseff ao poder foi, portanto, um ponto fora da curva. Acrescidas a tal quadro, as tensdes de
género permearam o questionamento de sua lideranca. I1sso se deu misturado a grande oposi¢do dos
setores conservadores da elite nacional e grupos estrangeiros, que estavam determinados a por fim a
agenda democratica e popular desenvolvida por Lula e continuada por ela (Matos, 2019; Rubim e
Argolo, 2018).

15 A perspectiva de criacdo de uma delegacia da mulher no Brasil nio teve origem no Conselho Estadual da Condigo
Feminina (CECF) nem nos movimentos feministas e de mulheres. Em resposta as criticas feministas sobre o
atendimento policial a mulheres em situacéo de violéncia, Michel Temer, a época, Secretario de Seguranga Publica do
Estado de S&o Paulo, apresentou a ideia de se criar uma delegacia da mulher, a ser composta por policiais do sexo
feminino e especializada em crimes contra as mulheres. A anélise do processo de negociacdo mostra que o Estado de
fato absorveu parcialmente as propostas feministas e “traduziu-as” em um servigo policial que se tornou o centro das
politicas publicas de combate a violéncia doméstica em todo o pais. Segundo Santos (2010:155), tal “tradu¢do” também
significou uma “traicdo”, na medida em que restringiu a abordagem feminista a criminalizagdo e ndo permitiu a
institucionalizacdo da capacitacdo das funcionarias das Delegacias de Defesa das Mulheres (DDM) a partir de uma
perspectiva feminista.

18 Uma carta redigida por Michel Temer e enviada a Dilma Rousseff tornou-se motivo de ridicularizagdo nos meios de
comunicagdo hegemonicos. No entanto, trouxe destaque midiatico para o vice. Cf. G1 [Consul.10-01-2022]. Disponivel
em http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/leia-integra-da-carta-enviada-pelo-vice-michel-temer-dilma.html
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Apdbs a dissolucdo do governo petista, Michel Temer lhe sucedeu e Marcela Temer, a
primeira-dama, obteve destaque midiatico por sua performance de trejeitos de feminilidade,
ressaltando concepgdes tradicionais de “ser mulher”. Com um rechago publico & primeira mulher

presidenta, volta a cena a prescri¢cao da mulher como primeira-dama, “bela, recatada e do lar”.
“Bela, recatada e do lar” e o primeiro-damismo em voga

Com o recrudescimento politico, muitos passos foram dados para tras em relacdo a agenda
feminista e o governo Temer ilustrou claramente esse retrocesso com a sua hova cOmposicao
ministerial — que ndo contou com a presenca de nenhuma mulher.'” Foram diversas as reacdes em
relagdo ao gabinete, pois mais do que uma disputa a nivel material, ela se d& no &mbito simbdlico a
partir do ndo reconhecimento e interesse sobre a capacidade de atuacdo tecnoburocratica das
mulheres na vida publica. Ndo a toa, no mesmo periodo, a primeira-dama ganhou destaque no
campo midiatico como um “exemplo” de ser mulher.

Marcela Temer foi a primeira mulher a ocupar essa posi¢cdo no periodo p6s-Dilma e seu
papel no governo de seu marido foi mais “decorativo”, como a boa esposa, ndo tendo nenhuma ag¢ao
de destaque com voz ativa (Guerrero Valencia e Arana Araya, 2019). Na midia, era sempre
referenciada por sua aparéncia e, mais precisamente, na divulgacdo do papel que a mulher “deve”
ter — comumente atribuido as primeiras-damas, muito bem resumida na famosa frase “bela, recatada
e do lar”. Tal manchete ilustrou a capa da Revista Veja (2016) e teve grande repercusséo, colocando
a mulher em um lugar especifico no campo politico, o de acompanhante do Presidente.

Essa posigdo politica tem sido ocupada, majoritariamente, por mulheres, colocando-as em
uma posicao simbodlica tangente a politica. O primeiro-damismo pode ser interpretado desde uma
chave da tradicdo peronista com Eva Perdn, que é focado na filantropia, dedicando atencdo a
determinadas causas sociais, por meio de eventos e projetos voltados ao papel de cuidar (Melo,
2016; Melo e Galetti, 2020a). Isso reflete também em um retorno as atividades socialmente
atribuidas as mdes, sendo costumeiramente representado pela mulher delicada e cuidadora (Torres,
2002; Galetti e Melo, 2020b).

Mesmo desenvolvendo uma fungdo politica consensual, assim como suas ac¢fes podem
exercer influéncia nas decisbes presidenciais, as primeiras-damas dificilmente séo vistas como
agentes ou membros da elite politica ja que seu papel é exercido de maneira mais informal. Essa

auséncia de formalizacdo do papel de primeira-dama dificulta uma apreensédo da influéncia politica.

" Desde o perfodo ditatorial de Geisel (1974-1979), todos os demais governos tiveram, ao menos, uma mulher em seu
corpo ministerial.
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Sabe-se apenas que é de comum acordo seguir alguns protocolos como participacdo em acdes
filantropicas e sociais.
As primeiras-damas tém sido crescentemente identificadas como autoridades
representativas do governo, participando nas campanhas, dando declaragdes politicas,

participando de turnés e, inclusive, assinando tratados de cooperagdo com governos e
organismos internacionais (Guerrero Valencia e Arana Araya, 2019:32)".

No Brasil, com a guinada a direita, foi alterada a posicdo de destaque da mulher, no campo
politico, do protagonismo para a mulher adjacente ao Presidente, se considerados os papéis politicos
de Dilma Rousseff e Marcela Temer. Tal observagdo ganha especial teor uma vez que o discurso
levantado pelas novas direitas costuma ser o familista, através da moral crista, da defesa da familia
nuclear heteronormativa e da ética do cuidado das mulheres como femininas em oposi¢do as
feministas.

Na Ameérica Latina, também temos diversos exemplos de ex-primeiras-damas, inclusive as
novatas na vida publica, que conseguiram utilizar o destague no campo politico como uma alavanca
para pleitear cargos eletivos, sobretudo, no Executivo. Podemos observar alguns casos como no

Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Trajetoria politica das ex-primeiras-damas candidatas na
América Latina, 1990-2016

s . Experiéncia
Experiéncia Periodo como osterior
Pais Nome politica prévia primeira- b Eleita? Periodo
p (cargo que
(cargo, periodo) Dama
concorreu, ano)
Hilda “Chiche” Deputada Deputada, 2003 Sim 2003-2005
Gonzélez de 10072003 2002-2003
Duhalde Senadora, 2005 Sim 2005-2011
Deputada,
1989-1995
Presidenta, 2007 Sim 2007-2011
Senadora,
Argentina 1995-1997
Cristina Fernandez Deputada,
de Kirchner 1997-2001 2003-2007
Senadora, Presidenta, 2011 Sim  2011-2015
2001-2005 '
Senadora,
2005-2007

Gloria Bejarano

Costa Rica Almada Sem experiéncia 1990-1994 Legisladora, 2010 Sim 2010-2014

8 “Las primeras damas estan siendo crecientemente identificadas como autoridades representativas del gobierno,
participando en campafias, dando declaraciones politicas, participando en giras e incluso firmando tratados de
cooperacion con gobiernos y organismos internacionales” (Guerrero Valencia; Arana Araya, 2019:32).
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Margarita Penén

. Sem experiéncia 1986-1990 Legisladora, 2002 Sim 2002-2005
Goéngora
Ximena Bohorquez Legisladora, . .
Equador Romero 2003-2006 2003-2006 Legisladora, 2007 Sim 2007-2008
. Cargos no Partido . .
Raquel Blandén de Social Cristdo, 1986-1991 Vice-presidenta, Nio )
Cerezo 2011
1981
Guatemala Patnm:Eécuobar de Sem experiéncia 1996-2000 Presidenta, 2011 Néo -
Fundadora do
Partido Unidade - x
Sandra Torres Nacional da 2008-2011 Presidenta, 2015 Néo -
Esperanca, 2002
Honduras Xlomazr:IE(l:;;tro de Sem experiéncia 2006-2009 Presidenta, 2013 Néo -
MariaDolores = qo ) o neriencia ~ 1997-1999  Legisladora, 2006 Sim  2007-2011
Alemén Cardenal
Nicaragua ~ MariaFemanda oo o oancia  1999-2002  Legisladora, 2016~ Sim  2017-2022
Flores Aleman
. . Legisladora, 1985-1990 Vice-presidenta, . i
Rosario Murillo 1984-1990 2007-2016 2016 Sim 2017-2022
. Marta Linares de I Vice-presidenta, x
Panamé Martinelli Sem experiéncia 2009-2013 2014 Né&o -
) Mirta Gusinky Sem experiéncia 1998-1999 Senadora, 2013 Sim 2013-2018
Paraguai
Emilia Alfaro de Deputada, -
Franco 2008-2013 2012-2013 Senadora, 2013 Sim 2013-2018
Legisladora, 2000 Sim 2000-2001
Susana .
Higuchi Sem experiéncia 1990-1994 _ )
Legisladora, 2001 Sim 2001-2006
Peru Legisladora, 2006 Sim 2006-2011
Keiko Fujimori Sem experiéncia 1994-2000 Presidenta, 2011 Né&o -
Presidenta, 2016 Néo -
Vice-presidenta, sim 2012-2016
Republica Margarita Cedefio 2012
g ) Sem experiéncia 2004-2012
Dominicana de Fernandez Vice-presidenta
2016 Sim 2016-2020
Maria Julia Pou Sem experiéncia 1990-1995 Senadora, 1999 Sim 2000-2005
Deputada,
2002-2005
Uruguai
Lucia Topolansky Senadora, 2010-2015 Senadora, 2014 Sim 2015-2020
2005-2010 '

Senadora, 2010-
2015

Fonte: Guerrero Valencia e Arana Araya (2019:37).
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Nove das 21 ex-primeiras-damas do periodo de 1990-2016 se elegeram para um cargo
executivo (presidéncia ou vice-presidéncia). Entre elas, cinco eram novatas e ndo tinham nenhuma
experiéncia prévia na politica, se ndo, a atuacdo como primeiras-damas. Dessas nove que se
candidataram a um cargo do Executivo, apenas duas conseguiram ser eleitas: Margarita Cedefio de
Fernandez (Republica Dominicana), que foi vice-presidenta por dois mandatos (2012-2020), e
Cristina Ferndndez de Kirchner (Argentina), que foi Presidenta por dois mandatos (2007-2015) e,
anos depois, vice-presidenta (2019).

Fernandez de Kirchner foi a primeira-dama do periodo que possuia mais experiéncia préevia,
ou seja, antes de ser primeira-dama ja tinha uma trajetéria politica consolidada, sendo reconhecida
por seus pares como politica profissional. No entanto, seu casamento com Néstor Kirchner pode
também ter sido um forte fator para sua eleicdo, uma vez que se elegeu logo apds o final do
mandato de seu marido compondo um “matrimdnio politico” (Melo, 2016:90-95).

Em sintese, interpretamos que o primeiro-damismo pode ser um recurso para 0 ingresso das
mulheres ao campo politico. Como observamos, nove daquelas que se elegeram a algum cargo
(executivo ou legislativo) ndo tinham nenhuma experiéncia anterior. Portanto, seu primeiro contato
foi a partir do casamento, tendo sido primeiras-damas durante o governo de seus maridos.

Enfatizamos que colocar um holofote sobre as primeiras-damas implica em evidenciar
aspectos do cuidado e da maternagem na atuacdo politica feminina, ou seja, algumas dimensGes
valorativas do campo politico orientado por politicas que flertam com dindmicas conservadoras.
Quando nos referimos a intensificacdo da presenca das vices, entendemos que esse fenémeno
demonstra que, caso ndao sejam acompanhantes dos Presidentes, prefeitos, governadores, o outro
espaco possivel de acdo politica das mulheres é como o Outro. Em outros termos, entendemos que
sua agéncia é colocada as margens de uma atuacdo politica masculina, uma vez que seu

protagonismo nao é legitimado pelo campo social e por seus pares (Melo, 2016).

O fendmeno das vices

Todos os sistemas democréticos ocupam-se na regulacdo de sua chefia politica, incluindo
em suas regras legais as previsdes necessarias para 0 caso de morte, rendncia ou
incapacidade do chefe do Executivo. 1sso é necessario para evitar duas circunstancias: o
poder vazio e a luta pela sucessdo. Para isso, tém existido, ao longo da histéria e existem na
atualidade, diferentes configuragdes institucionais (Sribman Mittelman, 2019:72)*.

Em muitos paises na América Latina, o desenho institucional escolhido para a sucessdo

presidencial configura-se por meio da vice-presidéncia fixa ou rigida. Isto é, pode haver uma chapa

9 “Todos los sistemas democraticos se ocupan de regular la sucesién de su jefatura politica, incluyendo en su
ordenamiento legal las previsiones necesarias para el caso de muerte, renuncia o incapacidad del jefe del Ejecutivo. Ello
es necesario para evitar dos circunstancias: el vacio de poder y la lucha por la sucesion. Para ello han existido a lo largo
de la historia y existen en la actualidad diferentes configuraciones institucionales” (Sribman Mittelman, 2019:72).
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eleitoral que é votada como uma formula conjunta — votada indivisivelmente para que Presidente e
vice permanecam juntos ao longo do mandato.

Questionamo-nos se podemos interpretar esse aumento expressivo de candidaturas
femininas em posi¢cdes de vices como um fendbmeno haja vista ser expressivo que se trata de um
momento cultural e social do campo politico brasileiro. Existe uma demanda para uma composi¢ao
mista das chapas politicas? Podemos ler esse aumento progressivo do numero de mulheres vices
COmOo uma expressdo de avango ou retrocesso?

Na América Latina, nas ultimas eleicdes presidenciais, as candidaturas que foram lideradas
por candidatos homens venceram nos seguintes paises: Gustavo Petro (2022-), na Colémbia; Pedro
Castillo, no Peru (2021-); Alberto Fernandez, na Argentina (2019-); e Luis Alberto Lacalle Pou, no
Uruguai (2020-). Além disso, outro fato em comum é que suas vices sdo mulheres: Francia
Marquez (Coldmbia)?, Dina Boluarte (Peru), Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina) e Beatriz
Argimén (Uruguai).?

Nos casos do Chile e México, o cargo de vice-presidenta/e foi extinto. No primeiro, durante
os periodos de auséncia da figura presidencial, quem assume € a/o ministra/o do Interior e
Seguranca Publica (Chile, 1833). No México foi abolido em 1917 pela Constitui¢do, sendo o Gltimo
vice do pais, José Maria Pino Suarez, em 1913. Em Honduras ndo ha oficialmente o cargo, mas sim
designados presidenciais. Na Costa Rica, por sua vez, a eleicdo ocorre de maneira individual
alcando ao cargo duas pessoas na posicao vice-presidencial. Enquanto em Cuba, o cargo foi criado
apenas em 2019 (Sribman Mittelman, 2019).

Os dois ultimos pleitos no Brasil ndo fugiram a regra, tanto nas eleicdes locais de 2020
quanto nas nacionais, em 2018. O local das mulheres ficou ainda mais restrito ao papel da vice. Nas
eleicBes de 2018, que elegeram o ex-presidente da Republica, Jair Bolsonaro (a época, PL), nos 27
estados brasileiros, apenas uma mulher foi eleita governadora, Fatima Bezerra (PT), no Rio Grande
do Norte. Essa singularidade de Bezerra revela um cenario restrito para as mulheres apds a saida de
Dilma da presidéncia (UOL, 2020).

Ja na posicdo de vice, sete mulheres foram eleitas como vice-governadoras — Daniela
Cristina Reinehr (PSL), em Santa Catarina; Jaqueline Moraes (PSB), no Espirito Santo; Eliane
Aquino (PT), em Sergipe; Regina Sousa (PT), no Piaui; Ligia Feliciano (PDT), na Paraiba; Luciana
Santos (PCdoB), em Pernambuco; Izolda Cela (PDT), no Ceara.

% De 2018 a 2022, a Colémbia foi presidida por lvan Duque Marquez e sua vice também era uma mulher, Marta Lucia
Ramirez.

2l Na Nicardgua, a primeira-dama, Rosario Murillo, é também a vice-presidenta. Ver mais em
https://cnnespanol.cnn.com/2021/11/02/rosario-murillo-vicepresidenta-esposa-daniel-ortega-nicaragua-orix/
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principais presidenciaveis, havia apenas uma candidata mulher, Marina Silva

(Rede). Porém, entre os candidatos com maior destaque®, metade deles possuia uma chapa formada

com vices mulheres

(BBC, 2018): Fernando Haddad (PT) e Manuela D'Avila (PCdoB); Ciro Gomes

(PDT) e Katia Abreu (PDT); Geraldo Alckmin (PSDB) e Ana Amélia (PP); Cabo Daciolo (Patriota)
e Suelene Balduino (Patriota); e Guilherme Boulos (PSOL) e Sénia Guajajara (PSOL). Essa

configuragdo nas chapas escancarou esse fendmeno das mulheres vices, que tem aumentado ao

longo dos pleitos, como indica o grafico abaixo.

Gréfico
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1 - Candidaturas de mulheres a vice-presidéncia 2010-2018 (%)
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: Elaboracéo propria a partir de dados da Folha de S&o Paulo(2018).

Ainda em 2018, entre os candidatos ao governo dos estados, segundo levantamento feito

pela Folha de S&o Paulo, havia 67 candidatas a vice-governadoras nas chapas, o que equivale a

37,6% do total. Esse nimero também demonstra um aumento em relacdo as eleicGes gerais

anteriores, como podemos observar no grafico abaixo.

22 Alvaro Dias (Podemos), Cabo Daciolo (Patriota), Ciro Gomes (PDT), Fernando Haddad (PT), Geraldo Alckmin
(PSDB), Guilherme Boulos (PSOL), Henrique Meirelles (MDB), Jair Bolsonaro (PSL), Jodo Amoédo (Novo) e Marina

Silva (Rede).
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Gréfico 2 - Candidaturas de mulheres a vice-governadoras 2010-2018 (%)
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados da Folha de S&o Paulo (2018).

Como demonstram os resultados dos dados coletados pelo Tribunal Superior Eleitoral

(TSE), hd uma forte presenca de candidatas a vice nas chapas das elei¢des e, a partir de 2018, esse

numero torna-se mais significativo. Quando observadas as candidaturas de mulheres a presidéncia,

de 2014 para 2018, diminui 0 nimero das que pleiteiam o cargo, passando de 25,0% para 14,3%,

enquanto as candidaturas a vice-presidéncia aumentaram de 33,3% para 35,7%.

Gréfico 3 - Candidaturas nas Elei¢fes Nacionais de 2014 (%)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).
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Gréfico 4 - Candidaturas nas Eleicdes Nacionais de 2018 (%o)
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Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).

Como destacado anteriormente, nas elei¢cbes municipais de 2020, esse movimento se
confirmou como uma certa tendéncia na politica brasileira. Ao analisarmos os dados coletados pelo
TSE, o indice de candidaturas femininas a prefeitura foi de 13,5%, enquanto para o cargo de vice a
taxa foi de 21,3%. Os dados ainda demonstram uma predominancia de homens tanto para prefeito

(86,5%) como para vices (78,7%), porém, a principal diferenca é o maior indice de mulheres

concorrendo como vices, ou seja, como “second best”.

Gréfico 5 - Candidaturas nas Eleicdes Municipais de 2016 (%)

Mulberes BmHomens

120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%
prefeitura vice-prefeitura

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).
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Gréfico 6 - Candidaturas nas Eleicdes Municipais de 2020 (%)
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Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (2022).

Na cidade de S&o Paulo, temos, por exemplo, a ex-prefeita Luiza Erundina (1989-1992), que
saiu como candidata a vice-prefeita de Guilherme Boulos (PSOL), disputando o segundo turno com
Bruno Covas (PSDB). A ex-prefeita teve, muitas vezes, um papel de destaque na campanha,
aparecendo equitativamente em relacdo ao seu companheiro nas imagens oficiais de marketing
eleitoral.

A importancia de sua presenga, a nivel historico e politico, foi repetidamente destacada por
seu companheiro de chapa. Erundina também propds um debate com o candidato a vice de seu
opositor, Ricardo Nunes (MDB)?, o que n3o chegou a acontecer (Férum, 2020). Nesse mesmo
contexto, em especial, no segundo turno, Covas foi questionado algumas vezes sobre seu
companheiro de chapa — que teve destaques negativos, principalmente pelo movimento dos Gltimos
prefeitos de Sdo Paulo do PSDB de ndo completarem o mandato, deixando o cargo para seus Vices.
Em entrevista, comentou sobre a presenca feminina em sua equipe e a possibilidade de ter uma
vice:

O candidato afirmou que acreditava que sua gestdo precisava de mais presenga feminina,
entdo perguntaram o motivo de Covas ndo ter escolhido uma vice. “Nao sei quem apostou

que minha vice seria mulher. Até queria, mas escolhi um representante que representasse 0s
dez partidos que me apoiaram desde o primeiro turno’, respondeu o tucano (Veja, 2020b).

Essa passagem marca a importancia que os/as vices costumam ter na politica brasileira, que
¢ a de certa posigcdo, uma espécie de “moeda de troca” dos partidos aliados de uma mesma
coligagcdo. Além disso, ainda no &mbito institucional, essa mudanga no perfil das formulas

eleitorais, com um homem como ‘“cabeg¢a” de chapa e uma mulher como vice, também esta

% Para ver mais: “Quem ¢ o vice de Covas? Conhega Ricardo Nunes”. Estad&o. [Consul. 10-01-2022]. Disponivel em
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,quem-e-o-vice-de-covas-conheca-ricardo-nunes, 70003525244
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relacionada com a implementacdo das cotas de 30% dos recursos financeiros a serem distribuidos
para candidaturas femininas (Miguel e Biroli, 2009:67).

De acordo com Clara Aradjo (2005:212), no caso do Brasil, as politicas de cotas podem
contribuir durante as elei¢des, mas “essa contribuigdo tende a ficar condicionada a I6gica do sistema
eleitoral, bem como aos arranjos politicos oriundos dessa logica”. No caso das disputas municipais
de 2020, vimos que:

[...] ndo houve impedimento legal de destinar recursos do Fundo Eleitoral para candidaturas
a cargos majoritarios — aos quais as cotas ndo se aplicam — aumentou o ndmero de
candidatas ao cargo de vice-presidente e vice-governador. As mulheres, que haviam sido
25,7% das candidatas a vice-governadoras em 2014, passaram a ser 35,7% em 2018. O

percentual de candidaturas a cabeca da chapa (governador, no caso) cresceu bem menos: foi
de 11,4% em 2014, para 14,9% em 2018 (Marques e Biroli, 2020, s/p).

Apesar de observarmos uma presenca acentuada de mulheres na posicéo de vices no Brasil,
ndo se trata de um movimento exclusivo de nosso pais. Como vimos, alguns paises da América
Latina também seguem essa tendéncia (Poder 360, 2020), que pode ser entendida como uma
estratégia eleitoral — principalmente no contexto brasileiro pos-impeachment, em que os olhares
ficaram mais atentos aos vices — ou como um fendmeno de acumulo de capital politico para que o
candidato ao cargo principal consiga ampliar o eleitorado seja para alcancar 0s movimentos sociais
seja para driblar os mais conservadores quanto a presenca da mulher na politica.

A partir desse movimento, algumas questdes se configuram: as mulheres como vice trazem
capital politico para a chapa? Por que pode ser interessante essa composi¢do? Para quem pode ser
interessante essa composicdo? A agéncia das mulheres é reconhecida? Essas sdo agendas possiveis
de investigacdo futura. A presenga da mulher como vice também pode ser amalgamada com
demandas das minorias, vide o caso Kamala Harris com Joe Biden, ou figurar como um Outro
(second best) no campo politico. Como sempre, agéncia e estrutura sdo fatores que podem pesar

para um lado ou outro na balanca das trocas simbolicas.
Considerac0es finais

Muitas movimentacfes tém ocorrido, historicamente, no bojo dos feminismos. As suas
reivindicacdes, a duras penas, entram como pautas do debate publico. Ndo a toa, campanhas
reivindicatérias por Mais Mulheres na Politica?* também se tornaram lugar comum nas midias
hegeménicas. Isto posto, nos cabe a pergunta sobre quem seriam essas mulheres que reivindicamos

no campo politico.

2 «TSE Promove campanha Mais Mulheres na Politica”. Tribunal Superior Eleitoral. [Consul. 10-01-2022]. Disponivel
em https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-promove-campanha-mais-mulheres-na-politica
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Sabe-se que quando feitos recortes de raca, classe, sexualidade e geracdo, ha um abismo
enorme entre as candidatas, as eleitoras e as eleitas. Outro fator que também precisa entrar na conta
é a questdo da regionalidade, haja vista que ha desniveis entre eixos metropolitanos, rurais e
periféricos. Sendo assim, quem sao essas incentivadas a tornarem-se representantes? De onde elas
vém? Qual a sua origem familiar? Qual a sua linhagem politica e a que filiacdo partidaria
pertencem? Indagacdes como essas auxiliam a orientar o debate que deve ser colocado em pauta
para que roupagens de politicas progressistas ndo sejam apenas parte de uma politica conservadora
que encobre a reproducdo social das estruturas de racismo, machismo e classismo.

Vale lembrar que o Brasil elegeu e reelegeu, pela primeira vez em sua historia, uma mulher
Presidenta da Republica e que, apesar das inimeras resisténcias que enfrentou, Dilma ndo era uma
second best. Seu impedimento de governabilidade € por nos interpretado como fruto de um arranjo
politico que abriu caminho a extrema direita no poder, resultando no que se viria a chamar de
bolsonarismo. A saida de uma mulher com voz ativa no campo politico deu lugar para um retorno
ao silenciamento simbdlico do feminino, expresso no rol de primeiras-damas e no posto de vices.

Como demonstram os resultados dos dados coletados pelo Tribunal Superior Eleitoral pés-
impeachment, ha atualmente uma forte presenca de candidatas a vice nas chapas das eleicdes e, a
partir de 2018, esse namero tornou-se mais significativo. Quando observadas as candidaturas de
mulheres a presidéncia, de 2014 a 2018, diminuiu 0 nimero das que pleiteavam o cargo, passando
de 25% para 14%. Por outro lado, as candidaturas a vice-presidéncia aumentaram de 33% para
35%, consolidando um padrédo observavel.

A esse respeito, Francoise Verges (2020:17) alerta que “os direitos das mulheres, quando
esvaziados de toda dimensdo radical, tornam-se um trunfo nas maos dos poderosos”. Assim,
apreendemos como em aberto a dindmica entre agéncia e estrutura e 0 ndo contentamento com as
migalhas de relaces de poder que posicionam as mulheres como os Outros (as second best), como
o ndo legitimo ou como “protagonistas marginalizadas™ de suas proprias historias. Se, por um lado,
é estratégico entender as estruturas simbolicas que bloqueiam as mulheres na esfera de decisdo
politica, por outro lado, analisar 0 avanco numérico da participacdo feminina, em tempos de
extrema direita no poder, indica que é hora de rever as agendas e 0s posicionamentos destas agentes

politicas.
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Anexo

DEM
PCdoB
PDT
PFL
PL
PMDB
PR
PRB
PRN
PRTB
PSB
PSC
PSDB
PT
PTC

PTN

Siglas dos Partidos Politicos
Democratas
Partido Comunista do Brasil
Partido Democrético Brasileiro
Partido da Frente Liberal (atual DEM)
Partido Liberal
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (atual MDB)
Partido Republicano
Partido Republicano Brasileiro
Partido Republicano Nacionalista
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Partido Socialista Brasileiro
Partido Social Cristéo
Partido da Social Democracia Brasileira
Partido dos Trabalhadores
Partido Trabalhista Cristdo

Partido Trabalhista Nacional
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