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RESUMO

Neste artigo foi realizado o mapeamento das politicas
publicas voltadas para populacdo LGBTI+ no Estado
do Amapa. Trata-se de pesquisa qualitativa de carater
exploratério com levantamentos das politicas publicas
existentes através de documentos de dominio publico.
Os resultados identificaram as politicas publicas para a
populacdo LGBTI+ que foram divididas em quatro
grupos: politicas publicas de participacdo social,
politicas publicas de visibilidade e orgulho, politicas
publicas com o poder judiciario e politicas publicas no
combate as violéncias LGBTIfébicas. As discussdes
apontaram a dificuldade no processo de implementagédo
pela gestdo das politicas publicas, visto que muitas
destas continuam estagnadas, contribuindo para a
negligéncia do Estado. Também mostraram o
compromisso dos movimentos sociais na luta pela
implementacdo de direitos LGBTI+ no municipio de
Macapa.
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ABSTRACT

In this article, public policies aimed at the LGBTI+
population in the State of Amapa were mapped. This is
an exploratory qualitative research with a survey of
existing public policies through public domain
documents. The results identified the mapping of
existing public policies for the LGBTI+ population.
The policies were divided into four groups: public
policies for social participation, public policies for

visibility and pride, public policies with the judiciary,
and public policies to combat LGBTIphobic violence.
rights in the municipality of Macapa. Another
difficulty encountered is the process of carrying out the
implementation by the management, since many
policies do not get off the ground, contributing to the
negligence of the State with the access of this
population.
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RESUMEN

En este articulo se mapean las politicas publicas
dirigidas a la poblacion LGBTI+ en el Estado de
Amapa. Se trata de una investigacion cualitativa
exploratoria con levantamiento de politicas publicas
existentes a través de documentos de dominio publico.
Los resultados identificaron el mapeo de las politicas
publicas existentes para la poblacion LGBTI+. Las
politicas se dividieron en cuatro grupos: politicas
publicas de participacion social, politicas puablicas de
visibilidad y orgullo, politicas publicas con el poder
judicial y politicas publicas de combate a la violencia
LGBTIfébica en el municipio de Macapa. Otra
dificultad encontrada es el proceso de realizacién de la
implementacién por parte de la gerencia, ya que
muchas politicas no llegan a  concretarse,
contribuyendo a la negligencia del Estado con el
acceso de esta poblacion.
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Introducgéo

O estado do Amapéa esta localizado no extremo norte do Brasil e possui dezesseis
municipios, sendo Macapa a capital. Segundo o ultimo censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o estado tem indice populacional de aproximadamente 877.613
pessoas. Em 2019, através da primeira pesquisa realizada pelo IBGE a respeito da orientacéo
sexual, foi identificado que 3 milhdes de pessoas no Brasil se declararam homossexuais ou
bissexuais, no Amapa 2,8% se autoidentificaram homossexuais ou bissexuais. A pesquisa citada
representa um marco, pois, através destes dados, quantificam-se analises e estudos necessarios para
o desenvolvimento de politicas publicas para populagcdo LGBTI+.

Tratando-se do levantamento de violéncias contra a populacéo de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexo (LGBTI+) brasileira, os dossiés elaborados tem como principal
desafio a auséncia de dados governamentais. As fontes ndo tém como base os dados do IBGE, do
Ministério da Salde ou de qualquer outra instancia governamental, podendo estas informacdes
serem dados subnotificados, como exemplo podemos citar dois estudos.

O primeiro sdo os dossiés’ organizados pelo Grupo Gay da Bahia (GGBY), de 2011 até 2019,
que apontam indices muito baixos de violéncia LGTIfobica no Amapa. Segundo os levantamentos,
em 2011 tivemos um caso, de 2012 a 2015 nédo foram contabilizados crimes; em 2017, quatro casos
e em 2018 e 2019 apenas um. Os dados encontrados, estdo em desencontro com a maioria dos
dados que retratam a violéncia sofrida por essa populacdo em todo Brasil.

O segundo € a pesquisa realizada por Pinto et al. (2020) que retrata que a cada uma hora
uma pessoa LGBTI+ é agredida no Brasil. A pesquisa foi realizada através das notificacGes feitas
pelo Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), que faz parte do SUS, com dados
de 2015 a 2017 com registro de 24.564 notificacdes de violéncias contra essa populacéo.

Muitas pessoas nao registram a ocorréncia, ndo procuram o sistema de salde ou a delegacia
e as vezes nem chegam a colocar sua orientacdo sexual e/ou identidade de género na ficha por medo
ou vergonha, fatores que podem agravar os casos de subnotificacdo da violéncia. Porém,
elucidamos que o medo e a vergonha ndo séo os principais fatores dessa subnotificagdo, sendo a
LGBTIfobia estrutural existente no estado principal responsavel pela invisibilidade e negligéncia
dessa populacdo. Gongalvez et al. (2020) relata que hd uma grande subnotificacdo dos casos,
existindo desafios relativos ao ndo enquadramento das ocorréncias na tipificacdo adequada,
dificultando a verificacdo da real proporgéo da situacdo, o que acaba se concretizando como um

entrave no combate a violéncia LGBTIfébica.

! Relatérios do Grupo Gay da Bahia (2020). Disponivel em https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/todos-
dossies/grupo-gay-da-bahia/
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Registramos que o estado do Amapéa possui uma delegacia especializada para atender casos
de racismo e de LGBTIfobia e que segundo a matéria no site do G1 a respeito dos crimes de
LGBTIfobia no Amap4, destaca-se que no periodo entre junho de 2019 e junho de 2020, a delegacia
instaurou 10 inquéritos por LGBT Ifobia, a maior parte ocorrida pela internet. Dias e Santos (2021)
salientam a dificuldade para se obter dados de violéncia LGBTI+ no Amap4, constatando que nédo
existe nenhum oOrgdo vinculado a seguranca publica que seja responsavel por estatisticas de
violéncia contra esse grupo, mostrando que a violéncia contra a populagdo LGBTI+ cresce a cada
ano, e ainda alerta para a real necessidade de politicas publicas eficazes por meio do Estado.

Assim, pontuamos que esta pesquisa tem como objetivo mapear as Politicas Publicas
voltadas para populacdo LGBTI+ no estado do Amapa e o0s possiveis desafios para a
implementacdo destas. O estudo tem como foco a capital Macapa e o0 texto apresenta um
levantamento das politicas publicas existentes no Amapa de 2000 até 2022. Estudos como esse sao
importantes para as ciéncias sociais, na relacdo entre sociedade civil e governo, para o
conhecimento das politicas publicas da populagdo LGBTI+ no Amapa, identificando de que formas
essas estdo sendo implementadas.

O interesse pela pesquisa surgiu por um envolvimento pessoal com a temaética, sendo a
pesquisadora também protagonista na construcdo do enfrentamento da LGBTIfobia enquanto
mulher léshica e ativista dos direitos humanos. Existe uma urgéncia para mapear as politicas
publicas implementadas voltadas para as pessoas LGBTI+ no Amap4, podendo trazer uma grande
relevancia para os cidaddos terem conhecimento a respeito dessas, visto que durante a pesquisa
houve dificuldades de encontrar estudos especificos da regido sobre as politicas publicas.

Esta pesquisa é qualitativa de carater exploratério, tendo como principal fonte, o
levantamento das politicas publicas existentes no periodo de 2000 a 2022. No site da Assembleia
Legislativa do Amapa (ALAP)?, foi realizada uma busca no diario eletronico na aba pesquisar com
os descritores LGBT e homossexualidade, sendo identificados quatorze resultados. Encontramos
quatro requerimentos, duas indicacOes, trés projetos de lei, quatro leis e uma mocdo. Para este
trabalho, focamos apenas nos projetos leis e leis, 0 que resultou em sete documentos.

No site do Conselho dos Direitos da Populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais no ambito do Estado do Amapa (CELGBT/AP)?, na aba publicagdes constam vinte e
dois documentos relacionados a legislagdes no @mbito Federal e no Estadual, recomendacdes do
Supremo Tribunal Federal e dissertacdes. Dentre eles, um projeto de lei, trés leis e uma portaria
para pessoas LGBTI+ do Estado do Amapa. Para este trabalho, focamos apenas nos projetos leis e

leis, 0 que resultou em trés documentos.

2 PORTAL da Assembleia Legislativa do Estado do Amapé (2022). Disponivel em: https://acesse.one/r6Ehr.
¥ CELGBT - Conselho LGBT Amapé (2022). Disponivel em: https://celgbt.portal.ap.gov.br/publicacoes.

Pa’gina33


https://acesse.one/r6Ehr
https://celgbt.portal.ap.gov.br/publicacoes

Canto, Carla I. B.; Pessoa Janior, José R. C. “Mapeamento das politicas publicas para pessoas LGBTI+ no Amapa: 0s
desafios da implementagdo”. Simbidtica. Revista Eletronica, v. 10, n. 2, pp. 31-52.

Como forma de elucidar melhor as questfes discutidas na pesquisa, esse artigo dividiu o
texto em duas se¢Bes além da introducdo e das consideracdes finais. Na primeira se¢do falamos
sobre a constru¢do do movimento social LGBTI+, evidenciando o caso especifico da historia do
ativismo em Macapa. Na segunda secdo, versamos de forma breve sobre o entendimento de
politicas publicas e marcos importantes para a populacdo LGBTI+ no Brasil na garantia de direitos.
Desta forma mapeamos as politicas publicas existentes no Estado do Amapa dividindo-as em quatro
subsecBes. A primeira subsecdo versa sobre politicas publicas de participacdo social; a segunda
subsecdo discute sobre politicas publicas de visibilidade e orgulho; a terceira subsecdo fala sobre
politicas publicas com o poder judiciario e a quarta, politicas publicas no combate as violéncias
LGBTfobicas.

A construcédo do movimento social LGBTI+ no Brasil: o caso especifico do Amapa

A luta e a resisténcia do movimento social LGBTI+ se faz de forma constante, reinventando-
se com o passar dos anos como forma de enfrentar o sistema. Segundo Gohn (2011:335), “os
movimentos sociais se expressam pela cidadania coletiva em agdes concretas em que adotam
diferentes estratégias que variam da simples denlncia, passando pela pressdo direta até as pressdes
indiretas”. Dentro dessas pressdes estdo mobilizagdes, marchas, concentracdes, passeatas e
negociacOes. Perez e Santos, (2019) em seu estudo a respeito da producdo académica sobre a
participacdo social no Brasil e suas identificacGes, dividem a organizacdo do movimento social em
quatro ondas:

[...] a primeira onda apostava no potencial dos movimentos sociais para a redemocratizagdo
do pais; a segunda refletia sobre o papel da sociedade civil e das ONGs na recém-
democracia brasileira; a terceira destacava as potencialidades, os problemas e os desafios
das instituicdes de participagdo; e, por fim, a quarta “onda” abarca pesquisas sobre as

diversas formas de interagdo socioestatal e seus impactos, especialmente nas politicas
publicas. Essa ultima onda ndo acabou (Perez, Santos, 2019:2).

O conceito de ondas € utilizado para analisar os movimentos sociais e seus possiveis padrdes
de desenvolvimento, construindo um entendimento que se afasta de um possivel padrdo ciclico e
tinico dentro dos movimentos sociais. E necessario compreender que “a ideia de ondas ndo é
utilizada para explicar a ascensdo ou o declinio dos movimentos sociais, mas sim para ressaltar o
tipo de discussdo predominante em cada periodo, definido pela maior frequéncia de estudos”
(Perez, Santos, 2019:3).

A construcdo do movimento LGBTI+ é feita de forma diacrénica. Gomes (2016) relata que
0 movimento LGBTI+ no Brasil tem pouco mais de trinta e cinco anos de existéncia e que, ao longo
desses anos, sofreu inumeras mudancgas, passando pela modificacdo da nomenclatura do

movimento, pela luta por acesso a direitos civis, pelo enfrentamento & LGBTIfobia e pela
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participacdo social por meio da elaboracéo, da implementacao e da avaliacdo de politicas publicas.
Na ditadura militar no Brasil (1964-1985) j& havia relatos de que a orientacao sexual era vista como
imprépria e muitas pessoas LGBTI+ foram perseguidas, torturadas, jogadas em manicémios e, em
muitos casos, assassinadas.

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, boates, bares, espacos de pegacdo e
sociabilidade entre homossexuais masculinos®, Iéshicas e pessoas trans cresciam e conviviam com a
repressdo do Estado nos lugares publicos. Simdes e Facchini (2009) relatam que, na década de
1970, todas as pessoas pertencentes a0 movimento eram chamadas de homossexuais. Mudangas nas
siglas foram ocorrendo durante as décadas por conta das (re)construcdes de identidades das pessoas
LGBTI+. O Lampido, jornal em formato tabloide que circulou no periodo de 1970 a 1980, é o
primeiro registro de um veiculo de comunicacdo que menciona pessoas LGBTI+ de forma positiva
no Brasil. Fazia parte da imprensa alternativa do periodo, com enfoque acentuadamente social e
politico da homossexualidade divulgando temas politicos considerados minoritarios, como o
feminismo e o movimento negro (Simdes, Facchini, 2009).

Ao observar a hegemonia de uma constru¢do do movimento social nacional com maior foco
no eixo sul-sudeste, faz-se necessario um resgate historico do relato das outras identidades que
também construiram o movimento LGBTI+ no Brasil, evidenciando narrativas sobre as quais pouco
se tem atencdo, mas que constroem a visibilidade da historia do movimento social dentro da regido
Norte, em especial no Amapa. Vale enfatizar as diferengas significativas entre esse estado e a
narrativa gaycentrada que o movimento LGBTI+ tem no eixo Sul-Sudeste. Quinalha (2022)
Registra que a maior parte dos trabalhos sobre a tematica ainda possuem um foco no Sudeste,
sobretudo nas cidades de Rio de Janeiro e S&o Paulo.

O ativismo LGBTI+ no Amapa comecou com a unido de um pequeno grupo de pessoas, em
sua maioria mulheres lésbicas. Cruz (2016) relata que essa organizacdo feminina teve por formacéo
inicial a presenca marcante de 29 mulheres que migraram e/ou nasceram no Amapa ainda em 1990.
A ideia de organizar um coletivo de pessoas LGBTI+ chega ao Amapa, mais precisamente em
Macapa, junto com o desenvolvimento sociopolitico da cidade.

Almeida (2018) descreve que a vivéncia de ser LGBTI+ no estado ndo foi diferente da
realidade nacional ao se tratar de repressdo. O autor evidencia a discriminagédo estrutural contra
pessoas LGBTI+ em todos os aspectos da vida social, no aspecto privado, familiar, coletivo e no
mercado de trabalho. Assim como na historia nacional, os guetos tiveram muita importancia para a
mobilizacdo de pessoas LGBTI+ em Macap4, surgindo, na década de 1990, alguns espagos para o

publico LGBTI+, como a Boate Proibidus e o Bar da Rosa. O segundo foi considerado um dos

* Antes da reestruturacéo das siglas, todas as pessoas que eram LGBTI+ eram chamadas de homossexuais, se dividiram
entre homossexuais masculinos e homossexuais femininos.
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bares LGBTI+ mais importantes para a histéria dessa comunidade, principalmente para mulheres

Iésbicas.
Dentre os lugares mais conhecidos estavam o Bar da Rosa, o Bar Gaivota, a Boate
Proibidus e a Boate Pecatos, a maioria comandada por casais léshicos. Eram lugares tao
movimentados que estabeleceram um tipo de organizacédo: definiram dias especificos para
cada grupo, por exemplo, na Boate Proibidus a quarta-feira era frequentada por mulheres
Iéshicas e o sabado era o dia de homens gays e travestis. Nao era uma regra e nao impedia a

entrada de pessoas de outros grupos, mas ajudava a organizar por conta de interesses
afetivos, sexuais e até mesmo musicais (Almeida, 2018:35).

Em 2000, o Grupo das Homossexuais Thildes’ do Amapa (GHATA) surge, sendo
considerado o coletivo LGBTI+ mais antigo registrado no estado. Formado por mulheres Iésbicas e
pessoas trans, 0 GHATA foi percussor de debates sobre politicas publicas e identitarias no Estado
do Amapa. Mulheres como Simone de Jesus, Elioneide Cruz, Eunice de Paula, Ivana Antunes foram
coordenadoras de projetos do Ghata e Séfora Rola® estiveram na construcdo do coletivo. Esse grupo
organizou a primeira parada LGBTI+ do Amapa ainda em 2000, sendo a parada LGBTI+ de
Macapa a mais antiga da regido Norte, concretizando sua vigésima segunda edi¢cdo no ano de 2022.

Em 2005 ocorreu uma ruptura dentro do GHATA, marcando novos caminhos para o
movimento LGBTI+ em Macapa. Essa separacdo acontece por divergéncias internas no grupo,
devido a necessidade de visibilizar as demais identidades dentro do movimento e iniciar o debate a
respeito de politicas publicas, visto que o Governo Federal ja estava atuando com o Programa Brasil
sem Homofobia (PBSH). Entre as novas organiza¢fes LGBTI+ que surgiram nesse momento estdo
a Associacao de Gays e Travestis do Estado do Amapa (AGTEAP), a Associagdo de Gays, Lésbicas
e Travestis de Santana (AGLTS) e o Movimento Gay do Amapa (MOGAP) — todas com presenca
predominante de gays e travestis. A Federacdo Amapaense de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (FALGBT) surgiu em 2011 — também ap6s rompimentos dentro dos movimentos
listados anteriormente — e agrupou representantes do movimento organizado LGBTI+ em Macapa.

Em 2014, a Articulagdo Brasileira de Jovens Gays (ARTGAY) passou a ter uma
representacdo em Macapa, Cassio Guilherme (in memoriam) que foi um grande ativista LGBTI+
dentro e fora do Partido dos Trabalhadores, ocupando cadeira no Conselho Nacional de Direitos da
populagdo LGBT por duas gestbes. Além de ter sido Secretario Estadual da Juventude do PT/AP,
foi coordenador da Parada do orgulho LGBTI+ de Macapa e ativista contra LGBTIfobia. Céassio

faleceu em dezembro de 2017. Ainda em 2014, houve outros destaques no movimento social

> Segundo informagdes coletadas com a atual presidente do GHATA Simone de Jesus, a expressdo THILDE surge no
inicio da construcdo do grupo em 1999, devido ao estigma carregado pela palavra léshica, as fundadoras mais antigas
eram chamadas de tias pelas novatas do grupo, buscando uma forma de expressar a lesbianidade sem ser identifcada, a
palavra THILDES substituiu sonoramente a palavra tia.

® Entendo que para quem nao conhece o contexto do Amapé tais nomes sio desconhecidos, porém dada a importancia
dessas pessoas na historia amapaense do movimento LGBT I+, resolvemos manter a lista desses integrantes e esperamos
em um trabalho futuro aprofundar esse debate.

Pa’gina36



Canto, Carla I. B.; Pessoa Janior, José R. C. “Mapeamento das politicas publicas para pessoas LGBTI+ no Amapa: 0s
desafios da implementagdo”. Simbidtica. Revista Eletronica, v. 10, n. 2, pp. 31-52.
LGBTI+, como a Articulacdo de Mulheres Lésbicas e Bissexuais do Amapa (ALBA) que surge
dentro do I Congresso da FALGBT em defesa da autonomia das mulheres LBTI. Esta pesquisadora
somou na construgdo da ALBA, ladeada por outras mulheres, como Regiane Susarte primeira
presidenta, Adriana Lopes e Mayé Guedan.

A ONG Pro-vida também surge em 2014, primeiramente como um brago do Partido
Socialista do Brasil (PSB), para em seguida sair desse lugar partidario, tendo representantes como
Eden Jardim e Rafaela Steffans — tendo a segunda ocupado a presidéncia do Conselho Municipal de
Politicas para a Populacdo LGBT (CMLGBT). A Rede da Juventude LGBT Alexandre Ivo (RDJ
LGBT) foi uma entidade fundada em 2014 cujo nome € em referéncia ao jovem Alexandre Ivo que
foi brutalmente assassinado devido a LGBTIfobia em 2010. Em seus anos de existéncia a RDJ
LGBT proporcionou varios eventos para o publico jovem LGBTI+, como o Il e Il Encontro de
Jovens LGBTI+ (ENJUV LGBTI+), que tratou sobre temas como nome social e saide mental, uma
forma de qualificar a juventude para o debate aprofundado em politicas publicas para jovens e
LGBTI+ em geral. A RDJ LGBT foi um brago da FALGBT para incluséo de jovens LGBTI+.

Com o surgimento mais recente, tem-se o Coletivo dos Homens Trans, formado em 2018,
com o intuito de organizar uma rede de articulacdo em defesa dessa populacéo, o coletivo se tornou
uma rede de apoio e de acolhimento dos homens trans e pessoas transmasculinas que acabam sendo

negligenciados pelo Estado devido a falta de politicas publicas.

As politicas publicas LGBTI+

Secchi (2013) aponta que as politicas publicas tratam do contetdo concreto e do contetdo
simbolico de decisBes politicas, além do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes. O autor
considera importante estudar a fase de implementacéo para visualizar erros anteriores a tomada de
decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados e otimismos
exagerados.

[...] uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico e que
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico, em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o

tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante
(Secchi, 2013:2).

Para Silva e Mello (2000:3), “a implementacdo de programas governamentais tem sido
entendida como uma das dimens0es cruciais para a explicagdo do insucesso dos governos em atingir
os objetivos estabelecidos no desenho das politicas publicas”. Para Mello e Maroja (2010) as
politicas pablicas deveriam ser globais, em trés sentidos: 1) por dizerem respeito ao Estado e ndo

apenas ao governo; 2) por ndo se restringir ao periodo de um dnico governo e 3) por
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necessariamente contarem, em sua elaboracdo, com a participacdo do conjunto da sociedade civil,
incluindo ONGs, empresas, igrejas, academia, midia etc. Dessa forma, politicas publicas podem ser
construidas a partir de programas, acdes e decisbes tomadas pelos governos e por coletivos,

tornando-se politicas de Estado e/ou politicas de governo.

Por isso, faz-se necessario entender como as politicas publicas voltadas para pessoas
LGBTI+ estao sendo priorizadas ou ndo e de que forma essa implantagdo ocorreu. A pressiao para
criagdo de politicas publicas dirigidas a populagdo LGBTI+ tem como marco as reinvindicagdes do
movimento homossexual (como era denominado na época) no final da década de 1980, para uma
resposta do Estado a epidemia da aids. A partir dos anos 2000, uma série de politicas publicas
voltadas a comunidade LGBTI+ passam a surgir no cendrio brasileiro, fruto do crescimento da forca
e da quantidade de movimentos sociais LGBTI+ no pais, gerando propostas para o enfrentamento
da LGBT Ifobia.

O Movimento LGBT ¢ um movimento rico, plural e composto por uma infinidade de
sujeitos/as e praticas que visam, de um modo ou de outro, modificar o campo da cultura,
efetivar e ampliar direitos e superar o quadro de violéncias motivadas pela discriminagdo e

odio contra aqueles/as que escapam as normas hegeménicas de género e de sexualidade,
historicamente construidas no tecido social (Feitosa, 2016:119).

No prefacio da segunda versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 2), o
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) diz que os direitos dos homossexuais passaram a
integrar a pauta das politicas publicas do Governo Federal. Tais acdes voltadas para atender
demandas do movimento LGBTI+, contudo, ndo chegaram a ser assumidas por nenhum 6rgao de
governo como um conjunto de diretrizes para a formulagio de politicas pablicas. E apenas em 2004,
no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), que o Estado reconhece e legitima as
politicas publicas voltadas para populacdo LGBTI+, com o Programa Brasil Sem Homofobia
(PBSH).

[...] apesar de tardio se apresentou como um avango originando um contexto em que as
propostas apresentadas ndo mais se restringiam ao universo do combate a epidemia de aids,
como ocorria até entdo. Todavia, ao longo dos ultimos anos, as agles e programas
esbocados pelo Governo Federal — e pelos governos estaduais e municipais — parecem

marcados pela fragilidade institucional e por deficiéncias estruturais (Mello et al.,
2012h:419).

Com os avancos politicos, a visibilidade do movimento LGBTI+ cresceu na sociedade, e em
consequéncia, 0 nimero de pessoas interessadas em fazer parte ou até mesmo em defender a causa
aumentou, o que levou a alcangar outros movimentos sociais. No Amapa, mais especificamente no
municipio de Macapa, o debate sobre politicas publicas para pessoas LGBTI+ se iniciou no final da
década de 1990 e se intensificou nos anos 2000 com a Marcha pela Cidadania, que em seguida se
tornaria a Parada do Orgulho LGBTI+ de Macapa.
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No Amapa ndo foi diferente, varias coordenadorias e assessorias foram criadas para
implantacdo de politicas publicas para a populacdo LGBTI+, mas todas limitadas a esfera
municipal, na qual as prefeituras através de didlogo com 0 movimento criaram
coordenadorias e assessorias com a funcdo da implementacdo de politicas publicas voltadas
para a populacdo LGBTI+ (Almeida, 2018:48).

Para descrever as politicas publicas existentes em Macapa, mapeamo-las em quatro
subsecBes a serem desenvolvidas a seguir: (a) politicas publicas de participacdo social e
ordenamento administrativo, falam sobre o didlogo entre a gestdo e os movimentos sociais; (b)
politicas publicas de visibilidade e orgulho, falam sobre as lutas pelos direitos da populacéo
LGBTI+; (c) politicas publicas com o Poder Judiciario, falam sobre uso da judicializacdo na
garantia de direitos e (d) politicas e politicas publicas no combate as violéncias LGBTIfobicas,

falam sobre o enfrentamento as violéncias.

a) Politicas Publicas de participacéo social e ordenamento administrativo

Esta subsecdo foi aglomerada em politica de administracdo pablica e politica de participacdo
social, no primeiro apresenta-se 0s 6rgdos da administragdo publica, campanhas e portarias de
implementacdo de politicas publicas e no segundo foi identificado os conselhos (municipal e
estadual) LGBTI+, um seminério e trés conferéncias.

A Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) é o conjunto de conceitos e diretrizes
relativos as instancias e mecanismos criados para possibilitar o dialogo, a aprendizagem e o
compartilhamento de decisdes entre 0 governo e a sociedade civil. Ressalta-se que a Constituicdo
Federal (1988) garante a participagdo da sociedade na gestdo de politicas e programas promovidos
pelo Governo — o chamado controle social. Dessa forma, elenca-se politicas publicas que envolvam
a participacdo da populacdo LGBTI+ e possiveis dialogos com a gestéo.

Os Conselhos Municipal e Estadual dos Direitos da Populacdo LGBTI+ surgem apoés seis
anos de criagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo da Populagdo LGBT
(CNCD/LGBT). A Lei n® 1.999, de 21 de margo de 2016 autoriza o Poder Executivo a criar o
Conselho dos Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais no
ambito do Estado do Amapa (CELGBT/AP). Ja no ambito municipal, apenas em 2019 é criado o
CMLGBT, atraves da Lei n°® 2.375, de 3 de dezembro de 2019. Antonio Sardinha, Francisca
Oliveira e Ana Soares (2021) apontam que apenas em 2017 o governador Waldez Goées (PDT)
empossou a primeira gestdo do CELGBT/AP e em 2021 tiveram seu regimento interno aprovado.

Em 2013 foi realizado o | Seminario Pactuando Ag¢des em Defesa da Diversidade Sexual.
Esse seminario ocorreu articulado pela FALGBT junto a outras entidades devido a inércia na
execucdo de politicas no @mbito do governo estadual (Renan Almeida, 2018). O seminério contou
com a presenca de secretarios de estado e do proprio governador, na época Camilo Capiberibe
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(PSB), bem como ativistas do movimento social do Amapa. Esse foi um momento de escuta das
demandas da populagdo LGBTI+ e uma tentativa de responsabilizar o Estado para cumprir agoes.

Segundo Almeida (2018), a | Conferéncia Estadual LGBTI+, realizada em 2008, falou a
respeito de Direitos Humanos GLBT'. Entretanto, apesar do ano de realizago, a conferéncia teve
seus desdobramentos desde 2006, construindo didlogo com o Governo do Estado para o
desenvolvimento do Programa Amapa Sem Homofobia, aos moldes do Programa Brasil Sem
Homofobia, executado pelo Governo Federal em 2004. A 11 Conferéncia Estadual LGBTI+, ocorreu
em 2011 e seu tema foi “Por um pais livre da pobreza e da discriminag¢ao: Promovendo a Cidadania
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”. Nessa conferéncia, foram discutidas pautas
voltadas para responsabilidade dos governos municipal e estadual na construcdo de politicas
publicas e na colaboracdo pela visibilidade da comunidade.

Em marco de 2016, ocorreu a |1l Conferéncia Estadual de Direitos Humanos LGBT I+, com
o tema “Amapa: Consolidando as Politicas Publicas dos Direitos Humanos LGBT”. Nesse ano, o0
objetivo foi discutir a consolidacdo das politicas publicas, destacando os direitos humanos da
comunidade LGBTI+ no Amapa. Durante a conferéncia houve a aprovacdo, por parte da sociedade
civil e do poder publico, do Plano Estadual de Direitos Humanos LGBT?, que prevé politicas
publicas para essa populacdo em todas as secretarias de estado para contribuir nas acGes do
governo. O objetivo era que esse Plano Estadual entrasse no plano de governo do entdo governador
Waldez Gées (PDT), porém as a¢des nao sairam do papel assinado.

As conferéncias sdo bases importantes para a populacdo LGBTI+, pois através delas pode-se
discutir pautas mais especificas voltadas para as mais variadas areas, sob a responsabilidade dos
governos municipal e estadual. No entanto, a principal dificuldade é que essas demandas, na
maioria das vezes, ndo sdo acolhidas pelas gestdes, o que faz com que as problematicas ndo tenham
resolutividade, deixando a populacdo LGBTI+ as margens do acesso a politicas publicas.

A administracdo publica é a executora das politicas publicas e dos servigos publicos
pensados, elaborados e determinados por pessoas que estdo no governo temporariamente e que
deveriam compreender 0s servicos e instituicdes ligados diretamente ou indiretamente ao Estado
(Feitosa, Santos, 2016).

A Lei Complementar n°® 080/2011, da Prefeitura Municipal de Macapa, cria o Departamento
da Promocdo da Igualdade e Orientacdo da Diversidade Sexual (DEPIR) dentro do fluxograma da
Secretaria Municipal de Mobilizagéo, Assisténcia Social e Trabalho. Em 2020, ocorre a criacdo da

Secretaria de Direitos Humanos, através da Lei Municipal n° 136, de 13 de janeiro de 2020, que

" Sigla utilizada antes da | Conferéncia Nacional LGBT, houve o debate da importancia da padronizacdo com a sigla
internacional e dando visibilidade as violéncias sofridas por mulheres lésbicas.

8 RESOLUCAO Ne° 07/2020 - CELGBT/AP. 9 jun. 2021. Disponivel em
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SEJUSP_ea49b8ba37d9ab7e09b7a48995804c6¢.pdf
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dispde sobre a organizacdo da Prefeitura Municipal de Macapa e de seus 0rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, em seu artigo 93, extinguindo o DEPIR e criando a Coordenadoria
Municipal de Politicas de Diversidade. Tanto o DEPIR quanto a Coordenadoria possuem limites de
autonomia, inclusive financeira, dentro do organograma de atuacdo, o que frustra as possiveis
articulacoes dentro da prefeitura.

A Secretaria Municipal de Saude de Macapa, em 2020, através da Portaria n® 579, de 22 de
dezembro de 2020°, organiza o Plano Operativo de Salde Integral da Populacdo LGBT da
Secretaria Municipal de Saude. O plano tem como objetivo, promover a saude integral da populacdo
LGBTQIA+, eliminando a discriminacdo e o preconceito institucional e contribuindo para a
reducdo das desigualdades e para consolidacdo do SUS como sistema universal, integral e
equitativo.

Evidencia-se que, nove anos ap0ds a criacdo da Politica Nacional de Saude Integral LGBT
(PNSILGBT), a Secretaria de Saude de Macapa regulamenta um plano operativo. Apesar disso,
ainda ndo se sabe como esse plano vai ser implementado na saude publica de Macapa. Ressaltamos
que, até 0 momento, a satde da populagdo LGBTI+ do Amapé vive em colapso, sem nenhuma agao
continua para o0 acesso dessa populacdo em seus cuidados essenciais com saude.

Em 2020, com o advento da pandemia, a Secretaria de Estado de Inclusdo e Mobilizacéo
Social (SIMS), junto com o CELGBT/AP, abriu cadastro para populacdo LGBTI+ em
vulnerabilidade social para construcdo de uma base de dados que facilite a inclusdo do publico em
programas de protecdo e de assisténcia social. Em 2021, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos (SEMDH), por meio da Coordenadoria Municipal de Politicas de Diversidade (COPDI),
deu inicio também a um registro de pessoas LGBTQIA+ que estavam em vulnerabilidade social
devido a pandemia da Covid-19, com objetivo de mapear e inserir essas pessoas em programas de
politicas publicas.

Essas campanhas vém com o objetivo de combater a LGBT Ifobia em Macapa e de promover
politicas pablicas para essa comunidade. Isso porque, apesar de chamar a atencdo que todas essas
acOes voltem a um ponto inicial de cuidados com a populacdo LGBTI+, pouco se percebe de
efetividade para diminuigcdo dessas vulnerabilidades. Outra problematica identificada € o relato de
servidoras e servidores publicos que ndo sabem como atender demandas da populacdo LGBTI+,
mostrando que a falta de preparo dos agentes publicos se torna mais um obstaculo de acesso, ou
seja, uma LGBTIfobia institucionalizada. Procurando suprir essa falta de preparo, em 2020 é

lancada uma Emenda Parlamentar do Deputado Federal Camilo Capiberibe (PSB) através do

° PORTARIA n° 579/2020- SEMSA/PMM (2020). Disponivel em http://observatoriodh.com.br/wp-content/uploads/
2020/12/Portaria-n°-579-2020.pdf.

1 CAMPANHA voltada & populagio LGBTQIA+ realiza cadastro social e acdes de satde (2021). Disponivel em
https://macapa.ap.gov.br/campanha-voltada-a-populacao-lgbtgia-realiza-cadastro-social-e-acoes-de-saude/
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, voltada para a capacitacao de servidores
publicos municipais para o atendimento adequado a populagdo LGBTI+. Acredita-se que esse
recurso possa suprir as demandas e possibilite garantir que a Prefeitura esteja preparada para
receber 0s segmentos LGBTI+ dentro dos 6rgaos publicos em suas especificidades.

Diante do exposto, é esperado que esse investimento possa colocar as politicas publicas de
fato dentro dos 6rgdos publicos. Desse modo, é possivel haver um cuidado com a populacéo, que ha

muito tempo vem sendo marginalizada e invisibilizada perante o Estado.

b) Politicas Publicas de visibilidade e orgulho

Nesta secéo, identificou-se cinco politicas alusivas a datas celebrativas ou de visibilidade da
comunidade LGBTI+, implementadas como forma de garantir a dignidade de vida com respeito e
devido acesso a espacgos publicos e sociais. Porém, é importante destacar que a pratica apresenta
divergéncias devido a ineficiéncia das politicas em sua efetividade.

O movimento LGBTI+ conseguiu algumas vitérias com as paradas, contudo enfrentou
resisténcias enormes. “[...] diante dos desafios tdo formidaveis, as melhores esperangas
provém das imagens das paradas de orgulho LGBT, em que as diferencas se mostram e

convivem de forma estimulante e pacifica no mesmo espago publico” (Simdes, Fachinni,
2009:153-159).

A Parada do Orgulho LGBTI+ foi introduzida no calendario do Municipio de Macapa
através do Projeto de Lei n° 006/10, da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, presidida pela
vereadora Cristina Almeida (PSB). Esse PL, além de reconhecer a parada como um fato histérico,
também a reconhece como um espaco permanente de discussbes e enfrentamentos contra a
LGBTIfobia. Almeida (2018) explica que a Parada do Orgulho LGBT I+ de Macapa foi o espaco em
que pela primeira vez a comunidade LGBTI+ pdde se mostrar a luz do dia em um grande evento
publico, percorrendo as ruas de Macapa. Essa caminhada ficou conhecida como a | Marcha da
Cidadania, na qual diversos setores dos movimentos sociais locais construiram pautas politicas
unificadas e marcharam unidos nas ruas do centro da capital. A parada LGBTI+ de Macapa sempre
aborda temas que séo essenciais para a visibilidade e para a articulagdo com a gestdo, com enfoque
na luta por politicas publicas.

Em 2010, houve a publicagéo da Lei n° 1.512, de 14 de setembro de 2010, de autoria do
Deputado Estadual Leury Farias (PP AP). A lei institui, no calendéario civico do estado, a Semana
de Combate a Intolerdncia e a Homofobia com efeito comemorativo na Gltima semana do més de
maio. Temos a publicacdo da Lei n° 1.680 de 14 de junho de 2012, de autoria da Deputada Cristina
Almeida (PSB), instituindo o Dia Estadual de Combate & Homofobia, a ser comemorado

anualmente no dia 27 de maio, durante a Semana Estadual de Combate a Intolerdncia e a
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Homofobia. Essa acdo ocorre devido ao dia 17 de maio ser alusivo ao Dia Internacional de Combate
a LGBTIfobia, celebrando o més da diversidade. Atualmente, algumas atividades, como debates nas
escolas, cinema, marchas, advocacy com o legislativo e judiciario, ocorrem no intuito de orientar e
dialogar com a sociedade.

Outra politica de visibilidade identificada € a resolucdo que versa sobre as normativas
relacionadas ao nome social para a populacdo transgénero. No ano de 2014, o Conselho Estadual de
Educacdo do Amapa, institui a Resolucdo n® 055, que dispBe sobre a inclusdo do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares internos das escolas publicas e privadas da educacgéo
basica e do ensino superior do sistema estadual de ensino do Amapa. Ainda no &mbito da educacéo,
em 2009, a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), através da Resolucdo n°® 013, de 19 de
outubro de 2009, inclui o uso do nome social no registro académico para os seus discentes. A
universidade foi uma das pioneiras a implementar tal medida, porém até os dias de hoje existem
dificuldades na insercdo deste nos registros do sistema.

O Conselho Nacional de Educacéo, por intermédio de seu Conselho Pleno, junto aos autos
23001.000054/2016-36, expediu o Parecer n® 14/2017, publicada em 18 janeiro de 2018, que
culminou com a elabora¢do de um projeto de Resolucdo que “Define o uso do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares”, mas ¢ apenas em 2018 que o Ministério da Educacao
institui a resolugdo. Em 2017, temos o Decreto Estadual n°® 2930, de 4 de agosto de 2017, que
institui o registro de identificacdo social para pessoas travestis e transexuais, um ano apos o Decreto
Presidencial n° 8.727, de 29 de agosto de 2016, que institui o nome social no ambito Federal.

Em 2020, pelo Conselho Superior Universitario da Universidade Estadual do Amapa
(CONSU/UEAP), através da Resolucdo n°® 437 (alterada pela Resolucdo n° 451, de 2020), a UEAP
inclui cota de 5% das vagas oferecidas nos Processos Seletivos Discentes para estudantes
transgéneros e transexuais nos cursos de graduacao.

Embora tenha havido o reconhecimento do Governo Estadual sobre a importancia da
identidade de género, ao oficializar o uso do nome social e tomar medidas no &mbito legal-
administrativo, o protagonismo em ofertar servigos com financiamento publico e acGes
ligadas & promocdo, atendimento e defesa de direitos no Amapéa ndo se concretizaram. O
atendimento do setor publico, seja nas areas de seguranga, trabalho e empreendedorismo,

assisténcia social, salde ou educagdo, ainda é universalizante, sem garantir as
especificidades de demanda dessa comunidade (Sardinha, Oliveira, Soares, 2021:100).

Mesmo com todas essas normativas que asseguram diversos direitos a populacdo LGBTI+,
ainda existem muitas dificuldades de acesso a efetivacdo desses, principalmente se tratando de
pessoas transgéneras. Mesmo em espagos com resolugdo propria, ainda se identifica a hostilidade e
a discordancia em relacdo as normativas, muitas vezes baseado em questfes da vida privada, no

intuito de barrar 0 acesso e a presenca de corpos trans em diversos lugares.
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c) Politicas Publicas com Poder Judiciario

Souza e Perez (2021) apontam a importancia da judicializagdo para 0 movimento LGBTI+
no que tange a garantia de direitos dessa populacdo, além do uso da judicializacdo pelos
movimentos sociais como parte de uma agenda politica. Esse cenario de judicializacdo surge a
partir do movimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ao ter um parecer positivo com pautas
urgentes demandadas pelo movimento social — como a criminalizagédo da LGBTIfobia, o casamento
LGBTI, a adocdo e a alteracdo do registro de certiddo nascimento para pessoas trans sem a
compulsoriedade de dois anos. No Amapa nao foi diferente: instituicbes do judiciario, como o
Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), a Defensoria Publica do Estado do Amapa (DPE-AP) e o
Ministério Pablico do Amapa (MP-AP) vém sendo demandados pela sociedade e pelos movimentos
sociais para a garantia de direitos a populacdo LGBTI+ e do acesso as politicas publicas.

Em 2011, o STF passou a reconhecer, por unanimidade, a unido estavel entre casais do
mesmo sexo como entidade familiar. Assim, homossexuais puderam ter os mesmos direitos
previstos na Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996 (Lei da Unido Estavel). Em 2013, a Comisséao de
Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou uma jurisprudéncia que determinava que cartorios realizassem
também o casamento civil para casais LGBTI+. No Amap4, apenas em 2015 aconteceu o primeiro
casamento civil LGBTI+ comunitéario, ceriménia ocorrida no Monumento Marco Zero. Desde entdo
ja houve mais duas edi¢Bes do casamento, uma em 2019 e outra em 2022, sendo uma organizacao
do CELGBT/AP com o TJAP.

Em 2019, uma transexual*

sofreu transfobia ao tentar utilizar o banheiro feminino de um
shopping em Macapa. Assim, por meio de provoca¢des do movimento LGBTI+ e da UNIFAP e
UEAP, 0 MP-AP coloca em debate 0 uso de banheiros publicos e vestiarios por transexuais e
travestis. O documento foi encaminhado a shoppings, supermercados e érgdos publicos do estado,
para que coloquem em pratica a Resolugdo de n° 12, de marco de 2015, do Conselho Nacional de
Cidadania e Direitos da populacdo LGBTI+, na qual se recomenda a utilizagdo de banheiros e
vestiarios por pessoas trans conforme sua identidade de género.

Dias e Santos (2021) identificaram que o Ministério Publico intermediou também a
instauracdo do comité dentro da Secretaria de Seguranca Publica tem o intuito reunir planejamentos
para enfrentar a discriminacéo e a violéncia contra o publicoLGBTI+.

Segundo informacg6es da Defensoria Publica do Amapa, a populacdo LGBTI+ amapaense
deve ser contemplada pelos servicos prestados, por meio da promocdo de audiéncias para a

retificacdo de nome e género de pessoas trans, emparceria entre 0 Nucleo de Acolhimento as

“Ap6s caso de discriminacdo no AP, MP reforca uso de banheiros conforme identidade de género.(2019). G1 Ap;
Fabiana Figueiredo. Disponivel em https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/10/02/apos-caso-de-discriminacao-no-
ap-mp-reforca-uso-de-banheiros-conforme-identidade-de-genero.ghtml
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Mulheres Amapaenses Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexo (AMA LBTI) e o
Superfacil'?. Essas acBes ja resultaram no primeiro caso de retificacdo da certiddo de nascimento de
um adolescente™ de 15 anos e em uma grande ac&o no dia 27 de janeiro de 2023 — realizada em
alusdo ao dia da visibilidade trans — com participacdo de pessoas transgénero para atendimentos
sociais tais como: consultas médicas, emissao de documentos, psicologia, satde bucal e outros.
Mais uma vez é possivel observar que, apesar da judicializacdo ser uma alternativa de
assegurar direitos que ja estdo instituidos em lei para a populacdo LGBTI+, ainda ndo héa eficacia
plena na disponibilizacio desses servicos. E necessario pensar que grande parte da populagio
LGBTI+, principalmente pessoas trans e travestis, ndo tém acesso a seus documentos por estarem,
dentre outras violéncias, em situacdo de rua. Assim, é indispensavel pensar nas mais diversas
realidades de identidades LGBTI+ do Amap4, para que a garantia de direitos e as politicas publicas

sejam eficazes na diminuicdo da LGBTIfobia sistémica.

d) Politicas Publicas no combate as violéncias LGBTfébicas

Como ja foi explicitado, o enfrentamento da violéncia contra a populacdo LGBT I+ por parte

dos movimentos sociais vem sendo feito hd muitos anos. Um marco importante dessa luta é a

Conferéncia Mundial de Durban, em 2001, onde o Brasil introduziu o tema da discriminacdo sobre

a orientacdo sexual em plenaria, bem como um diagnéstico sobre a situagdo nacional e uma lista de
propostas, ambos incluidos no relatério nacional.

Atuando em dareas como a salde, a educacdo e a justica, os homossexuais brasileiros

organizados tém enfrentado a histdrica situagdo de discriminacdo e marginalizagdo em que

foram colocados no seio da sociedade brasileira. E, para além da luta pelo reconhecimento

de seus legitimos direitos civis, sociais e politicos, sua atuacdo tem se desdobrado em um

notavel engajamento no enfrentamento de graves problemas de interesse publico (Brasil,
2004:15).

Assim, no ano de 2004 é implementado o Programa Brasil Sem Homofobia, um marco na
execucdo de politicas publicas pensadas para promocédo de cuidados com a populagdo LGBTI+. O
programa foi essencial para manter uma politica inclusiva em relagdo aos LGBTI+, garantindo,
assim, a promoc¢édo de um contexto de aceitacdo e respeito a diversidade, de combate a LGBTIfobia
e de mudanca de comportamento da sociedade. Seguindo as propostas do Programa Brasil Sem
Homofobia, em 2006 se iniciou o dialogo com o Governo do Estado do Amapa para 0

desenvolvimento do Programa Amapa Sem Homofobia, mas o grupo de trabalho dentro da SEJUSP

12 ocal de atendimento ao publico com um sistema integrado que oferece diversos servigos, como emisséo de RG,
pagamento de multas etc.

Blista de Noticias - DPE-AP. (2022). Ap.def.br; Jeanne Maciel. Disponivel em https://ap.def.br/noticias/que-o-
exemplo-dos-meus-pais-inspire-outros-diz-adolescente-trans-apos-retificar-nome-em-acao-da-dpe-ap%?20
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ndo avancou. Algumas propostas foram apresentadas para a possibilidade de implementacao, porém

0 projeto ndo deu seguimento. Segundo Lyon:
[...] o programa “Amapa Sem Homofobia”, com 180 propostas elaboradas em todos os
municipios. O programa, agora, deixou de ser uma reivindica¢cdo do movimento e passou a
ser o programa de Estado para politicas publicas para a populagdo GLBT. Apresentamos
também a proposta de criagdo da Secretaria de Estado de Politicas Pdblicas para GLBT e do
Fundo de Combate a Discriminagdo, que tem por finalidade financiar as agdes contra todo e
qualquer tipo de discriminagdo. No caso especifico dos homossexuais, ele servira para
financiar acdes j& aprovadas e que constam no programa “Amapa sem homofobia”, mas

gue sua execucdo esharra na auséncia de verbas destinadas a sua aplicacdo (Lyon,
2008:sp).

Para Dias e Santos (2021:14413)

Dentro da Secretaria de Justica e Seguranga Puablica, ha um comité de enfrentamento a
homofobia na seguranca publica, composto por membros da Policia Militar, Policia Civil,
Policia Técnico Cientifica, Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapé e Bombeiro
Militar. Falou ainda da 5° Delegacia de Policia que funciona na Unidade de Policiamento
Comunitario Araxa/Pedrinhas, que apesar de ndo ser a mais bem estruturada nem mesmo a
mais adequada, possui um direcionamento de atender ocorréncias que envolvem direitos
humanos. Salientou a dificuldade de se obter dados de violéncia LGBT e que ndo existe
nenhum &rgdo vinculado a seguranca publica que seja responsdvel por estatisticas de
violéncia contra o grupo aqui estudado

No Amap4, o legislativo vem pautando o debate ha anos. Assim, destacamos aqui algumas
leis que foram encontradas nos sites da Assembleia e da Camara. A primeira lei aprovada no
Amapa foi a Lei n° 1.417, de 04 de dezembro de 2009, de autoria do ex-deputado Joel Banha
(PT/AP), que beneficia a comunidade LGBTI+ e impde regras no ambito administrativo. Essa lei
penaliza administrativamente a pessoa juridica, privada ou publica, com ou sem fins lucrativos,
cidadaos civis ou militares que pratiquem discriminagdo em razdo da orientagcdo sexual. Sardinha,
Oliveira e Soares (2021) evidenciam que essa lei considera que a intolerancia é todo e qualquer ato
que atente contra a diversidade, incluindo a sexual, dando visibilidade a problemas recorrentes
enfrentados pela populacdo LGBTI+. Mesmo com essa lei aprovada, ainda existe muita resisténcia
para que essa seja efetivada, colocando novamente a populacdo LGBTI+ em vulnerabilidade e
evidenciando a falta de apoio do Estado.

A Lei n® 2.713, de 24 de maio de 2022, de autoria do Deputado Kaka Barbosa (PL), cria o
Codigo Amapaense da Mulher (CAM). Essa lei consolida algumas legislagcdes amapaense relativas
a protecdo e defesa da mulher, criando a Consolidacdo das Leis de Protecdo e Defesa da Mulher.
Em seu artigo 83, diz que € vedada a utilizacdo de recursos publicos estaduais para contratacdo de
artistas que, no cumprimento do objetivo do contrato, apresentem musicas que desvalorizem,
incentivem a violéncia ou exponham as mulheres & situagdo de constrangimento. O inciso 1° destaca
a aplicacdo da lei em manifestacGes de homofobia ou discriminacao racial, assim como apologia ao

uso de drogas ilicitas.
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Em 2020, através da Resolucdo n° 07, de 22 de dezembro de 2020, houve a assinatura do
Plano Estadual de Politicas Publicas para a Populagdo LGBT do Amapé pelo Governador Waldez
Goées (PDT), com objetivo de orientar o poder publico estadual no processo de criacdo da Rede de
Atendimento Integral a Populacdo LGBT, estabelecendo a¢6es integradas e intersetoriais. Ressalta-
se que o artigo 3° diz que o Plano Estadual prevé acdes para o periodo de 02 (dois) anos, voltadas a
atender a demandas da populacdo LGBTI+ na competéncia de cada politica publica com
fungdo/escopo direto no ambito da protecdo integral. No entanto, até 0 momento do término dessa
pesquisa, nenhuma acdo foi realizada. No momento da elaboracéo do plano, o Conselho propde a
criacdo do comité gestor do plano para a avaliacgéo.

Em termos gerais, infelizmente, nem todas as secretarias participaram, com excecao a
Secretaria Estadual de Educacdo, que ainda organizou junto com CELGBT/AP e colaboradores da
UNIFAP um Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos™, que foi lancado em 2021. Houve
uma consulta pablica para receber contribuicbes de toda a sociedade para ampliar e qualificar a
versdo do documento, antes do envio ao Conselho Estadual de Educagdo para discussdo e
aprovacao. O objetivo do Plano € sugerir um conjunto de a¢Ges que possibilitem tornar a escola, um
espaco de inclusdo e respeito aos direitos humanos, a democracia e as diferencas.

Em 2021, foi criado o Nucleo AMA LBTI, um centro de atendimento vinculado a Secretaria
Estadual de Politicas Para Mulheres (SEPM), voltado para acolher mulheres vitimas de violéncia ou
em vulnerabilidade social. Atualmente, o Nucleo divide um prédio com o Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher (CRAM). No AMA, as mulheres LBTI encontram servicos de assisténcia
social, como encaminhamento e acolhimento; de psicologia, com atendimento de escuta psicologica
e encaminhamentos necessarios; de assessoria juridica, com orientacdo e acompanhamento juridico
e de saude, com triagem, testes rapidos, entre outras acGes. Ressalta-se que o AMA LBTI atua no
ambito da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, sendo um ndcleo
dentro da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. O 6rgao trabalha com capacitagédo
de servidores publicos para efetuarem atendimento adequado a populacdo LGBTI+ e até palestras
em escolas da rede estadual. O AMA LBTI se torna a Unica referéncia dentro do estado do Amapa
para acolhimento a populacdo LGBTI+, principalmente para a populagdo trans, realizando
atendimentos para mulheres trans, homens trans e pessoas ndo binarias.

E importante destacar que o Amapa possui legislacdo de combate a LGBT Ifobia desde 2009,
ou seja, dez anos antes do Supremo Tribunal Federal (STF) criminalizar a LGBTIfobia. Com isso, é
possivel considerar que o Amapa possui um pioneirismo dentro da regido Norte em politicas

publicas voltadas para a populacdo LGBTI+. Entretanto, a pratica rompe com as expectativas

! Planos de Educagdo em Direitos Humanos do Amapa e de Macapé estdo publicados e com acesso piblico. (2021).
Observatdrio da  Democracia, Direitos Humanos e Politicas Publicas. Disponivel em
https://observatoriodh.com.br/?p=4438
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projetadas com base na legislacdo, visto que a efetivacdo dessas ainda ocorre de forma timida,
fazendo-nos identificar que pouco vem sendo feito de forma efetiva para a implementagéo dessas
politicas, percebe-se uma LGBT Ifobia institucionalizada, que corrobora para acreditar que mesmo o
movimento social tensionando o0 espaco,a gestdo ainda precisa se comprometer para a
implementacdo das politicas publicas e assim da visibilidade a existéncia das pessoas LGBTI+

dentro da sociedade.

Consideracoes finais

Apesar de ser muito rica, a historia do movimento LGBTI+ é carregada de lacunas causadas
por uma LGBTIfobia sistémica, que também cria percepcbes negativas sobre essa populacéo.
Mesmo com o0s avancos legais aqui descritos, as pessoas LGBTI+ ainda sdo discriminadas e
hostilizadas por uma parcela significativa da sociedade, existindo entdo uma necessidade de
resgatar as lutas por direitos dessa populacdo. Em outras palavras, resgatar essa memoria historica
faz parte do processo de identificacdo e de visibilidade da luta para legitimar a existéncia, enfrentar
a LGBTIfobia e garantir direitos para efetivar o acesso a politicas publicas.

Como visto, o Estado do Amapa possui legislacdes e acbes de politicas publicas para a
populacdo LGBTI+, porém trabalha de forma ineficiente na implementacdo dessas. Evidencia-se
uma animosidade do Estado, na figura de parlamentares e gestores, concomitante com o moralismo
e 0 conservadorismo gue operam na politica do Amapa, 0 que por sua vez atrasa 0 processo de
encaminhamento das pautas sem assessoria para tratar das politicas para essa populacdo. Feitosa e
Santos (2016) ponderam que, mesmo em um governo progressista, a pressdao dos setores
conservadores da sociedade pode ser tamanha a ponto de fazer com que ocorram revogacoes.

Dentro das politicas publicas de participacdo social e ordenamento administrativo, percebe-
se uma caminhada a passos lentos, com pouca participacao das representacdes do governo, trazendo
uma desmobilizacdo dos conselhos e diminuicdo da autonomia na atuacdo e dos trabalhos. A
respeito das politicas publicas de visibilidade e orgulho, salienta-se que muitas a¢fes pontuais
ocorrem e podem até diminuir a frustracdo da comunidade LGBTI+. Entretanto, tais acGes acabam
por ndo resolver as dificuldades enfrentadas, sinalizando uma invisibilidade desse publico perante o
Estado. J& nas politicas publicas com o poder judiciario, percebe-se um movimento de
judicializagdo de pautas em prol da populacdo LGBTI+, apesar de no Amapa essa judicializa¢ao
ainda ocorrer de forma timida na garantia de acesso a direitos basicos. Quanto as politicas publicas
no combate as violéncias LGBTfdbicas, identificam-se legislacbes que estdo vigentes no Amapa.
Antonio Sardinha, Francisca Oliveira e Ana Soares (2021) evidenciam que apesar da inclusdo dos

LGBTI+ nas leis ja citadas, ndo se promovem programas ou a¢des no &mbito das politicas publicas
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locais. Sobre os Planos Operativos, destaca-se a existéncia de politicas publicas formuladas e
homologadas que, se estivessem implementadas com eficiéncia, teriamos cuidados continuos com a
populagdo LGBTI+, em outras palavras, haveria compromisso e responsabilidade com essa
populacéo.

Ao analisar o levantamento das politicas publicas para a populacdo LGBTI+ no Amapa,
realgca-se o compromisso dos movimentos sociais na luta pela implementacdo de direitos para
pessoas LGBTI+ no municipio de Macapa. Mello et al (2012b) relatam que 0 movimento social tem
encontrado alternativas, ainda que parciais e de alcance limitado, recorrendo ao apoio de
governadoras, prefeitas, secretarias de governo e gestoras publicas sensiveis as suas demandas.
Portanto, em muitas situagOes existe apenas acdo e dedicacdo de um grupo reduzido de gestores
sensiveis a causa, e que, se ndo estdo articuladas a instrumentos de planejamento potencialmente
capazes de assegurar efetividade, materializam-se em acOes frageis e sem continuidade.

Dito isso, € inegavel a relevancia da atuacao local dos movimentos sociais LGBTI+ nesses
mais de vinte anos. De outro modo, ressalta-se que todas as politicas publicas formuladas e
implementadas tiveram a inquietante atuacao e articulagéo do ativismo LGBTI+ local, revelando a
dificuldade nas discussdes sobre a eficiéncia e eficacia das agdes governamentais e transparecendo
os problemas que sdo identificados no processo de implementacgéo das politicas publicas no Brasil.

Para Sardinha, Oliveira e Soares (2021), o “bom éxito do processo de implementagdo exige,
além de coalizbes de apoio ao governo, capacidade financeira, instrumental e operacional do
Estado”. A ideia evidencia trés aspectos importantes para a efetividade de uma politica publica: o
apoio financeiro, instrumental e operacional, aspectos esses que precisam andar em conjunto, e
percebe-se que essas sdo as maiores dificuldades para a eficiéncia da implementacdo dessas
politicas.

Urge a necessidade de reconhecer a importancia de garantir politicas publicas para pessoas
LGBTI+, visto que essa parcela da populacéo ainda enfrenta as mazelas da LGBTIfobia sistémica.
No Amapa, essas iniciativas estdo relacionadas com politicas de governo, muitas vezes resultantes
de constante sensibilizacdo do movimento social LGBTI+, o que demanda de benevoléncia desses
gestores e dificulta o processo de implementacdo devido a mudanga de autores e a garantia de
orcamento publico, tendendo a serem acdes frageis. Dessa forma, é preciso ter atengdo com as
vulnerabilidades encontradas na implementacdo das politicas publicas para essa populacéo,
evidenciando o descompromisso com as pautas LGBTI+ j& pactuadas anteriormente. Precisamos
que as assinaturas sejam o compromisso de vida e de cuidado, para que a violéncia LGBTIf6bica

possa ser combatida efetivamente.
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