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RESUMO

Este texto aborda as politicas publicas para a populagéo
LGBTQIA+ no Brasil a partir da analise dos perfis de
ocupantes de cargos centrais na burocracia federal
desde o inicio do governo petista (2003) até o governo
Bolsonaro (2019-2022). A pesquisa qualitativa e
documental utilizou como fontes de dados trabalhos
cientificos e noticias divulgadas na grande midia para
reconstruir esse historico. Defende-se que o projeto
politico petista, ainda que com limites, pode ser
considerado participativo, enquanto o projeto que
ocupou o governo federal desde Michel Temer até o
governo Bolsonaro pode ser classificado como
autoritario. A pesquisa mostra como projetos politicos
autoritarios e participativos entraram em disputa,
ameacando os direitos para a populacdo LGBTQIA+.
Palavras-Chave: LGBTQIA+; movimentos sociais;
projetos politicos; projeto autoritario.

ABSTRACT

This text addresses public policies for the LGBTQIA+
population in Brazil by analyzing profiles of occupants
of central positions in the federal bureaucracy from the
beginning of the Worker’s Party (PT) government
(2003) to the Bolsonaro government (2019-2022). The
qualitative and documental research used scientific
works and news published in the mainstream media as
data sources to reconstruct this history. It is argued that
the PT political project, even with limits, can be
considered a participatory one, while the project that

occupied the federal government from Michel Temer
to the Bolsonaro government can be classified as
authoritarian. The research shows how authoritarian
and participatory political projects came into dispute,
threatening the rights of the LGBTQIA+ population.
Keywords: LGBTQIA+; social movements; political
projects; authoritarian project.

RESUMEN

Este texto aborda las politicas publicas para la
poblacion LGBTQIA+ en Brasil a partir del analisis de
los perfiles de ocupantes de cargos centrales en la
burocracia federal desde el inicio del gobierno del
Partido de los Trabajadores (PT) (2003) hasta el
gobierno de Bolsonaro (2019-2022). La investigacion
cualitativa y documental utilizé trabajos cientificos y
noticias publicadas en los principales medios de
comunicacion como fuentes de datos para reconstruir
esta historia. Se argumenta que el proyecto politico del
PT, aun con limites, puede ser considerado
participativo, mientras que el proyecto que ocupoé el
gobierno federal desde Michel Temer hasta el gobierno
de Bolsonaro puede ser catalogado como autoritario.
La investigacion muestra cémo los proyectos politicos
autoritarios y participativos entraron en disputa,
amenazando los derechos de la poblacion LGBTQIA+.
Palabras clave: LGBTQIA+; movimientos sociales;
proyectos politicos; proyecto autoritario.
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Introducgéo

Este texto analisa as politicas publicas para a populacdo lésbica, gay, bissexual, travesti,
transexual, transgénero, queer, intersexo e assexual (doravante LGBTQIA+)! no Brasil a partir da
andlise dos perfis de ocupantes de cargos federais responsaveis pelas politicas publicas para este
segmento da populacdo assim como alguns marcos no campo. O texto aborda marcos no campo dos
direitos LGBTQIA+ no Brasil desde o inicio do periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT)
ascendeu ao governo federal com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente em 2002,
até a gestdo de Jair Bolsonaro - eleito em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL), permanecendo no
cargo até 01 de janeiro de 2023.

Defendemos que a gestdo petista no governo federal (de 2003 a meados de 2016) buscou
implementar um projeto politico participativo, ainda que com limites, no que concerne a populacdo
LGBTQIA+. A partir de 2016, como resultado do controverso processo de impeachment da ex-
presidenta Dilma Rousseff que levou a ascensdo de seu vice, Michel Temer (do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, PMDB?), observou-se a emergéncia do projeto politico
autoritario em ambito federal, aprofundado apos a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018.

O conceito de projeto politico que norteia a presente reflexdo foi elaborado por Evelina
Dagnino et al. (2006). De inspiracdo gramsciana, o conceito de projeto politico é entendido como
“conjunto de crengas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em
sociedade, que orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos” (Dagnino et al., 2006:38). A nogao
de projeto néo se restringe a formulacGes abrangentes e sistematizadas, mas sim recobre um amplo
leque de formatos nos quais “representacdes, crencas € interesses se expressam em agoes politicas
com distintos graus de explicitagdo e coeréncia” (Dagnino et al., 2006:39). Esta flexibilidade
permite levar em conta a multiplicidade e a diversidade dos sujeitos politicos, expressando o
vinculo indissoltvel entre a cultura e a politica. Ao invés de representarem esquemas totalizadores,
0s projetos politicos serdo sempre “combinag¢des de uma variedade de dimensdes, com pesos e
énfases variaveis na configuragao de cada projeto” (Dagnino et al., 2006:39).

A nocdo de projeto politico permite-nos apreender a complexidade do processo de
construcdo democratica, particularmente no que diz respeito as relagdes entre Estado e sociedade

civil. A sociedade civil ndo seria um ator social unificado e portador da “virtude democratica”, mas

! Alinclusdo de novas letras para simbolizar os diferentes segmentos do movimento politico pela livre orientacdo sexual
e identidade de género tem sido uma pratica corrente na Ultima década. Tendo em vista a crescente visibilidade de
diferentes identidades, convencionou-se adicionar o simbolo “+” para demonstrar que esta sigla ndo é restritiva, estando
aberta para a mobilizagdo de novos sujeitos politicos.

2 Tendo em vista a onda anti-partidaria observada no Brasil desde 2013, diversos partidos politicos retiraram o nome
“partido” de suas denominagdes. No caso do PMDB, o presidente do partido Romero Juca decidiu em 2017 retomar a
antiga denominagdo do partido (Movimento Democratico Brasileiro), fundado em 1966.
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sim uma arena/esfera da sociedade composta por atores sociais heterogéneos que adotam formatos
organizacionais distintos, assim como aderem a diferentes projetos politicos. Da mesma forma, o
Estado nédo seria um ente institucional unificado, mas composto por diferentes instituicbes ocupadas
por distintos atores sociais articulados a diversos projetos politicos (mais ou menos
democratizantes), em muitos casos em disputa entre si.

A nocdo de projetos politicos também possibilita analisar as complexas relagdes entre
sociedade civil e Estado por meio dos trénsitos de individuos entre as duas esferas. Estes transitos,
bastante comuns na America Latina, permitem superar a dicotomia artificial entre sociedade civil e
Estado e compreender as transformacdes e continuidades dos projetos politicos que transitam. A
no¢do também permite entender que o projeto autoritario ndo esta inscrito apenas no Estado ou na
sociedade civil, mas nos dois, dado o imbricamento de ambas as esferas.

Ainda segundo Dagnino et al. (2006), na América Latina seria possivel identificar ao menos
trés projetos politicos que estariam em disputa no processo de construcdo democratica: o projeto
participativo, o projeto neoliberal e o projeto autoritario. Os dois primeiros projetos emergem no
contexto de crise das ditaduras militares na regido na década de 1980. A transicdo politica para 0s
regimes civis abriu importantes oportunidades politicas para o avan¢o do projeto participativo
defendido pelos movimentos sociais e outros atores da sociedade civil que lograram, a exemplo do
caso brasileiro, certo grau de institucionalizacdo em ambito nacional. A crise da divida externa, o
colapso do socialismo real e o avanco do chamado “Consenso de Washington” levaram o projeto
politico neoliberal a uma posicdo hegemonica na regido, capaz inclusive de se apropriar e
ressignificar certas pautas caras ao projeto participativo, naquilo que Dagnino identificou como
“confluéncia perversa”.

Apos as transicBes democréticas vivenciadas na América Latina nas décadas de 1980 e 1990
foi possivel observar a perda de viabilidade politica do projeto politico autoritario, dada a aceitacao
crescente da democracia liberal-representativa como modelo 6timo de organizagdo politica
(Dagnino et al., 2006:45). Contudo, alertam os autores, 0 projeto autoritario se encontraria em
estado de laténcia e, a depender da conjuntura politica e social, poderia ganhar novo félego na
disputa politica. Consideramos que o Brasil é um importante exemplo na regido de ressurgimento
do projeto autoritéario, que ganhou forca durante o governo de Temer até tomar as institui¢cdes do
Estado com a administracdo de Bolsonaro.

Com base nesse referencial teorico, o trabalho analisa o perfil dagquelas(es) que ocuparam
cargos de gestdo das politicas publicas federais no campo dos direitos para a populagdo LGBTQIA+
e alguns marcos no campo. Primeiro abordamos a gestéo petista e posteriormente as transformacoes

representadas pelos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro. Por meio dessa reconstrucéo
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analitica, argumentamos que o projeto politico petista pode ser considerado participativo, enquanto

0 projeto politico Bolsonarista foi autoritario.

A pesquisa tem a intencdo de colaborar com a literatura sobre movimentos sociais e Estado
ao tracar tais relacdes tanto no projeto petista, quanto no projeto autoritario, representado pelo
governo Bolsonaro. Como o foco da pesquisa foram as politicas publicas destinadas a populacéo

LGBTQIA+, espera-se também contribuir para um balanco das conquistas e retrocessos nessa area.

Metodologia

Essa € uma pesquisa qualitativa e documental que utilizou dados secundarios como fontes.
Especificamente, foram consultados livros e artigos que tratam de avangos e retrocessos na area
LGBTQIA+, bem como noticias divulgadas na grande midia a respeito dessas discussoes.

A escolha do material cientifico consultado obedeceu ao critério do trabalho fazer um
balanco das politicas publicas LGBTQIA+. No caso da gestdo petista, ha alguns balancos sobre o
tema (cf. Mello et al., 2012; Gomes da Costa, Feitosa, 2017; Gomes da Costa, Perez, Szwako,
2017; Pereira, 2023), por isso foram consultados trabalhos cientificos e informacdes divulgadas pela
midia. Ja em relacdo aos governos Temer e Bolsonaro, hd poucas analises nesse sentido (destaca-se
a de Pereira, 2023), assim sendo os dados sdo de noticias veiculadas na grande imprensa.
Especificamente para a coleta de informacgdes sobre as gestdes de Temer e Bolsonaro, utilizamos
como critério a busca de noticias no meio virtual que mostravam o perfil de ocupantes de cargos na
area no governo federal. Isso foi feito digitando em sites de buscas palavras-chaves como
“secretario governo federal” e “governo federal” adicionando filtros como “LGBT” “LGBTQIA+”,
“sexualidade”, “Temer” ¢ “Bolsonaro”. O nome dos secretarios responsaveis pelas pastas e 0s
principais resultados remeteram a noticias divulgadas principalmente no jornal Folha de S. Paulo e
no Portal de noticias G1.

O fio condutor para a selecdo das noticias e analise dos projetos politicos em disputa foi 0
perfil dos ocupantes dos Ministérios e Secretarias responsaveis pelas politicas pablicas federais para
a populacdo LGBTQIA+, desde o inicio da gestdo Lula em 2003 até a gestdo do governo
Bolsonaro. A escolha por analisar os perfis dos ocupantes de Ministérios e Secretarias baseia-se nos
insights da literatura brasileira sobre participacao social que tem apontado a relevancia dos transitos
de atores da sociedade civil para as instancias estatais (Abers, Von Bilow, 2011;
Abers, Serafim, Tatagiba, 2014; Gurza Lavalle et al. 2017). Esses trabalhos mostram que 0s
movimentos sociais ndo devem ser estudados apartados das instituicOes estatais, pois ambos se
influenciam mutuamente. Tais estudos rompem com diagndsticos da suposta “cooptacdo” dos

movimentos sociais pelo Estado, salientando a heterogeneidade deles e de suas agéncias que seriam
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permeaveis as demandas da sociedade civil — a depender dos projetos politicos defendidos por seus

agentes e os atores da sociedade civil.

Com base nos ensinamentos desta literatura, optamos por estudar o perfil de ocupantes de
cargos no governo federal que decidissem sobre direitos LGBTQIA+, atentando para o fato de
quanto a trajetoria dessas pessoas e suas decisdes tinham relacdo com os movimentos sociais da
area. Dentre todos os cargos, escolnemos aqueles centrais na definicdo de politicas publicas para
verificar o quanto as decisbes tomadas abriram ou fecharam os canais de participacdo para 0s
movimentos sociais do campo.

Consideramos participativos 0s projetos politicos de governos que proporcionaram a
insercdo de movimentos sociais LGBTQIA+ na construgdo de politicas publicas. Em um sentido
oposto, autoritarios seriam aqueles que excluiram os militantes das decisdes. O indicador principal
para a definicdo desses projetos foi o fato de os ocupantes de cargos centrais na burocracia federal
pertencerem ao campo movimentalista e tomarem decisdes que proporcionassem a participacdo de
outros militantes na formulacao de politicas publicas.

Do conjunto de dados foram extraidas aquelas informacdes sobre os perfis de ocupantes de
cargos centrais para as politicas publicas LGBTQIA+ e algumas decisdes que representam 0s
projetos politicos em curso no governo federal brasileiro. As informacdes foram organizadas em
sentido histérico, considerando o projeto politico a frente do governo federal (participativo no caso
dos presidentes filiados ao PT; transicdo para o autoritarismo com Michel Temer e autoritario no
caso de Jair Bolsonaro e do projeto que ele representa).

A procura pelo perfil dos ocupantes de cargos federais na drea LGBTQIA+ remeteu a
noticias sobre decisdes ou situacdes envolvendo o nome desses gestores e essas também sdo
reproduzidas no texto a partir da compreensédo de que se tratam de marcos do campo. Nesse sentido,
as informacdes divulgadas sobre decisdes ou situacbes que envolveram politicas publicas federais
na area LGBTQIA+ ndo sdo resultados de andlises sisteméticas, mas sim da reproducdo de
informacdes encontradas na busca sobre o perfil dos ocupantes de cargos de alto escaldo na area.
Por isso elas expressam a visdo dos veiculos midiaticos onde foram divulgadas. Ainda nesse
sentido, 0s marcos na area coletados a partir da literatura que traca balancos, em especial das
gestbes petistas, também ndo foram fruto de um levantamento sistematico, e sim coletados e
reproduzidos a partir do olhar dos autores que fizeram esses balancos.

Salientamos que esse é um texto que traca um panorama geral de como a relacdo entre
movimentos sociais LGBTQIA+ e governo federal ocorreu no Brasil desde o inicio das gestdes
petistas até o governo Bolsonaro. O objetivo é introduzir e contextualizar os trabalhos apresentados

no presente dossié tematico “Movimentos Sociais e Direitos LGBTQIA+ Possibilidades e
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disputas”. Como séo abordadas diversas gestdes, perde-se no detalnamento de cada uma delas, mas

ganha-se na possibilidade de um olhar mais amplo sobre os periodos.
Resultados e discussao
O projeto participativo nos governos petistas

Conforme Dagnino et al. (2006) a demanda por espacos de participacdo da sociedade na
gestdo do Estado ja estava presente nas pautas reivindicatorias dos movimentos sociais e outros
atores da sociedade civil ainda no contexto ditatorial brasileiro. Como resultado direto das
mobilizacOes desses atores, a Constituicdo de 1988 estabelece a participagdo da populagdo na
formulacdo de politicas publicas (artigos 198, inciso Il e 204, inciso Il), além de prever
mecanismos de democracia direta a exemplo de plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa
popular (Artigo 14).

Embora ndo tenha sido o pioneiro na implementacéo de experiéncias de participacao social,
a gestdo petista no governo federal a ampliou em pelo menos dois sentidos. Em primeiro lugar, nos
governos do PT cresceram em namero e importancia as chamadas institui¢es de participacdo (IPs)
em ambito federal, a exemplo da realizacdo da 12, 22 e 32 Conferéncias Nacionais GLBT e LGBT®.
A 12 Conferéncia GLBT realizada em 2008 foi um marco para 0 movimento LGBTQIA+ brasileiro,
uma vez que contou com a presenca do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, sedimentando as
demandas e prioridades deste segmento populacional como “questdo de governo” (Gomes da Costa,
Perez, Szwako, 2017; Pereira, 2023). Em segundo lugar, a chegada do PT no governo federal
resultou em diversas experiéncias de transito de militantes de diversos movimentos sociais para a
burocracia federal, contribuindo para a formulacdo de politicas pablicas mais sintonizadas com as
demandas dos movimentos (Pires, Vaz, 2014).

Durante os governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) ambos pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), diversos ativistas e organizacbes LGBTQIA+ apostaram em
parcerias e trabalhos conjuntos com o poder publico. A literatura académica sobre o tema (Mello et
al., 2012; Gomes da Costa, Perez, Szwako, 2017; Feitosa, 2017; Aguido, 2018; Pereira, 2023)
elenca o programa “Brasil sem Homofobia” (de 2004), primeira politica pablica voltada para a
populacdo LGBTQIA+ em nivel nacional, como um dos resultados dessa parceria e simboliza 0s

dilemas da promocdo dos direitos sexuais no pais. Além de reconhecer a pauta de orientacao sexual

® Uma das decisdes tomadas na 1* Conferéncia GLBT realizada em 2008 foi adotar o acrénimo “LGBT” ao invés de
“GLBT”, seguindo uma tendéncia global de dar maior visibilidade ao segmento de Lésbicas no coletivo. Para uma
analise mais aprofundada da 12 Conferéncia, vide Aguido, 2018.
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e identidade de género enquanto pauta de direitos humanos, as acdes do programa possibilitaram a
destinacdo de recursos publicos para diversas iniciativas voltadas a producdo de conhecimento
sobre a populagdo LGBTQIA+ e a implantagdo de 6rgdos de defesa e promogdo de direitos
humanos. Contudo, as iniciativas do programa sofreram com a fraca institucionalizacdo (Mello et
al., 2012; Gomes da Costa, Feitosa, 2017; Pereira, 2023) destas politicas, demonstrada pela
auséncia de marcos legais especificos e de dotagbes orcamentarias regulares para sua
implementacdo. Ademais, as iniciativas do programa foram alvos de diversas criticas de membros
da coalizdo governamental e da lideranca do executivo, a exemplo da suspensdo do “Escola sem
homofobia” que exploraremos mais adiante.

O transito de militantes da sociedade civil para o aparato estatal — marca das gestdes petistas
— pode ser mais bem compreendido quando se analisa os individuos que ocuparam cargos relevantes
na burocracia federal. Durante os governos Lula, as politicas publicas voltadas para a populacdo
LGBTQIA+ estavam subordinadas a Secretaria de Direitos Humanos (SDH).

No inicio do primeiro mandato de Lula como presidente, em 2003, foi escolhido para o
comando da Secretaria dos Direitos Humanos um dos fundadores do PT, o jornalista Nilmério
Miranda. Miranda tinha longa trajetoria de atuacdo na area. Sua breve gestdo como secretario de
Direitos Humanos do governo Lula ganhou visibilidade publica em decorréncia da elaboracdo da
controversa cartilha Politicamente Correto e Direitos Humanos (Queiroz, 2004) conhecida pela
midia como “Cartilha do Politicamente Correto”. A despeito das criticas, é importante ressaltar a
relevancia dessa publicacdo: pela primeira vez a defesa dos direitos para as chamadas minorias
sociais ganhava centralidade na administracdo federal.

O proximo secretéario dos Direitos Humanos foi Méario Mamede Filho, médico e deputado
estadual pelo PT entre 1990 e 1994. O secretario assumiu a pasta em 2005, ano em que 0 6rgao
ganhou status de Ministério. A medida colocou a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
no mesmo patamar das outras areas do Executivo, ampliando o escopo de sua agdo. O status de
ministério da SEDH também beneficiou diretamente as politicas publicas para a populacdo
LGBTQIA+, que estavam sob sua guarda.

Em 2006 a Secretaria passou para a gestdo de Paulo de Tarso Vannuchi, também jornalista e
filiado ao PT. Vannuchi teve participagdo importante nos movimentos de esquerda durante o regime
militar e depois com a redemocratizacdo, passou a defender os direitos daqueles que foram
torturados durante o regime autoritario. Durante a gestdo de Vannuchi foi criada a Coordenadoria
Geral de Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBTQIA+) em 2009, subordinada ao Departamento de Promoc¢do dos Direitos Humanos da
SEDH. A criacdo da Coordenadoria LGBTQIA+ foi uma das demandas da 12 Conferéncia Nacional

LGBTQIA+ e constava, também, entre as a¢des planejadas no plano “Brasil sem homofobia”. A
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criacdo da coordenadoria foi um marco, na medida em que se tratava do primeiro Orgdo da
administracdo federal a centralizar as ac¢fes de promoc¢do de direitos voltados a populacao
LGBTQIA+. Concorreram ao cargo de 1° coordenador do 6rgao trés filiados ao PT com atuagdo no
movimento LGBTQIA+ nacional: Léo Mendes do movimento gay de Goias e secretario de
comunicacdo da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT); Fernanda Benvenutty do movimento trans da Paraiba; e Mitchelle Meira do
Ceard, também do movimento LGBTQIA+ (A Capa, 2009). Esta Ultima acabou por ser a
selecionada pelo entdo ministro Vennuchi. Meira é uma ativista Iésbica ligada ao PT cearense e
comecou sua carreia politica na assessoria parlamentar da entdo vereadora de Fortaleza, Luizianne
Lins (PT). Na prefeitura de Fortaleza em 2005, Meira foi responsavel pela implantacdo do Centro
de Referéncia LGBTQIA+ Janaina Dutra, a primeira Coordenadoria da Diversidade Sexual da

capital cearense (A Capa, 2009).

Meira ocupou o cargo até 2010, sendo substituida pelo paranaense Igo Martini. Martini
ganhou visibilidade no ativismo LGBTQIA+ nacional ao coordenar o projeto Aliadas da ABGLT,
programa de advocacy de direitos LGBTQIA+ no Congresso Nacional. Em entrevista concedida
quando da sua nomeacdo, informou que uma das prioridades de sua gestdo seria a execucdo das
iniciativas do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTQIA+ (Lado
A, 2010). Na sua 6tica, a aprovacdo de leis favoraveis a populacdo LGBTQIA+, como o entdo
projeto de parceria civil registrada e de criminalizagdo da homofobia, estaria entre as prioridades de
sua gestdo na coordenacao.

Foi durante a passagem de Martini pela coordenacdo que foi criado o Conselho Nacional de
Combate & Discriminagcdo LGBTQIA+ (CNCD-LGBTQIA+), espaco de interlocucdo entre setores
da sociedade civil e Estado. A proposta de criacdo do conselho LGBTQIA+ contou com a forte
oposicdo da bancada evangélica que, ap0s pressionar o Executivo, conseguiu a exclusdo do termo
“LGBTQIA+” (Folha de S. Paulo, 2009), levando o governo Lula a optar por criar Conselho
LGBTQIA+ via decreto presidencial (Decreto n °© 7.388, de 9 de dezembro de 2010) e ndo por meio
de uma lei. A derrota da proposta de criacdo do CNCD-LGBTQIA+ € ilustrativa das dificuldades
que a pauta dos direitos LGBTQIA+ tém vivenciado no legislativo federal. Diversas propostas
favoraveis a esta populacdo, como os projetos de lei da Parceria Civil Registrada entre pessoas do
Mesmo Sexo (PL 1151/1995), de Criminalizacdo da homofobia e transfobia (PLC 122/2006) e de
Estatuto das Familias* (PL 674/2007), foram alvos da oposicdo ferrenha de parlamentares religiosos

cristaos e recorrentemente utilizadas como “moeda de troca” nas negociagdes destes parlamentares

* A primeira versdo do projeto incluia o reconhecimento de diferentes arranjos familiares, dentre eles as chamadas
familias homoafetivas. Contudo, em virtude da ferrenha oposicéo dos parlamentares da Frente Parlamentar Evangélica,
o projeto de lei foi modificado passando a se intitular “Estatuto da Familia” e tendo todas as mengdes as unides
homoafetivas retiradas.
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e 0 poder executivo (Gomes da Costa, Melo, 2019). A despeito dos avangos que a pauta dos direitos
LGBTQIA+ experimentou nas duas ultimas décadas, ndo ha ainda no Brasil nenhuma lei em ambito
federal que estenda direitos a este segmento da populagcdo ou mesmo o reconhega como sujeito de
direitos.

A criacdo do conselho LGBTQIA+ via decreto também aponta para um dos desafios das
politicas publicas LGBTQIA+: sua fragilidade institucional (Mello et al., 2012). Essa fragilidade se
repete nos ambitos estaduais e municipais, nos quais os Orgdos da administragdo publica
responsaveis pela promoc¢do de direitos LGBTQIA+ ndo estdo previstos em leis ou outras
normativas, ndo possuem dotacdo orcamentaria especifica, alem de dependerem, na maioria dos
casos, da boa vontade de governadores e prefeitos para sua existéncia e funcionamento (Gomes da
Costa, Feitosa, 2017).

A eleicdo de Dilma Rousseff também pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 2011 levou a
mudancas na SEDH. A professora e deputada federal Maria do Rosario assumiu a pasta e, ao tomar
posse, cobrou do Congresso a aprovacao do projeto de lei que criava a Comissdo da Verdade e
prometeu cumprir as metas do 3° Plano Nacional de Direitos Humanos. Na sua gestdo, quem
assumiu a coordenadoria LGBTQIA+ foi o gaicho Gustavo Bernardes, filiado ao PT e membro do
grupo Somos, atuante no movimento LGBTQIA+ local. O coordenador afirmou que a
criminalizacdo da homofobia seria prioridade da gestdo da ministra Maria do Rosério (A Capa,
2011). Para tanto, Bernardes elencou trés medidas: a) qualificacdo do sistema de monitoramento das
violéncias contra LGBTQIA+; b) criacdo do disque Direitos Humanos (disque 100); c)
sensibilizacdo da sociedade brasileira e dos parlamentares em relacdo a relevancia da aprovacao do
PLC 122 que criminaliza os atos homofdbicos e transfobicos (A Capa, 2011).

Durante a sua passagem pela coordenadoria ocorreu o episédio da suspensao, pelo executivo
federal, da distribuicdo do “Escola Sem Homofobia”, material produzido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) para capacitar professores de escolas publicas do ensino médio a tratar das
tematicas de género e sexualidade na sala de aula. Tachado de “kit gay” pelo entdo deputado federal
Jair Bolsonaro, o material foi alvo de intensa oposi¢do de parlamentares da bancada evangelica,
muitos deles integrantes da base governista no Congresso Nacional. Estes ameagaram convocar 0
entdo ministro da Fazenda, Ant6nio Palocci, para testemunhar no Congresso Nacional sobre, entre
outras questdes, a evolucdo do seu patrimoénio. Pressionada, a presidenta Dilma Rousseff suspendeu
a distribuicdo do material, afirmando que seu governo nao faria “propaganda de opg¢ao sexual” (G1,
2011). A declaracdo foi fortemente criticada pelo movimento LGBTQIA+, inclusive do setorial
LGBTQIA+ do PT, que se posicionou publicamente contra a medida da presidenta (Richard, 2011).

A Ministra Maria do Roséario deixou a pasta em 2014, sendo substituida pela ministra Ideli

Salvatti, também uma das fundadoras do PT e com larga trajetoria de ativismo em movimentos
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sociais. Sua chegada ao ministério resultou em mudangas na coordenacdo LGBTQIA+, que passou
a ser ocupada pela funcionéria publica Samanda Alves Freitas. Membro do CNCD/LGBTQIA+,
Freitas representava a gestdo publica no Conselho, ndo possuindo uma participacdo prévia no
ativismo LGBTQIA+. A passagem da gestora na coordenacao foi breve, assim como a da ministra
Idelli Salvati pela SEDH, que foi substituida pelo deputado gaicho Gilberto José Spier Vargas,
conhecido como Pepe Vargas, em abril de 2015. Médico de formagdo e com experiéncia no
movimento estudantil, Pepe Vargas ocupou a pasta até a sua extingdo em outubro de 2015. Durante
a sua passagem, a paraense Symmy Larrat assumiu a coordenadoria LGBTQIA+. Membro da
ABGLT, Larrat teve papel de destaque na elaboracdo da resolucdo do uso do nome social para a
populacdo de travestis e transexuais publicada “no apagar das luzes” do governo Dilma Rousseff

(Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016).

Em 2015, pressionada pela crise politica que levou ao seu impeachment no ano seguinte,
Dilma promoveu uma reforma no seu gabinete, reduzindo o numero de Ministérios de 39 para 31.
Nessa reforma, a Secretaria Especial de Direitos Humanos foi atingida, tendo sido fundida a
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, assim como a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres; juntas, elas formaram o novo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial
e Direitos Humanos (MMIRDH). Ali ja se esbocavam mudancas na direcdo do governo e
apontavam para a perda de prioridade da pauta de direitos LGBTQIA+ em ambito federal.

Para a coordenacdo do recém-criado MMIRDH foi escolhida a pedagoga Nilma Lino
Gomes, que também foi reitora da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), e exerceu um importante papel na luta contra o racismo. A ministra
permaneceu no cargo até o dia do afastamento da presidenta Dilma Rousseff pelo Senado Federal,
em maio de 2016. Nilma Gomes ndo era filiada a nenhum partido politico: a ex-presidenta a
escolheu por se tratar de um nome “técnico”. O distanciamento com relagdo aos partidos, ainda que
passivel de problematizaces, ficara mais evidente nos governos posteriores.

Ao analisarmos a breve reconstituicdo dos ocupantes da SEDH e da coordenadoria
LGBTQIA+, nota-se a tendéncia das gestOes petistas até 2015 de indicar ministros vinculados
historicamente ao Partido dos Trabalhadores e com trajetéria em movimentos sociais e lutas
politicas em prol dos direitos humanos.

Essa forma de gestdo se alterou em meados de 2016 quando Dilma Rousseff foi destituida
do cargo, antes de concluir seu segundo mandato, apds controverso processo de impeachment. Em
seu lugar assume seu vice, Michel Temer (PMDB).

A chegada de Temer ao executivo foi viabilizada por uma ampla frente conservadora que se

estruturou no Congresso Nacional brasileiro, alinhada a um projeto politico fortemente pautado pela
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chamada “agenda dos costumes” em articulagdo com outras agendas caras ao projeto neoliberal, a

exemplo da redugdo de direitos trabalhistas.

O ressurgimento do projeto autoritario

A gestdo de Michel Temer (MDB) no governo federal a partir de 2016 pode ser considerada
um periodo de transi¢do, ja que os militantes dos movimentos sociais nas areas analisadas
comecaram a sair do governo federal e os secretarios e ministros escolhidos ja demonstravam
posicionamentos mais proximos ao projeto autoritario que ascenderia ao governo federal com a
eleicdo de Jair Bolsonaro.

Ainda em 2016 o MMIRDH foi extinto e suas secretarias (de Direitos Humanos, das
Mulheres e da Promocéo da Igualdade Racial) passaram a se vincular ao Ministério da Justica. Para
ocupar a nova Secretaria de Direitos Humanos, Temer convidou sua ex-orientanda de mestrado
Flavia Piovesan. Professora de Direito na PUC-SP e procuradora do estado de Séo Paulo, Piovesan
possui uma vasta obra académica sobre direitos humanos, particularmente em ambito internacional.
No novo organograma institucional, a entdo coordenadoria LGBTQIA+ continuou sob a alcada da
SDH. A ministra Piovesan convidou a galcha Marina Reidel para ocupar a coordenacdo em
novembro de 2016, por sugestdo da entdo vice-presidente do CNCD/LGBTQIA+, Roselaine Dias,
da Liga Brasileira de Lésbicas (LBL) (Feitosa, 2018). Membro do CNCD/LGBTQIA+, da
Associacdo de Estudos da Homocultura (ABEH) e entdo coordenadora LGBTQIA+ do Rio Grande
do Sul (sob a gestdo do entdo governador José Ivo Sartori, do PMDB), Reidel afirmou em entrevista
(Feitosa, 2018) que relutou em aceitar o convite, tendo em vista que “seria acusada de golpista”
(Feitosa, 2018:69) por setores do ativismo LGBTQIA+ com vinculagdo ao PT. No entanto, Reidel
assumiu a coordenacédo ap0s angariar apoio do CNCD/LGBTQIA+, receosa de que a nao indicacao
de um nome por parte do movimento social para ocupar a coordenagdo pudesse resultar na extin¢ao
do drgéo e das iniciativas de politicas publicas voltadas a populacdo LGBTQIA+.

A coordenacdo LGBTQIA+ passou a integrar em 2017 a estrutura do novo Ministério dos
Direitos Humanos. A mudanga de orientacdo do Ministério, refletida em seu novo nome (que omite
a luta pela igualdade racial e de género) ja apontava para 0 modo como as desigualdades seriam
tratadas no novo governo.

Para chefiar o novo Ministério dos Direitos Humanos foi escolhida Luislinda Valois,
jurista, magistrada e politica. Valois foi filiada ao Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB)
de 2013 até 2017. No PSDB, sua imagem era utilizada como simbolo dos tucanos para a busca de
igualdade racial, tendo em vista seu historico na militancia contra o racismo e contra a intolerancia

religiosa no Brasil. Nesse sentido, a nomeacao da Ministra também foi uma forma de responder as
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criticas acerca da auséncia de mulheres e negros no primeiro escaldo do governo Temer (Folha de
S. Paulo, 2016). Contudo, ela foi demitida do Ministério dos Direitos Humanos ap6s se envolver em
polémicas em torno do seu pedido para exceder o teto salarial, baseado na alegacdo de que fora
vitima de “trabalho escravo”. Apos a repercussdo negativa, ela desistiu do pedido (G1, 2018), sendo
substituida no ministério por Gustavo Rocha, que ficou conhecido nacionalmente por ter sido
advogado de Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara dos Deputados, bem como por ser ligado a

autoridades do PMDB.

A coordenacdo LGBTQIA+ foi promovida ao status de Diretoria em 2017 com a criacdo do
novo Ministério dos Direitos Humanos, continuando a ser ocupada por Marina Reidel. Durante o
governo Temer, Reidel elencou duas iniciativas da Diretoria LGBTQIA+: 1) o langamento de um
video da campanha “Deixe seu preconceito de lado”, em 2017 (Brasil, 2017); 2) a constru¢do do
Pacto Contra a Violéncia LGBTfdbica, em 2018, para articular acdes de enfrentamento da violéncia
contra a populacdo LGBT, de maneira integrada e considerando a necessidade do esfor¢o politico
de cada ente federado (Brasil, 2018).

A promocéo da coordenagdo ao status de diretoria ndo representou melhorias substanciais
nas iniciativas governamentais direcionadas a populacdo LGBTQIA+. Pelo contrario. Em 2017, o
governo Temer reduziu a zero o0s recursos direcionados especificamente para a populacdo
LGBTQIA+, de acordo com levantamento realizado pelo site “Aos fatos” (Nalon, 2017). A
campanha “Deixe seu preconceito de lado” foi criticada por liderangas do movimento LGBTQIA+
por ter sido “timida”, uma vez que ndo foram direcionados recursos suficientes para a sua expansdo
nos meios de comunicacdo de massa (Nalon, 2017). O presidente da Alianca LGBTQIA+, Toni
Reis, sugeriu uma relacdo entre a reducdo de recursos para as politicas LGBTQIA+ e 0 aumento da
violéncia homofdbica e transfdbica, que testemunhou a maior média de assassinatos desde 2008, de
acordo com levantamento feito nos jornais pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) (Nalon, 2017).

Em 2019, com a chegada de Jair Bolsonaro no poder, o debate acerca dos direitos humanos
ganhou novos contornos. O proprio nome dado ao novo ministério (Mulher, Familia e Direitos
Humanos) indica o conservadorismo do projeto bolsonarista. A mulher aparece ao lado da familia,
cabendo a ela, nessa perspectiva, ser o esteio da familia heterossexual, cuidando dos filhos, do
marido e de outros parentes.

O novo Ministério abrigou oito secretarias: 1) Politicas para as Mulheres; 2) Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial; 3) Familia; 4) Juventude; 5) Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 6)
Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; 7) Direitos da Crianca e do Adolescente; 8)
Protecdo Global. A Secretaria Nacional de Protecdo Global passou a abrigar a Diretoria de

Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, responsavel por

Pégina23



Perez, Olivia C.; Gomes da Costa Santos, Gustavo (2023), “Politicas publicas em &mbito federal para a populagdo
LGBTQIA+: do projeto participativo ao autoritario”. Simbidtica. Revista Eletronica, v. 10, n. 2, pp. 12-30.
desenvolver politicas pablicas de enfrentamento ao preconceito e a discriminacdo contra Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

Para o Ministério foi nomeada a pedagoga, advogada e pastora evangélica Damares Alves. A
Ministra causou polémica apés divulgar um video na internet logo apos a vitéria de Jair Bolsonaro
alegando que “a nova era comegou”, ¢ que a partir de entdo “menino veste azul e menina veste
rosa” (G1, 2019c). A declaracdo da Ministra esteve na contramdo das pautas basicas dos
movimentos sociais progressistas, a exemplo da equidade de direitos entre homens e mulheres e
explicitava o projeto politico do novo governo no que concernia os direitos sexuais e reprodutivos:
a defesa intransigente do binarismo de género e a oposi¢do ao aborto e as pautas dos diretos
LGBTQIA+.

Mesmo assim, a Ministra sinalizou que as politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+
seriam mantidas e aprimoradas, inclusive mantendo na chefia da Diretoria, Marina Reidel. Em
entrevista (Montesanti, 2019), Reidel afirmou que a “resisténcia a pauta LGBTQIA+ hoje ndo é
diferente em compara¢do a quando chegou ao Ministério, ap6s o impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016” (Montesanti, 2019). Reidel detalhou que o dialogo com a ministra Damares Alves era
produtivo e evitou tecer comentarios negativos ao presidente Bolsonaro, mesmo em episddios de
homofobia explicita quando da divulgacdo de um video escatolégico durante o carnaval
(Montesanti, 2019). Reidel elencou o combate a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ ¢ a
empregabilidade de travestis e transexuais como prioridades da diretoria LGBTQIA+ no governo
Bolsonaro.

A despeito do otimismo da diretoria LGBTQIA+, 0 que se observou no governo Bolsonaro
foi a institucionalizacdo da homofobia na gestdo governamental. Além das recorrentes declaraces
homofébicas do presidente, seu governo implementou diversas iniciativas contrarias a populacéo
LGBTQIA+. Dentre elas podemos elencar a extin¢do do departamento de AIDS junto ao Ministério
da Saude (G1, 2019a), a extingdo do CNCD/LGBTQIA+ (Feitosa, 2021; Juca, 2019), a orientagdo
ao Itamaraty (Ministério das Relagbes Exteriores) para defender o binarismo de género nas
instituicOes internacionais (Folha de S. Paulo, 2019a), além da elaboracdo, pelo Ministério da
Educacdo (MEC), de um projeto de lei para proibir a chamada “ideologia de género” nas escolas
(Folha de S. Paulo, 2019b). Esta ultima iniciativa estava em sintonia com as pautas de setores
conservadores e religiosos que foram fundamentais na elei¢do de Bolsonaro.

E importante enfatizar que a agenda anti-género foi central na articulacio da frente de apoio
a candidatura de Bolsonaro. Foi justamente a Ministra Damares Alves uma das pioneiras a
denunciar durante suas pregagdes na Primeira Igreja Batista, ainda em 2013, a suposta existéncia de

cartilhas escolares “ensinando homossexualidade”. Jair Bolsonaro levou a histéria ao Jornal
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Nacional em 2018, denunciando o PT por supostamente “promover a homossexualidade” por meio

de cartilhas distribuidas nas escolas.

Nesse mesmo sentido do combate a “ideologia de género” (Junqueira, 2018; Miskolci,
Campana, 2017), a base governista de Jair Bolsonaro (PSL) defendeu em ambito federal o PL
867/2015 e outros quatro projetos de lei que seguiam as diretrizes do Movimento “Escola sem
Partido”. O projeto surgiu como uma reacdo a um suposto fendmeno de instrumentalizacdo do
ensino para fins politico ideoldgicos, partidarios e eleitorais, defendendo a necessidade da suposta
“imparcialidade” e ‘“neutralidade” de docentes e evitando que eles usassem suas aulas para
promover “visdes politicas”. Projetos como o “Escola sem partido” colocam em risco também as
discussdes sobre género, ja que defender a igualdade entre homens ou mulheres ou dos movimentos
feministas seria enquadrado como “doutrinagio” e, portanto, proibido nas escolas. E importante
frisar que a inclusdo do termo “ideologia de género” nos projetos de lei de “Escola sem partido”
ocorreu apenas em 2014, com vistas a capitalizar o apoio dos setores religiosos a proposta (Miguel,
2016).

Além do carater homofdbico e transfobico do governo Bolsonaro, é possivel perceber outras
tendéncias que sinalizam a forca do seu projeto politico autoritario. Sua gestdo se diferenciou das
demais por ndo escolher liderancas filiadas ao partido pelo qual chegou a presidéncia (o PSL). O
presidente foi eleito pela coligacdo “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” formada pelo
Partido Social Liberal (PSL) e pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). Ja a
comandante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves era,
desde 2015, assessora parlamentar do senador Magno Malta, do Partido da Republica (PR), uma das
principais figuras da bancada evangélica. A Ministra era desconhecida da esfera politica, mas tinha
forte atuacdo nas redes sociais, sendo uma figura de destaque entre os evangélicos.

A retdrica anti-partido levou Bolsonaro a abandonar o PSL apds disputas entre ele e o
presidente do partido, Luciano Bivar, tornando-se o primeiro presidente sem partido desde a
redemocratizacdo (G1, 2019b). Ap6s o pedido de desfiliacdo, Bolsonaro passou a engajar-se na
criagdo de seu proprio partido, Alianca pelo Brasil, reforgando o carater personalista e autoritario do
bolsonarismo. Sem sucesso, 0 agora ex-presidente migrou para o Partido Liberal (PL) em 2022 para
tentar a reeleicdo, mas ndo conseguiu.

Especificamente no campo dos direitos LGBTQIA+, uma das medidas mais representativas
do desmonte na area promovido por Bolsonaro foi a extingdo ainda no inicio da sua gestdo do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD) — LGBT (juntamente com outros
conselhos de politicas publicas) nos primeiros meses de governo, encerrando assim o Unico espaco
institucional para a canalizacdo de demandas da populacdo LGBTQIA+. O Conselho foi recriado

em junho de 2019 com uma estrutura radicalmente alterada. A participacdo de membros da
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sociedade civil foi reduzida de 15 para 3 membros e todas as mencdes a populacdo LGBTQI+
foram removidas. No que se refere a Diretoria de Promog&o de direitos LGBT, esta teve redugédo
drastica do seu orgamento em comparacao a administracdo Michel Temer (2016-2018) e os poucos
recursos a ele destinados nem chegaram a ser utilizados no ano. A Diretoria acabou sendo extinta
em dezembro de 2021 (Pereira, 2023), demonstrando, do ponto de vista institucional, o0 empenho do
governo Bolsonaro em “empurrar” a populagdo LGBTQIA+ para o “armdrio”, negando a sua
existéncia enquanto sujeito politico e refor¢ando uma visdo paternalista na qual seria uma “minoria”

passivel de sofrer violéncias, “merecendo” a agdo complacente do poder estatal.

Consideracoes finais

O presente texto discorreu sobre as politicas publicas para a populacdo LGBTQIA+ a partir
da andlise dos perfis dos ocupantes de cargos federais dedicados a este segmento da populacéo
desde o inicio da gestdo petista até os dias atuais. Defendemos que, a despeito das suas limitagdes, o
projeto petista pode ser considerado participativo; ao passo que o projeto que emerge com Michel
Temer e é acentuado com a eleicdo de Jair Bolsonaro é um projeto de cunho autoritario.

Consideramos que a construcdo da democracia no Brasil e na América Latina ndo pode ser
entendida como um processo linear, coerente e incremental. Pelo contrério: as trajetorias historicas
desses paises demonstram claramente que a experiéncia democratica tem sido caracterizada por
momentos de ampliacdo e de retrocessos na implementacdo de direitos em suas dimensdes civil,
politica e social.

Retomando um recorte dessa trajetoria, a chegada do PT ao governo federal representou
importante oportunidade de ampliacdo dos canais de interlocucdo entre Estado e sociedade civil.
Essa ampliacdo possibilitou a que a tematica dos direitos LGBTQIA+ se tornasse “questdo de
governo”, resultando em diversas politicas publicas, medidas administrativas e decisdes judiciais
que beneficiaram a populacdo LGBTQIA+, reconhecendo-a como “sujeitos de direitos” (Mello et
al., 2012; Gomes da Costa, Perez, Szwako, 2017; Feitosa, 2017; Aguido, 2018; Pereira, 2023).

Contudo, o projeto participativo implementado pela gestdo petista ndo conseguiu romper
com os tragos autoritarios arraigados no sistema politico brasileiro. A ampliagdo dos canais de
participacdo para a populagdo LGBTQIA+ ndo viabilizou a aprovagdo de legislagbes que
institucionalizassem a promocdo dos direitos LGBTQIA+ no Congresso Nacional. Como
mencionado anteriormente, ao longo do periodo analisado, varias propostas legislativas foram
debatidas (a exemplo da criminalizagcdo da homofobia e transfobia e o reconhecimento das unifes
homoafetivas como familia). No entanto, a acirrada oposicdo de parlamentares conservadores, com

especial protagonismos daqueles vinculados a denominacdes religiosas evangélicas
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neopentecostais, frustrou a aprovacdo de leis pro-diversidade sexual. Alguns desses parlamentares
participaram da coalizdo de governo que garantiu a sustentagdo parlamentar dos governos Lula | e
I1 (2003-2010) e Dilma Rousseff | (2011-2014). Apds a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014,
muitos desses parlamentares, a exemplo do ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha (MDB-RJ), passaram a se opor explicitamente a entdo presidenta, assumindo a dianteira das
manobras pelo seu impeachment. A votagdo na Cémara dos Deputados pela admissibilidade do

impeachment foi recheada de referéncias a “Deus” e contrarias a chamada “ideologia de género”.

A adesdo de Jair Bolsonaro ao projeto autoritario ficou explicita desde o primeiro ano de seu
governo. Ele se colocou contrariamente a participacdo de movimentos sociais que lutam por
direitos, extinguindo instituicbes de participagdo (a exemplo do CNCD/LGBTQIA+), exonerando
militantes ou mesmo individuos que tenham atuado em governos de partidos politicos filiados ao
campo progressista (principalmente do PT), nomeando em seu lugar militares e politicos vinculados
as bancadas do agronegdcio, evangélica, e da seguranca publica, defensores do conservadorismo
moral. Entre os cargos burocraticos, o governo Bolsonaro indicou pessoal técnico de qualificacéo
duvidosa, realizando, inclusive, diversas exoneracdes de individuos que ndo demonstraram adesao
“suficiente” ao projeto autoritario, condigdo Sine qua non para a permanéncia no governo.

O projeto politico autoritario ndo sé passou a ocupar o cume do sistema politico brasileiro,
mas se disseminou em diversos setores da sociedade brasileira. As demandas por fechamento do
Congresso Nacional e do Superior Tribunal Federal (STF) e por intervencdo das forcas armadas na
politica estdo cada vez mais presentes nas mobilizacdes sociais desde ao menos 2014.

Embora o projeto autoritario tenha logrado reassumir espacos centrais nas instituicdes e na
sociedade, o projeto participativo continuou ativo na disputa pela construgdo democrética no Brasil.
Por exemplo, uma grande mobilizagdo também foi feita para barrar os projetos que tinham como
intencdo silenciar os professores. Em 2019, o ex-ministro da Salude, Alexandre Padilha (PT-SP),
protocolou um Projeto de Lei chamado “Escola Livre”, enquanto a deputada Taliria Petrone (PSOL-
RJ) protocolou o “Escola sem Mordaga”, ambos destinados a combater as propostas de “Escola sem
Partido”, com o argumento de que o professor deve ter liberdade ao ensinar e de que o combate a
doutrinacdo nas escolas é na verdade um combate aos ideais de esquerda. O Poder Judiciario
também desempenhou importante papel para “frear” o avango do projeto autoritario, ao declarar leis
inspiradas pelos principios do “Escola sem Partido” inconstitucionais e ao criminalizar a homofobia
e transfobia em 2019, caracterizando-a como um tipo de “racismo social” sob a guarida de Lei n°
7.716/19809.

E como os projetos continuam em disputa, agora foi a vez do participativo ascender com a

eleicdo em 2022 de Luiz Inacio Lula da Silva pelo Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da
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Republica pela terceira vez — indicando um novo ciclo politico no qual os direitos sexuais e
reprodutivos podem reassumir o protagonismo nas politicas publicas e nos debates legislativos.

Em suma, o artigo demonstra os limites e as possibilidades da promocéo dos direitos para a
populacdo LGBTQIA+ na administracdo petista, assim como 0s impactos da ascensdo do projeto
autoritario no campo dos direitos LGBTQIA+ representado pelo governo Bolsonaro. Consideramos
que 0 momento histérico demanda revisdes acerca dos impactos da passagem do PT pelo governo
federal, bem como reflexdes sobre as repercussfes do projeto autoritdrio implementado pelo

governo Bolsonaro.
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