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RESUMO

A emergéncia climética vem adquirindo maior relevancia
diante do aumento na frequéncia e intensidade dos desastres
associados as mudancas climaticas. Entretanto, as discussfes
sobre o tema tém sido apropriadas pelo neoliberalismo. A luz
da concepcdo de Justica Climatica e do campo da Ecologia
Politica Latinoamericana, este artigo busca promover
reflexdes criticas sobre a adaptagdo climatica no dmbito da
periferia do capitalismo considerando as dindmicas de poder
e de injusticas que se conformam nesse espago. Para esse
debate, adotou-se 0o método materialista historico-dialético
desde a América Latina, destacando dados empiricos do
contexto brasileiro e as contribui¢des da Teoria Marxista da
Dependéncia. Conclui-se que a agenda da Justica Climatica
Latinoamericana contribui para um olhar critico sobre a
ciéncia climatica, incorporando as relagdes de poder e
dependéncia entre Norte e Sul Global, além de tecer
caminhos para transformagdes radicais que estimulem o
enfrentamento a espinhal dorsal da crise climatica: o
capitalismo.

Palavras-chave: emergéncia climatica, justica climatica,
teoria da dependéncia, ecologia politica latino-americana.

ABSTRACT

The climate emergency has been acquiring relevance due to
the increase in the frequency and intensity of disasters
associated with climate change. However, the debate on the
topic has been appropriated by neoliberalism. Under the
viewpoint of the concept of Climate Justice and the field of
Latin America Political Ecology, this article seeks to
promote reflections for the adaptation on the periphery of
capitalism, considering the dynamics of power and the
injustices that occur in this space. For this, was adopted
dialectical materialist method since the Latin America,
highlighting some empirical data from the Brazilian context

and the contributions of the Marxist Theory of Dependency.
It is concluded that the Latin America Climate Justice
Agenda contributes to a critical view of climate science,
incorporating the relations of power and dependency
between the Global North and the Global South and weaving
paths for radical transformations that stimulate the
confrontation of the backbone of the climate crisis:
neoliberal.

Keywords: climate emergency, climate justice, dependency
theory, latin american political ecology.

RESUMEN

La emergencia climatica es cada vez méas importante debido
al aumento en la frecuencia e intensidad de los desastres
asociados con el cambio climatico. Sin embargo, las
discusiones sobre el tema han sido desarrolladas en su
mayoria por el neoliberalismo. A la luz del concepto de
Justicia Climatica y el campo de la Ecologia Politica
Latinoamericana, este articulo busca promover reflexiones
para la adaptacion climética en la periferia del capitalismo,
considerando las dinamicas de poder e injusticia que se
conforman en este espacio. Para este debate, se adopto el
método materialista historico-dialéctico de América Latina,
destacando algunos datos empiricos del contexto brasilefio y
las contribuciones de la Teoria Marxista de la Dependencia.
Se concluye que la agenda latinoamericana de Justicia
Climatica contribuye para una mayor criticidad en la ciencia
climatica, incorporando las relaciones de poder y
dependencia entre el Norte y el Sur Global, sefialando
caminos para transformaciones radicales que estimulen el
enfrentamiento de la espina dorsal de la crisis climatica: el
capitalismo.

Palabras clave: emergencia climatica, justicia climatica, la
teoria de la dependencia, ecologia politica latinoamericana.
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Introducgéo

A apropriacdo da natureza como recurso e produto pela modernidade capitalista tem
direcionado o curso da historia humana para a crise climatica (Fraser, Jaeggi, 2020). Diante da
necessidade de respostas para a crise, apostas na eficiéncia tecnoldgica e nos mecanismos de
mercado tém sido institucionalizadas como solucdo universal frente a emergéncia climatica (Fraser,
Jaeggi, 2020). Porém, esse caminho desconsidera ou invisibiliza principios éticos biogeocéntricos,
ndo questionando as condicdes de exploracdo, violéncia, desigualdade, consumo e producédo
modernas, o que impulsiona os efeitos da exploracdo capitalista para as periferias do capitalismo e
possibilita novas fronteiras de exploracdo socioambiental pelo neoliberalismo (Svampa, 2020;
Salmi, 2021).

O enfrentamento da emergéncia climatica envolve necessariamente situar a critica a
modernidade capitalista como condicéo histdrica estruturante da crise climética e de seus efeitos
que marcam e se acumulam nos territorios, especialmente no Sul Global, além de testemunhar
outras possibilidades de futuro que a humanidade pode alcancar baseadas na justica ambiental e
climatica (Fraser, Jaeggi, 2020).

A adaptacdo, enquanto medida de preparacdo das sociedades para emergéncias climaticas,
ganha um papel central nas discussGes. Em geral, a adaptacdo a um cenario de emergéncia climatica
é trabalhada na perspectiva do neoliberalismo, com dindmicas de poder que reforcam as
desigualdades. Além disso, as medidas de mitigacdo tomadas no escopo da abordagem neoliberal
baseada no mercado apresentam-se incapazes de atingir as metas acordadas nas conferéncias
internacionais para o combate as mudancas climaticas (Anderson, 2015; Victor et al., 2017).
Estudos recentes apontam que até mesmo evitar um aumento da temperatura média global em 2°C,
como definido no Acordo de Paris, pode ndo ser suficiente para impedir uma catastrofe climatica.

Para além da estrutura hegemonica de adaptacéo, buscamos neste artigo promover reflexdes
para acOes e respostas numa légica contra-hegemonica e anti-capitalista, discutindo a adaptacdo as
mudancas climéticas desde a periferia do capitalismo e considerando as dindmicas de poder e de
exclusdo social que conformam um quadro de injustica climatica nesses espagos, de modo a refletir
sobre como a adaptacdo necessita ser compreendida e encarada no contexto de desigualdades de
poder e de injusticas ambientais e climaticas.

Situar a critica a0 modelo hegeménico de adaptacdo as mudancgas climéticas desde a
periferia implica reconhecer as relagbes hierdrquicas entre Norte-Sul Global e os conflitos
permeados pelas dindmicas de dominacdo e acumulacdo da historia da modernidade capitalista
(Lad-Montes, Vasquez, 2018). As reflex6es da América Latina sdo, nesse sentido, cruciais para uma

abordagem critica desde o Sul Global que ndo se reduza a uma delimitagdo geogréfica e
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compreenda um campo de resisténcia socioambiental frente as diversas formas de violéncia e
injustica que se acumulam nos espacos periféricos do capitalismo (La6-Montes, Vasquez, 2018). A
partir da experiéncia desde a periferia, a teoria critica latinoamericana revela as imbricagdes raciais,
coloniais, patriarcais e socioambientais da acumulagdo capitalista, buscando ndo sé enfrenta-las,

mas principalmente transcendé-las.

Considerando o exposto, este artigo discute as contribuices da Ecologia Politica
Latinoamericana (EPL) para o contexto de emergéncia climéatica na periferia do capitalismo. A EPL
é um campo de estudo que enfatiza as contradicbes materiais e simbolicas da modernidade
capitalista sobre a questdo ambiental e evidencia as lutas sociais frente a apropriacdo dos territorios
e modos de vida pela estrutura capitalista. Na pratica politica, a EPL compromete-se com a critica a
Colonialidade do Saber e no processo de Decolonialidade do pensamento, das préaticas e teorias que
estruturam as relagfes socioambientais na América Latina (Alimonda, 2011; Escobar, 2011; Leff,
2015). Para isso, o campo resgata a pluralidade das herancas populares e as teorias criticas que o
precederam, reelaboradas a partir de novas leituras, de modo a responder aos novos desafios,
reconhecendo a genealogia do pensamento critico latino-americano (Alimonda, 2011).

Para tecer esta discussdo, empregamos o0 método materialista historico-dialético desde
América Latina, destacando dados empiricos do contexto brasileiro com as contribuicGes da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) para a ressignificacdo do desenvolvimentismo, pautando a
condicdo de dependéncia da regido as economias centrais do capitalismo como espinha dorsal da
dindmica de exploracdo-superexploracdo que estrutura a sociedade moderna (Katz, 2020) e as

injusticas ambientais e climaticas.

A dindmica de dependéncia entre centro-periferia e a crise climatica

Embora Marx tenha estabelecido criticas ao colonialismo e defendido as lutas anticoloniais
na periferia, destacando sua importdncia como sociedades com ‘“economia desenvolvida,
amplamente comunal, pré-troca ou ndo commodity” (Foster, Clark, Holleman, 2020:8), alguns
marxistas conservadores relegaram as relag0es de exploracdo, opressao e expropriacdo da periferia
pelo centro do capitalismo (Katz, 2020). Pensadore(a)s de uma vertente considerada revolucionaria,
especialmente Rosa Luxemburgo, opuseram-se aos conservadores e defenderam a resisténcia
popular nas colonias que “confrontava o inimigo principal e aumentava a consciéncia socialista dos
trabalhadores metropolitanos™ (Katz, 2020:48). A partir da teoria critica ao imperialismo, esse(a)s
marxistas abriram caminhos para a compreensdo do colonialismo como parte integrante da

dominacéo socioecoldgica do capitalismo (Foster, Clark, Holleman, 2020).
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Apesar das divergéncias, a principal explicacdo que fundamenta a dinamica centro e
periferia na teoria marxista sdo as regras econdmicas gerais do capital que regem seu movimento
global, considerando que “dois tipos de paises fazerem parte do mesmo sistema fundamental do
capitalismo mundial é o que explica as diferencas observadas no padrdo de vida, nas relacdes
sociais e na politica” (Sanyal, 2019:21).

As reivindicagOes das Ultimas décadas no campo marxista apontam a necessidade de olhar
para além da estrutura econémica, incorporando aspectos que atuam sistematicamente como pano
de fundo estrutural e integrante das leis gerais do capital. Fraser e Jaeggi (2020) postulam a
necessidade de incorporar o debate feminista sobre a reproducéo social e seu papel na sociedade
capitalista; a exploracdo da natureza como fonte de matéria-prima para a producdo de mercadorias e
como ldcus de descarte dos residuos de sua producdo; o papel do Estado na sustentacdo da troca
mercadologica, e o papel da opressao racial na expropriacédo entre centro e periferia (Fraser, Jaeggi,
2020).

A Teoria Marxista da Dependéncia contribui em direcdo a essas mudancas epistémicas a
partir do debate das condicfes de expropriacdo da América Latina em relacdo aos paises do centro
do capitalismo; postula ainda que o capitalismo “¢ uma ordem estratificada” e como “ndo ha lugar
para todos, o desenvolvimento de determinada economia se realiza a custa de outra” (Katz,
2020:327). A TMD defende também que na condigdo capitalista latinoamericana prevalecem “tipos
especificos de capitalismo dependente, cujo carater e modo de funcionamento estdo intrinsecamente
conectados a dindmica que assume historicamente o capitalismo nos paises centrais” (Bambirra,
2013:33), e que ha uma tendéncia dupla do centro de explorar ao maximo o trabalhador e a natureza
da periferia para alimentar o mercado externo ao mesmo tempo que drenam recursos econémicos
para financiar a producéo industrial desses paises (Marini, 1990).

A TMD estreita a discussdo das questdes de fundo ndo econémicas com as dindmicas gerais
do capitalismo, avancando na analise das dindmicas globais e locais que movimentam as condic¢Ges
de acumulacdo de capital. Nos paises latinoamericanos, a potencializagdo do extrativismo no século
XXI pela agenda neoliberal, por meio da apropriacdo de grandes lucros e da producdo de
calamidades ambientais por empresas transnacionais (Katz, 2020), e a desconex@o do debate sobre
0s problemas socioecoldgicos do extrativismo e as condigdes de dependéncia do capitalismo global
(Beling, 2019), fazem da TMD uma filosofia da praxis cada vez mais importante.

No tocante ao discurso técnico-cientifico dos defensores da modernizacéo ecoldgica®, Fraser

e Jaeggi (2020) trazem que a relacdo de dependéncia entre centro e periferia apresenta duas criticas

! Discurso baseado em pressupostos capitalistas dos quais as questdes ambientais sdo tratadas por meio de mecanismos
de mercado como, por exemplo, estratégias de “ecoficiéncia”, que ndo questionam as relagdes desiguais que operam na
producdo capitalista considerada “ecoldgica” ou “verde”. Para aprofundar o debate, ver os trabalhos de Henri Acselrad,
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principais. A primeira refere-se a contestacdo do discurso pds-materialista dos paises capitalistas
centrais de que suas economias de base tecnologica e informacional sdo “ecoldgicas”, escancarando
que a exploracdo da natureza é deslocada para a periferia por meio das atividades materialmente
expropriatdrias que extraem da natureza as matérias-primas que alimentam a producéo e consumo

do centro (Fraser, Jaeggi, 2020).

A segunda critica volta-se as relagcGes de sujeicdo e dependéncia de discursos técnico-
cientificos do centro que utilizam argumentos como a pobreza e superpopulacéo para culpabilizar
0s paises periféericos pelos problemas ambientais, como observa-se nas vertentes neomalthusianas
(Leff, 2015; Martinez-Alier, 2012), ao mesmo tempo que esses especialistas impulsionam e
controlam mecanismos de gestdo ambiental difundidos globalmente (Bryant, 1998), como o
mercado de créditos de carbono e o mecanismo de desenvolvimento limpo, concebidos como
instrumentos capazes de “solucionar” a questdo climatica (Svampa, 2020).

Essas relacGes de dependéncia do capitalismo acentuam as condicGes de desigualdade e
opressdo social, além de exacerbar os efeitos da crise ambiental pelas condi¢Bes assimétricas da
carga ambiental na periferia, agudizada pelos efeitos da variabilidade climéatica (Fraser, Jaeggi,
2020). Além de ter que conviver com os problemas ambientais gerados pela expropriacdo do
capitalismo central, a periferia arca com os efeitos sistémicos da variabilidade climatica,
conformando uma divida ecoldgica do centro em relacdo a periferia (Fraser, Jaeggi, 2020), em que
0s paises periféricos sdo "fumantes passivos" quanto as emissfes provenientes dos paises ricos,
cujos efeitos sdo sentidos pelos mais pobres (Martinez-Alier, 2012:59). A divida ecoldgica (e
climatica) é uma categoria discursiva criada pela periferia que confronta os problemas vivenciados
na escala local e os associa com as dindmicas de sujeicdo e dependéncia do capitalismo global
(Fabricant, 2013).

Considerar as relacdes de dependéncia entre centro e periferia e os efeitos socioecoldgicos
dessa juncdo € fundamental para o enfrentamento das mudangas climéticas, ou seja, &€ preciso
combater o sistema capitalista que tem estruturado a crise climatica que a humanidade moderna
enfrenta. O aumento das assimetrias socioecologicas, em funcdo do avango da agenda neoliberal e
do aprofundamento das injusticas sociais associadas as catastrofes climaticas, tem dado espago para
a emergéncia de mobilizacbes de grupos sociais afetados pelas dindmicas de expropriacdo e
exploracdo do capital e pelos efeitos da variabilidade climética, trazendo para o centro do debate a
agenda da Justica Climatica? (Svampa, 2020; Martinez-Alier et al., 2018).

Selene Herculano e José A. Padua “Justica Ambiental e Cidadania”, bem como o trabalho de Timothy W. Luke
“Ecocritique”.

2 Adotou-se 0 uso do termo em forma maitscula por se tratar de um conceito proveniente de mobilizagdes sociais e que,
portanto, possui uma carga simbdlica politica importante para as lutas contra as injusticas ambientais e climaticas.
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Emergéncia Climatica no contexto do avanco do neoliberalismo na América Latina

A variabilidade climatica vem apresentando frequéncia e intensidade cada vez maiores
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014). A ocorréncia de eventos extremos é um de
seus efeitos mais relevantes, cujos impactos resultam em desastres que, embora atinjam todos,
possuem a caracteristica de impactar principalmente os mais pobres, que em geral sdo 0s mais
expostos e 0s que possuem menor capacidade em lidar com os custos associados a perda de
moradias e bens (Bryant, 1998).

No ambito de uma reflexd@o acerca dos efeitos negativos dessa maior variabilidade climatica,
destacam-se os desastres decorrentes de eventos hidrometeoroldgicos extremos. No Brasil, por
exemplo, em média 85% dos desastres sdo relacionados a esses eventos, sendo a causa de mais de
10 mil mortes nas Ultimas cinco décadas (Pivetta, 2016). No Estado de Sdo Paulo, cenérios
modelados indicam que os desastres desencadeados pela precipitacdo possuem a tendéncia de
aumentar em frequéncia e intensidade, atingindo principalmente as popula¢des mais pobres (Canil
et al., 2020). Esse fato corrobora com a necessidade de que o planejamento territorial detenha um
olhar especifico para as necessidades dessa populacdo, inclusive no que tange a adaptacdo as
mudancas climaticas (Travassos et al., 2021; Canil et al., 2020), haja vista que iniciativas de
planejamento metropolitano no Estado de S&o Paulo, tomadas sob uma perspectiva neoliberal,
tendem a aprofundar o quadro de injustica climatica (Aradjo et al., 2020).

Diante dos efeitos negativos e da tendéncia de reproducdo de injusticas ambientais e
climaticas, a adaptacdo justa no planejamento urbano € urgente. O conceito de adaptacdo as
mudancas climéaticas pode ser compreendido como o ajuste de um sistema para moderar 0s
impactos de um fenémeno (Adger et al., 2003). Em um contexto onde as medidas de mitigacdo as
mudancas climaticas, como transformacdes de matrizes energéticas, reflorestamento, diminui¢do no
consumismo, etc., apresentam uma dificuldade cada vez maior em evitar um cenéario de aumento
médio da temperatura para além dos 2°C pactuados no Acordo de Paris de 2015 (Anderson, 2015;
Victor et al., 2017), a adaptacdo nas localidades urbanas, como uma resposta aos efeitos da
variabilidade climatica (Barbi, 2015), necessita de uma atencdo especial para a producéo cientifica e
para as politicas publicas que versam sobre o tema.

Porém, grande parte da producdo cientifica sobre a questdo climatica e suas dimensdes
humanas como as relacionadas a adaptacdo, tem se mostrado apartada de literatura critica que
permite compreender o contexto de injustica ambiental e climatica, relegando temas relevantes
como os relacionados a Justica Climética e a equidade social (Nalau; Verrall, 2021). A ciéncia
climatica também tende a desconsiderar conhecimentos para além da literatura revisada por pares,

sobretudo em relacdo ao pensamento critico. Além disso, esse campo cientifico apresenta uma
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predominancia de pesquisadores do Norte Global (de paises como os Estados Unidos da Ameérica,

Reino Unido, Australia, Alemanha e Canada) (Nalau, Verrall, 2021).

A discusséo acerca da necessidade do empreendimento de medidas adaptativas que tenham
como intuito preparar a populacdo para os efeitos da variabilidade climatica demanda a
incorporacdo do pensamento critico e da busca por Justica Climatica, que embora seja um dos
principais temas de debate internacional sobre clima, ainda é pouco presente na pesquisa, na politica
e na prética relacionada a adaptagdo (Nalau, Verrall, 2021).

Sob a dtica dos movimentos sociais, a Justica Climatica € encarada como um campo de
enfrentamento social derivado da luta por justica ambiental que atua em relacdo as comunidades dos
paises que menos contribuiram para a crise climatica e que serdo as principais atingidas pelos
efeitos da variabilidade climatica, ao passo que também sdo as que possuem menor capacidade de
resposta para o cenario de emergéncia climatica. Como campo teorico-pratico, recebe contribuicdes
da Ecologia Politica e da Economia Ecoldgica, buscando construir modelos de desenvolvimento
contra-hegemaonicos (Torres et al., 2020a).

A importancia da discussdo cientifica e politica sobre a Justica Climética € ainda mais
urgente quando se observa a capilaridade da agenda neoliberal nas politicas de mitigacdo que
comercializam falsas solucdes para a crise climatica, como os créditos de carbono (Martinez-Alier
et al., 2018; Robbins, 2012; Whitehead, 2014). Esses instrumentos de mercado largamente adotados
pelos adeptos da modernizagdo ecoldgica, que reduzem o debate socioambiental a busca pela
rentabilidade financeira e econdmica (Harvey, 2020), apresentam-se como solucdo para a
continuidade do desenvolvimento econdmico de forma “sustentdvel” por meio do discurso de maior
eficiéncia dos mercados na gestdo da natureza (Robbins, 2012; Whitehead, 2014). Nesse sentido,
considera-se 0 mercado como solugéo universal mesmo que ele tenha sido o principal causador da
crise climatica, relegando as mdaltiplas injusticas que constituem o @mago da sociedade capitalista
(Fraser, Jaeggi, 2020), como denunciado pelo movimento por Justica Climatica.

Com relacdo as politicas de adaptagdo, essas influéncias sdo menos nitidas. Entretanto, é
possivel observar sinergias com o neoliberalismo em agendas hegemdnicas para a adaptacédo. Essa
postura politica demarca relagdes sociais sob a égide do mercado, aproximando-se do pensamento
neoliberal caracterizado por praticas que associam a melhoria do bem estar humano a uma maior
liberdade das capacidades empreendedoras individuais por meio de uma estrutura institucional
baseada na propriedade privada e no livre mercado, onde o papel do Estado é criar e preservar a
ordem institucional (Harvey, 2008).

A agenda neoliberal ¢ caracterizada por uma regulacdo do “exercicio global do poder
politico com base nos principios de uma economia de mercado” (Foucault, 2008:181), que se

multiplica no interior da sociedade e incorpora uma forma individualizada de comportamento
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econémico ditado pela concorréncia e pela busca de eficiéncia. O Estado neoliberal torna-se o
regulador dos conflitos dessa estrutura empreendedora individualizante, possibilitando a

manutencdo das regras do jogo capitalista (Foucault, 2008).

Na periferia do Sul Global, a agressd@o da agenda neoliberal é ainda mais arrasadora em
funcdo do carater conservador que “moderniza estruturas financeiras e implanta processos efetivos
de circulacdo de mercadorias a0 mesmo tempo que amplifica injusticas sociais”, mantendo os
privilégios da elite nacional (Santos, Toledo, 2020:95), ou por historicamente possuir governos
nacionais que optam por pactuar aliangas com multinacionais para cometer crimes ambientais e
sociais que sdo inaceitaveis no centro do capitalismo (Dassoler, 2020). Nas cidades da periferia, a
agenda neoliberal culminou no aprofundamento das desigualdades sociais e no enfraquecimento dos
principios de justica social em prol dos interesses das classes dominantes (Maricato, 2015),
agudizando a excluséo social e a imposi¢do dos mais pobres aos efeitos da variabilidade climatica.

Marxistas e pds-estruturalistas concordam que as politicas neoliberais empregadas desde a
década de 1970 em todo o mundo ndo s6 falharam em enfrentar as desigualdades, como também as
perpetuaram (Harvey, 2008; Foucault, 2008). A desigualdade pode ser entendida como uma
caracteristica estrutural do neoliberalismo, uma vez que o seu aumento se fez presente nas mais
diversas experiéncias neoliberais em prol da restauracdo e perpetuacdo do poder das classes
dominantes (Harvey, 2008).

A concepcao neoliberal para adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas traz para o cerne
da questdo o ideal de desenvolvimento neoliberal. O ponto central é que as popula¢bes mais pobres
e vulnerabilizadas precisam enriquecer para que obtenham condicGes de se adaptar aos efeitos das
mudancas climaticas. Essa concepcdo é contraditdria, uma vez que a busca por esse enriquecimento
massivo, nos moldes capitalistas de producdo e consumo, deve levar a um agravo das mudancas
climaticas as quais pretende adaptar-se (Fieldman, 2011; Whitehead, 2014). Dessa forma, a
adaptacdo acaba ndo sé por exacerbar desigualdades existentes, como também leva a construcéo de
novas (Routledge, Cumbers, Derickson, 2018).

Assim, a agenda neoliberal pode ser definida como um plano de reorganizacdo do capital a
favor das elites econdmicas, produzindo vulnerabilidades as mudancas climaticas por meio da
acumulacdo de capital, por adotar estratégias que penalizam as populacdes mais pobres ao mesmo
tempo em que promove uma acumulacdo capitalista que ndo respeita os limites ecologicos e
consequentemente aprofunda a crise climatica (Harvey, 2008; Fieldman, 2011).

Aliado a isso, a geopolitica neoliberal complexificou as relagbes desiguais entre centro e
periferia no capitalismo. O fortalecimento do poder nas méaos dos paises capitalistas centrais se deu
pela expropriacdo do trabalho e da natureza nos paises periféricos por meio dos fluxos produtivos

globais (Harvey, 2008; Sampaio Junior, 2011). A sujeicdo da periferia ao capital internacional no
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neoliberalismo diluiu ainda mais o poder de decisdo nacional, haja vista que o Estado tornou-se o
principal agente impulsionador e defensor dos interesses do capital internacional (Sampaio Junior,

2011).

Com isso, a conformacdo global da exploracdo neoliberal aflorou dinamicas de poder
inerentes a acumulacdo capitalista que remontam as suas origens histdricas, como as estruturas
racistas do pensamento moderno europeu que enriqueceram as metropoles europeias durante o
periodo mercantilista por meio da pilhagem colonial, acompanhada do genocidio, escraviddo e
expropriacdo da populacdo das coldnias e de suas terras e ecossistemas (Foster, Clark, Holleman,
2020; Katz, 2020). O aprofundamento historico dessa estrutura de poder imbricada ao capitalismo é
fundamental para compreender a acumulacdo de capital e a perpetuacdo da desigualdade na agenda
neoliberal, j& que a dindmica centro-periferia marca as estruturas raciais de exploragdo neoliberal
dos “cidaddos” do centro e de expropriagdo dos ‘“‘escravos/nativos/negros” da periferia (Fraser,
Jaeggi, 2020).

O ponto central para a agenda neoliberal €, nesse sentido, a diminui¢cdo de custos para
ganhos de capital por meio da reducgéo dos direitos sociais dos explorados e da opresséo e subtracéo
sistémicas das condic¢bes de vida dos expropriados que tém suas terras tomadas pelo capital sem o
pagamento dos custos de reproducdo e sem direitos sociais (Fraser, Jaeggi, 2020; Harvey, 2014).

Essas relacdes estruturais do capitalismo sdo essenciais para compreender as condicdes de
imposicao das populagdes a injustiga climatica. A agenda da justica climatica se coloca como um

caminho para o enfrentamento da estrutura capitalista neoliberal, como sera discutido a seguir.

A agenda da Justica Climatica Latinoamericana: caminhos e desafios

A discussao da Justica Climatica possibilita compreender as dimensfes sociais e politicas
das mudancas climaticas, incorporando a visdo das ciéncias sociais e do pensamento critico as
discussbes tecnicas das ciéncias ambientais na construcdo de uma agenda de pesquisa
interdisciplinar sobre as mudancas climaticas, como defendem Estevo e Soares (2020).

O conceito de Justica Climatica foi introduzido no final da década de 1990 pelas
organiza¢es em mobilizagdo por justica ambiental como uma critica aos mecanismos de mercado
para a redugdo de emissoes por meio da troca de “créditos de carbono” entre os paises, vistos pelos
grupos mais criticos como pseudo-solugdes que nao questionam a raiz de crise climatica: a
reproducdo do capitalismo nas sociedades (Ernstson, Swyngedouw, 2018; Martinez-Alier et al.,
2018; Svampa, 2020).

Esses movimentos por Justica Climatica, além de se colocarem como criticos das solucdes

pactuadas nas conferéncias internacionais, buscam representar as camadas mais vulnerabilizadas da
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populacdo, que sdo as principais afetadas pelas mudancas climaticas (Martinez-Alier et al., 2015;

Routledge, Cumbers, Derickson, 2018).

O principio da agenda para a Justiga Climatica ¢ o de que “aqueles atores em certas partes
do mundo que sdo responsaveis pela maioria das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) atuais e
histéricas também devem assumir a responsabilidade pelos danos produzidos” (Martinez-Alier et
al., 2018:44 traducdo nossa), colocando no centro de debate as relagdes de dependéncia e sujeicao
entre centro e periferia e a configuracdo da divida climatica entre Norte e Sul Global.

No debate em foruns globais, a Justica Climatica parte do reconhecimento de que “(...) as
causas, impactos e capacidades adaptativas sdo distribuidos de forma desigual globalmente. Os
paises mais afetados pela mudanca climética serdo justamente aqueles que menos contribuiram para
o problema” (Lindoso, Araujo, 2013:109). Esse argumento é o que de forma geral subsidia 0
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que orienta as decisfes tomadas nas
convencgdes e que historicamente vem pressionando para que os paises industrializados ndo so6
sejam os primeiros a reduzir suas emissdes, como também fornecam suporte técnico e financeiro
para que 0s paises em desenvolvimento empreendam medidas de mitigacdo e adaptacdo (Lindoso,
Araujo, 2013; Moreira, Ribeiro, 2017).

De maneira geral, 0s movimentos por Justica Climéatica atuam em uma perspectiva distinta
das grandes conferéncias, oferecendo uma agenda mais radical, comprometida com valores néao
capitalistas, formas democraticas radicais de governanca e representacdo, e uma agenda de Justica
Climatica baseada em direitos econémicos e sociais para todos (Routledge; Cumbers; Derickson,
2018).

A periferia e o Sul Global (onde se insere a América Latina) representam o ambiente
marcado pela exclusdo e opressdo social causadas pelas dindmicas de expropriacdo capitalista
(Dassoler, 2020; Harvey, 2014; Porto, Martins, 2019). Nesses espacos, experiencia-se de forma
mais contundente a materializacdo da injustica climatica na escala local por meio da alteracdo de
microclimas decorrentes da escolha locacional de empreendimentos que emitem GEE, o que
potencializa o aquecimento global na escala local, e pelos efeitos negativos do processo de
variabilidade climatica que atingem os modos de vida de comunidades tradicionais de pequenos
agricultores e pescadores, indigenas e das populacgdes pobres (Rammé, 2012).

Nas cidades, a injustica climatica se apresenta também como efeito inerente a0 modo de
producdo capitalista do espaco urbano, que passa a mercantilizar o clima e o ar, produzindo espacos
exclusivos de moradia para as elites por meio das dindmicas de produgdo imobiliaria (Romero,
Mendes, 2020).

Dentre as mobilizacdes por Justica Climatica destacam-se: as lutas contra o extrativismo e 0

agronegocio na América Latina; contra o racismo ambiental sobre as comunidades pobres e
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discriminadas nas cidades dos Estados Unidos (Svampa, 2020); e as resisténcias locais contra
multinacionais exploradoras de combustiveis fosseis nos espacos periféricos, como ocorreu no

Delta do Niger (Martinez-Alier et al., 2018; Dassoler, 2020).

As principais caracteristicas das reivindicacdes para a Justica Climatica compreendem
também a defesa da natureza ndo-mercantilizada, a critica sobre a apropriacdo capitalista desses
recursos e a articulacdo dos efeitos sentidos pelos grupos localmente afetados pelas dindmicas de
exploracao-expropriacdo do capitalismo com os efeitos das mudangas climaticas globais (Martinez-
Alier et al., 2018).

A producdo académica e 0os movimentos sociais da América Latina tém contribuido para a
construcdo da agenda da Justica Climatica (Torres et al., 2020b). A injustica climética é vista como
mais um dos resultados do intercAmbio de matéria e energia entre centro e periferia do capitalismo
(Norte e Sul Global), posto que além de levar a uma divida ecolégica do Norte para com o Sul, essa
relacdo desigual resulta em um cenario de distribuicdo desigual dos riscos decorrentes das
mudangas climaticas, posto que a vulnerabilidade & variabilidade climéatica ndo possui como causa
apenas fatores biofisicos, mas é algo decorrente de um processo eminentemente politico e social
(Martinez-Alier, 2008; Roberts, Parks, 2009; Martinez-Alier, 2015; Ramussen, Pinho, 2016).

Um dos movimentos mais destacados pela Justica Climéatica na América Latina € o da
“Plataforma Boliviana Frente al Cambio Climatico” (Plataforma Boliviana contra as Mudancas
Climéticas). Conformado por uma coaliz&o entre sociedade civil e movimentos sociais, a plataforma
busca influenciar a comunidade global para o enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas,
utilizando-se principalmente das filosofias indigenas como a do Buen Vivir, de modo a contestar
concepcOes normativas desenvolvimentistas hegeménicas (Hicks, Fabricant, 2016). No ambito
simbolico, a filosofia do Buen Vivir introduz uma ontologia pluricultural que tem como esséncia a
interdependéncia entre ser humano, enquanto um ser coletivo, e a natureza (Pachamama) (Beling,
2019), considerando a natureza como portadora de direitos (Unceta Satrustegui, 2013).

No ambito politico, a filosofia do Buen Vivir como uma proposta considerada alternativa a
modernidade capitalista e ao desenvolvimentismo na América Latina (Arteaga-Cruz, 2017)
influenciou a instituicdo da nova Constituicdo do Equador de 2008 e do Estado Plurinacional na
Bolivia em 2009 (Unceta Satrustegui, 2013). Porém, a experiéncia desses paises mostra que a
aplicagdo da proposta em termos contra-hegemonicos ainda tem sido muito dificultada e permeada
por contradi¢Oes estruturais (Arteaga-Cruz, 2017).

No contexto particular do Brasil, a Justica Climatica ndo esta devidamente incorporada no
Plano Nacional de Adaptacédo (Torres et al., 2020a) e sua discussdo se faz urgente em funcdo do
cenario de aprofundamento das desigualdades socioambientais decorrentes do avanco do

neoliberalismo (Routledge, Cumbers, Derickson, 2018) e do quadro devastador imposto pela
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retomada econémica apos a pandemia de COVID-19, que exacerba a perda da biodiversidade e a

propria crise das mudangas climéticas (Artaxo, 2020).

Dessa forma, existe uma necessidade de encontro entre a literatura critica das ciéncias
sociais, que reconhece o papel do sistema capitalista na producdo das crises socioambientais, e a
ciéncia interdisciplinar das mudancas climaticas. A agenda da Justica Climéatica pode contribuir
para que se estimule esse encontro a partir de seu arcabouco tedrico critico e da compreensdo da
importancia da insercao das demandas das popula¢cdes mais vulnerabilizadas e periféricas no escopo
das politicas institucionais de enfrentamento as mudancgas climaticas.

Com isso, o empreendimento de medidas adaptativas que visam preparar a populacdo para
os efeitos da variabilidade climéatica e de promover ac¢fes de enfrentamento a injustica ambiental
ganha ndo s6 um contorno de importancia cada vez maior, como demanda a incorporacdao de
aspectos relacionados a materializacdo da injustica climatica no ambito das conformacdes
territoriais e das politicas publicas para a constru¢do de uma agenda radical ampla para a Justica
Climética participativa, deliberativa e ndo hierarquica nos campos de acdo do Estado e dos
movimentos sociais (Routledge, Cumbers, Derickson, 2018).

Conclusoes

Conclui-se que a EPL, fundamentada no pensamento teérico-critico proprio da regido,
contribui para uma critica estrutural ao capitalismo neoliberal e as suas apostas em acles de
enfrentamento as Mudancgas Climaticas que pouco contribuem para o contexto de injusticas
ambientais e de emergéncia climatica. Além de tecer criticas estruturais as relagcdes desiguais do
capitalismo dependente, desvelando a dindmica de superexploracdo da periferia em diregdo ao
capitalismo central que compB8em as politicas desenvolvimentistas na América Latina, bem como
aos seus efeitos socioecologicos nos espagos periféricos expropriados pelo neoliberalismo, a EPL
também reivindica caminhos alternativos pautados na justica ambiental e climatica com base em
lutas sociais que buscam ressignificar as relagdes socioecoldgicas para além das concepcdes
hegeménicas da modernidade capitalista.

A Justica Climatica € uma concepgdo capaz de trazer a criticidade necessaria para a
construgdo de uma resisténcia que enfrente de forma contundente os efeitos negativos e desiguais
das mudancas climéticas, posto que as solu¢es pautadas no ideario neoliberal sdo incapazes de
responder a emergéncia climética, além de reforcar as desigualdades entre Norte e Sul Global.

Com isso, a concepgdo de Justica Climatica contribui para um olhar critico sobre a ciéncia
climatica ao incorporar a analise das relagdes de poder e de dependéncia desde a periferia do

capitalismo, além de também tecer caminhos para transformac6es estruturais (tanto na teoria como
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na pratica) que ataguem radicalmente as dinamicas de desigualdade social e estimulem um
enfrentamento estrutural & espinhal dorsal das Mudangas Climaticas: o capitalismo neoliberal, que
tem movido a humanidade para um caminho de incessantes crises que atingem de forma deletéria as

populacdes mais vulnerabilizadas.
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