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O propésito central deste artigo é compreender que padroes politicos e
institucionais emergem dos paises que adotaram o semipresidencialismo
apos a terceira onda de democratizagdo. No desenho transversal, utilizando
o pafs como unidade de analise, identificamos 47 casos que foram analisados
descritivamente com base em caracteristicas politicas e institucionais, como
o grau de democratizagdo, o subtipo de semipresidencialismo, a associagdo
prévia a um pafs semipresidencialista e a familia de sistema eleitoral para a
camara baixa. Entre os achados mais relevantes estd que
semipresidencialismos pds-terceira onda tendem a ser democracias, ter
arranjos premier-presidencialistas, sistemas eleitorais proporcionais e
vinculo anterior a paises que possufam o sistema semipresidencial.
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Abstract

Resumen

In this article we want to understand what political and institutional
patterns emerge in countries that adopted semi-presidentialism after the
third wave of democratization. In a cross-sectional research design and
taking the country as our the unit of analysis, we identified 47 cases that
were descriptively analyzed based on political and institutional
characteristics, such as the degree of democratization, the subtype of semi-
presidentialism, previous belonging to a semi-presidential country and the
electoral system adopted for the lower house. Among the most relevant
findings is that post-third wave semi-presidentialisms tend to be
democracies, have premier-presidential arrangements, proportional
electoral systems and former belonging to semipresidential countries.

Keywords: government systems; semi-presidentialism; third wave of
democratization; comparative analysis.

El propoésito central de este articulo es comprender qué patrones politicos e
institucionales  emergen en los pafses que adoptaron el
semipresidencialismo después de la tercera ola de democratizacién. En un
disefio transversal y teniendo al pafs como unidad de anélisis, identificamos
47 casos que fueron analizados descriptivamente a partir de caracteristicas
politicas e institucionales, tales como el grado de democratizacién, el
subtipo de semipresidencialismo, la pertenencia anterior a um pafs
semipresidencialista y la familia de sistema electoral adoptado para la
cdmara baja. Entre los hallazgos mds relevantes estd que los sistemas
semipresidenciales post-tercera ola tienden a ser democracias, tienen
arreglos de primer-presidencialismos, sistemas electorales proporcionales y
la vinculacién anterior a paises que posefan el sistema semipresidencial.

Palabras clave: sistemas gubernamentales; semipresidencialismo; tercera
ola de democratizacién; anélisis comparativo.
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Introducao

Sistemas governamentais sdo o conjunto de regras constitucionais ou legislativas
que determinam como se d4 a escolha do chefe do poder executivo e o modo como
ele ird interagir com o legislativo na formulagdo, implementagdo e execugdo de
politicas publicas. Além de presidencialismo e parlamentarismo, usuais nos interesses
de investiga¢do de comparativistas da politica, hd também um sistema em que a
escolha do presidente ocorre por sufrdgio universal, mas em convivéncia com um

primeiro-ministro e seu gabinete submetidos a confianga do parlamento. Essa é a
defini¢do dada por Elgie (2016) a um sistema semipresidencialista de governo.

Desde a terceira onda de democratizagdo (Huntington, 1991), iniciada pelos
portugueses em sua Revolugdo dos Cravos, em 1974, e consolidada
constitucionalmente em 1976, que atraiu uma renovada atengdo da ciéncia politica aos
sistemas governamentais das recém-criadas democracias ao redor do globo, 47 paises
das mais variadas partes do globo optaram pelo semipresidencialismo, em detrimento
das alternativas presidencial e parlamentarista. Isto é, das atuais 52 constitui¢des
semipresidenciais, nada menos que 90,3% foram instituidas nesse terceiro momento
em que o mundo tendeu a democratizagdo. A pergunta central que norteia este
trabalho é: que similaridades e diferengas hd entre os semipresidencialismos de
terceira onda de democratizagdo, sobretudo em termos institucionais e politicos? Em
outras palavras, que padroes politicos e institucionais emergem dos
semipresidencialismos pés-terceira onda de democratizagdo? Junto a isso, como foram
os contextos de transicdo em cada regido do globo onde se adotou o
semipresidencialismo, com énfase em alguns casos embleméticos?

A relevancia do problema desta pesquisa vai além da cientifica, estendendo-se
também a normativa. Isso se deve ao fato de que o debate sobre o
semipresidencialismo voltou a ganhar destaque na agenda politica brasileira (Gussoli
& Hachem, 2022) ap6s o ex-presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira,
anunciar em 2021 que a PEC para alteragdo do sistema de governo seria reavaliada.
Em diagnéstico controverso, atribui-se ao presidencialismo de coalizdo a
responsabilidade de néo ser capaz de conter os excessos do presidente, e a alternativa
semipresidencial poderia solucionar o problema sem a necessidade de um processo de
tmpeachment. Ndo é a primeira vez que o Brasil se depara com essa discussdo. Durante
o governo Dilma Rousseft, as vésperas de sua precoce deposi¢do, alguns
parlamentares e juristas sugeriram a adog¢do do semipresidencialismo com o mesmo
proposito. Outro momento da histéria brasileira em que o semipresidencialismo
surgiu como alternativa para esvaziar os poderes presidenciais ocorreu com Jodo
Goulart, em 1961. Goulart assumiu a presidéncia apds a rentincia de Janio Quadros.
No entanto, isso sé foi possivel apés o Congresso Nacional aprovar uma emenda
constitucional instituindo o que a época se denominou como um sistema
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“parlamentarista”, que destituiu Goulart de boa parte de seus poderes, concentrando-
os nas midos de um Conselho de Ministros. Trés anos depois, a crise institucional
resultou no Golpe de 1964

Vale ressaltar, no entanto, que as discussdes acerca de reformas constitucionais
com adogdo do semipresidencialismo ndo sdo uma exclusividade brasileira. A adogio
do semipresidencialismo foi uma alternativa discutida em vérios paises
presidencialistas, como Argentina, Colombia, Indonésia, México, Filipinas e Brasil.
Schleiter e Morgan Jones (2007) atirmam que os debates sobre a adogdo deste sistema
de governo avangaram em pafses como Argentina e Brasil, porém esbarraram na
resisténcia de partidos que possufam aspiragdes presidencidveis, pois, em
semipresidencialismos inspirados no modelo da Quinta Reptblica Francesa, os
presidentes perderiam boa parte de seus poderes constitucionais.

Na politica comparada, o semipresidencialismo tem sido objeto de estudos desde
1970, quando Maurice Duverger escreveu seu manual sobre sistemas politicos
intitulado Institutions politiques et Droit constitutionnel (Duverger, 1970). A partir daf,
uma extensa discussdo se acumulou ao longo de décadas, podendo ser dividida em
trés “ondas” (Elgie, 2016): 1. as controvérsias conceituais sobre o que viria a ser o
semipresidencialismo; 2. a rela¢do entre o semipresidencialismo e sua tendéncia a
democratizagdo, vis-a-vis os rivais presidencialista e parlamentarista; 3. e, por fim, o
contemporaneo debate sobre as institui¢des politicas semipresidenciais, com énfase
nos poderes presidenciais frente ao primeiro-ministro e ao parlamento. Apesar de
considerdvel actimulo, é crucial frisar que o semipresidencialismo nido ocupa o cerne
dos interesses de pesquisa sobre os sistemas governamentais e isso é ainda menor
quando pensamos na produgio da ciéncia politica brasileira dedicada ao tépico.

Nesse sentido, pesquisar o semipresidencialismo, tedérica e empiricamente, é
tarefa urgente e necessdria ndo apenas como uma contribui¢do ao campo de estudos,
mas também como um subsidio ao debate sobre a alternativa semipresidencial no
Brasil por parte de relevantes liderangas politicas. Em fungio disso, o objetivo central
deste artigo ¢ identificar as caracterfsticas politicas e institucionais dos
semipresidencialismos de terceira onda, a fim de se extrair similaridades e diferencas
entre eles. Com uma base de dados transversal, tendo no pafs a unidade de anailise,
toram analisados os 47 casos da populagio de pafses que adotaram o
semipresidencialismo como sistema governamental desde 1976 até o ano de 2021. As
varidveis analisadas foram: 1. o grau de democratizagdo (dados secundérios do V-
DEM); 2. as variagdes Institucionais internas aos sistemas, entre premier-
presidencialismo e presidencial-parlamentarismo (dados primérios constitucionais); o
pertencimento a um grupo maior de pafses semipresidencialistas (ex-colonias e ex-
soviéticos) e as regras eleitorais para eleigdes legislativas das camaras baixas (dados
primdrios constitucionais). Para ilustrar os resultados, além dos graficos com
estatisticas descritivas, foram feitas exploragdes de casos emblematicos de cinco
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paises de diferentes continentes que adotaram o sistema no periodo estabelecido

acima.

O trabalho estd organizado em cinco se¢des. A primeira organiza o debate sobre
os sistemas governamentais na ciéncia politica e as principais agendas de estudos
sobre o semipresidencialismo. Na segunda tratamos dos procedimentos de
investigagdo. Na terceira, analisamos descritivamente as varidveis que caracterizam
os semipresidencialismos, além das transi¢des ao sistema governamental ap6s o inicio
da terceira onda de democratizagdo nas diferentes partes do globo, explorando alguns
dos casos mais interessantes em cada regido. Por fim, concluimos o artigo.

A politica do semipresidencialismo

Os estudos semipresidenciais tiveram inicio nos anos 1970 e atualmente se
encontram consolidados, com teorias sustentadas em evidéncias robustas e
metodologicamente sofisticadas. H4 quatro grandes marcos teéricos sobre o tépico
(Elgie, 2016; Schleiter & Morgan-Jones, 2009a; Zaznaev, 2014; Aberg & Sedelius,
2018). No entanto, em conformidade com Elgie (2016), podemos organizar as
agendas de discussoes em trés eixos. No primeiro, ha as controvérsias conceituais. No
segundo, o debate sobre a sobrevivéncia democratica das constitui¢des
semipresidenciais. Por fim, hd um terceiro eixo em que se discutem os efeitos dos
poderes presidenciais sobre o funcionamento de democracias semipresidenciais
consolidadas. Antes de organizar o marco tedrico, vale a pena recordar a origem
dessa discussdo no interior da agenda de pesquisas sobre sistemas governamentais na
politica comparada e verificar como anda a distribui¢do deles ao redor do globo.

Os sistemas governamentais e a terceira onda de democratizagdo: renovando o
Interesse

O cientista politico Samuel Huntington (1991) escreveu em seu célebre trabalho
The third wave of democracies que, na histéria da humanidade, é possivel encontrar trés
momentos em que a democracia aflorou pelo mundo!. A primeira onda teve inicio na
década de 1820 com a ampliagdo do sufragio do eleitorado masculino nos Estados
Unidos, espalhando-se pelo mundo por cerca de um século. Neste periodo, surgiram
29 democracias. A segunda onda ocorreu no contexto pés-Segunda Guerra Mundial,
alcangando o ntimero de 36 democracias. J4 a terceira onda teve infcio em Portugal no

1 O autor pontua também que houve um perfodo de decréscimo das democracias apds as duas primeiras
ondas. A primeira onda reversa teve inicio em 1922 com ascensdo de Mussolini ao poder na Itélia, seguido
por outros governos de carater fascista, como é o caso da Alemanha. O nimero de democracias foi
reduzido a 12. A segunda onda reversa ocorreu entre 1960 a 1975 e o nimero de democracias caiu de 36

para 30.
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ano de 1976 com a Revolugdo dos Cravos, quando 30 paises fizeram a transi¢do para
um regime democratico, entre 1976 e 1990.

E a partir dessa terceira onda de democratizagio que a agenda de debates sobre
os sistemas governamentais e os desenhos constitucionais retorna ao interior da
ciéncia politica (Linz, 1990; Sartori, 1994; Lijphart, 1992). Com a retomada da
democracia na América Latina nos anos 1980, e a primeira experiéncia em uma série
de pafses do leste europeu apds o fim da Unido Soviética e da antiga Iugoslévia nos
anos 1990, além de paises africanos, novas constituicdes foram elaboradas para
construir as institui¢des politicas das novas republicas.

Muitos eram os questionamentos dos “engenheiros constitucionais”, para usar
uma expressdo de Sartori (1994): como os votos seriam convertidos em cadeiras para
as camaras baixa e alta? Os Estados seriam federativos ou unitérios? Que tipo de
competi¢do partidaria seria desejavel? Banco central com autonomia ou dependéncia
frente ao governo? Quais seriam e como atuariam os 6rgdos de controle interno?
Essas e outras questdes permeavam os debates em assembleias constituintes ao longo
de mais de uma década em diferentes regides do globo. Entretanto, uma questdo em
particular chamou fortemente a aten¢do de estudiosos da politica comparada naquele
instante: como seria escolhido o chefe do poder executivo e de que modo ele iria
interagir com o poder legislativo na gestdo ptblica. Em outras palavras, qual seria o
sistema de governo adotado pelos paises recém-democratizados e quais suas
potenciais consequéncias?

Inicialmente, a principal controvérsia entre analistas da politica quanto ao
melhor prognéstico das escolhas constitucionais girava em torno da dualidade
presidencialismo versus parlamentarismo. O principal expoente desse debate foi, sem
davidas, Juan Linz. Em seus trabalhos, Linz (1990; 1994) argumentou que o
parlamentarismo seria superior ao presidencialismo por oferecer maior estabilidade e
capacidade deciséria ao sistema politico. De acordo com ele, as origens eleitorais
independentes do chefe do executivo (pais) e dos parlamentares (sub-regides)
levariam a conflitos recorrentes entre eles. O presidente, como representante maximo
da nagéo, reclamaria por uma legitimidade superior a do parlamento, o que tornaria
inviavel a confec¢do de uma cooperagdo entre os poderes a fim de se garantir
governabilidade. Nesse sentido, o presidencialismo seria perigoso para a democracia e
as assembleias que se constitufam em torno de escolhas sobre instituigdes politicas,
sobretudo na América Latina, deveriam levar essas considera¢des em conta.

O cientista politico espanhol e ex-professor de Yale ainda deu inicio a um debate
que viria posteriormente as suas publicagdes iniciais. Os estudos foram desde a
preocupagdo com a concentragdo de poderes de governo e estado nas méaos do chefe
do executivo (Shugart & Carey, 1992), passando pela critica de que o problema nao
estaria no presidencialismo e sim em sua combina¢do com um multipartidarismo
tragmentado (Mainwaring, 1993; Mainwaring & Shugart, 1997), até uma multipla
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agenda de investigagdes que demonstrava que presidencialismos teriam condig¢des de
governabilidade tdo estaveis quanto parlamentarismos (Altman, 2000; Altman &
Castiglioni, 2010; Amorim Neto, 2006; Chasquetti, 2001; Cheibub, 2002; Cheibub,
Przeworski & Saiegh, 2004; Deheza, 1997; Mejia Acosta, 2009; Negretto, 2006;
Zelanik, 2001; Figueiredo & Limongi, 1999; Santos, 2003).

Como serd demonstrado adiante, também havia uma discussio sobre a escolha
semipresidencial. Entretanto, ela ndo estava num primeiro plano das preocupagoes do
campo ou, por vezes, encontrava-se embutida nos debates sobre as escolhas
presidencial ou parlamentar, como se fosse uma variedade de uma ou outra opgdo
constitucional. Malgradas as diversidades conceituais encontradas na literatura, ¢é
possivel afirmar que o presidencialismo ocorre onde, por meio de sufragio universal,
um presidente eleito, com mandato fixo e independente de confianga parlamentar,
governa como chefe de Estado e chefe de governo. O parlamentarismo, por sua vez, se
define pela escolha legislativa do chefe de governo, que dependera da confianga dos
partidos representados no parlamento (Elgie, 2007).

Figura 1. Distribuigdo dos pafses por sistema governamental (presidencialismo,
parlamentarismo e semipresidencialismo) em 2020

Regimes de Governo ’ o

[ Outros

[ ] Parlamentarismo

. Semipresidencialismo
[ Presidencialismo

AUSTRALIA

SPUTH AFRICA

Creled with mopchart nel

Fonte: Centro de Politica Comparada — CPC/UFES

Como se nota com a figura 1, ao redor do globo predominam paises
parlamentaristas, sendo 75 ao todo (37,8%), seguidos de 54 presidencialismos (27,2%).
Ora, equilibrados com os pafses presidencialistas estdo os 53 semipresidencialismos
(26,7%), um ntimero considerdvel e que ndo pode ser desprezado. Mas como podemos
definir o conceito de semipresidencialismo? E a partir desse ponto que apresentamos
as trés principais agendas de debates sobre o semipresidencialismo trazidas por Elgie
(2016), a comegar pela controvérsia conceitual sobre nosso objeto de estudos.
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O que é o semipresidencialismo? Controvérsias conceituars

De acordo com Elgie (2016), foi Maurice Duverger quem, pela primeira vez,
introduziu o conceito de semipresidencialismo no debate académico. Na 11 edigio de
seu manual sobre sistemas politicos, Duverger (1970) identificou pafses como Franga,
Finlandia, Austria e a Alemanha da antiga Reptblica de Weimar como regimes
semipresidenciais. Ao longo de uma década, Duverger (1978, 1980) refinou sua
andlise a ponto de incluir novos casos no conjunto de paises semipresidenciais,
englobando os casos da Islandia, Irlanda e Portugal. Nessa nova versdo de seu
trabalho, um sistema semipresidencial deveria ser identificado em contextos em que
uma constitui¢do combinasse trés elementos: 1. um presidente da republica eleito por
sufragio universal e que 2. tivesse considerdveis poderes constitucionais e, 3. em
oposicdo a ele, um primeiro-ministro e um gabinete, ambos responsivos a uma
maioria parlamentar. Com essa defini¢do, uma lista atualizada em Duverger (1986)
indicava a experiéncia de apenas nove paises no mundo como semipresidenciais:
Austria, Finlandia, Franga, Alemanha (Weimar), Islandia, Irlanda, Portugal, Polonia
e Roménia.

Foi apenas a partir dos anos 1990 que o conceito formulado por Duverger
(1980) passou a ser revisado e reelaborado na politica comparada. O’'Neil (1993)
argumentou que ambientes institucionais que asseguram forga aos presidentes devem
ser classificados como semipresidenciais, mesmo que sua escolha ndo resultasse de
eleicdes populares. Nessa defini¢io, pafses como Austria, Islindia e Irlanda
(presidentes fracos, mas popularmente eleitos) deixariam de ser classificados como
semipresidenciais. Por outro lado, paises como Albénia e a antiga Tchecoslovaquia
(presidentes fortes, mas eleitos apenas indiretamente) passariam a compor a lista
coberta pelo conceito. J4 Sartori (1994) defendeu que um sistema semipresidencial
deve cobrir cinco critérios, que podem ser sinteticamente expressos por elei¢cdes
populares para presidente, um primeiro-ministro e gabinete dependentes da confianga
parlamentar e um compartilhamento do poder executivo entre presidente e primeiro-
ministro. De todos os paises do mundo, apenas Finlandia, Franca e Sri Lanka
poderiam ser classificados como semipresidenciais nessa nova conceituagdo. Em
sentido contrario, Linz (1994) estabeleceu como semipresidenciais apenas os
contextos em que presidentes sdo eleitos popularmente (ndo pelo parlamento) e em
que o primeiro-ministro estd sujeito a conflanca parlamentar. A alternativa proposta
pelo autor reabre enormemente o leque de paises classificados como
semipresidenciais.

Foi apenas no fim da década de 1990 que a politica comparada organizou
relativo consenso em torno do que se entende por semipresidencialismo (Schleiter;
Morgan-Jones, 2009a; Samuels; Shugart, 2010). Em trabalho organizado por Elgie
(1999) sobre o tépico, o autor define o sistema como aquele em que a constituigdo
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estabelece que um presidente deve ser eleito diretamente pela populagdo para um
mandato fixo, a0 mesmo tempo em que um primeiro-ministro e o gabinete sdo
coletivamente responsivos ao parlamento. Essa nova defini¢do escapava as
controvérsias em torno da subjetiva percep¢ido a respeito da forga presidencial em
cada contexto, além de estabelecer uma fonte comum de extragio de suas
propriedades (as constitui¢des) e excluir os casos de paises parlamentaristas que
possuem presidentes (usualmente fracos) escolhidos pelo préprio parlamento, ndo por
elei¢des populares.

Vale ainda lembrar que o debate conceitual, mesmo antes do conceito sugerido
por Elgie (1999), se desenvolveu rumo a tentativas de se redefinir o
semipresidencialismo em suas variedades micro-institucionais, numa tentativa de
criagdo de tipologias baseadas nos poderes presidenciais (Elgie, 2005; Tsai, 2008; W,
2011; Metcalf, 2000; Shugart & Carey, 1992; Siaroff, 2003; Shugart, 2005). A ideia
geral a sublinhar esses estudos era a de que o semipresidencialismo ndo poderia ser
uma variavel explicativa de outros fendmenos, dada sua variagdo interna.

Foi nesse sentido que a tipologia oferecida por Shugart e Carey (1992) se tornou
amplamente aceita no campo, apontando duas variedades semipresidenciais que néo se
chocam com a alternativa “vencedora” de Robert Elgie. Para os autores, o
semipresidencialismo deve ser compreendido como dois subtipos: premier-
presidencialismo e presidencial-parlamentarismo. No primeiro subtipo, primeiro-
ministro e ministros do gabinete podem ser removidos apenas pelo parlamento e, em
sua selecdo, presidentes possuem papel residual. No segundo, além do parlamento,
presidentes também poderiam remover unilateralmente os dois atores de seus cargos,
controlando igualmente sua sele¢do na composi¢do governamental.

De um modo geral, ¢é possivel afirmar que, conceitualmente,
semipresidencialismo é entendido comumente na politica comparada em
conformidade com o que Elgie (1999) ofereceu e é nesse sentido que o conceito é
mobilizado e operacionalizado neste trabalho. Quando pensado a partir de suas
variagdes internas, ele assume as duas faces sugeridas por Shugart e Carey (1992). O
debate ainda evoluiu para um segundo tépico: a escolha pelo semipresidencialismo em
paises que se redemocratizavam, bem como suas possiveis consequéncias.

Sobrevivéncia democrdtica

Até meados dos anos 1970, apenas cinco paises tinham o semipresidencialismo
como sistema governamental. Eram eles Austria, Finlandia, Franga, Islandia e
Irlanda, todos paises europeus. Essa tendéncia mudou bruscamente com o inicio da
terceira onda de democratizagdo, quando diversos paises do mundo adotaram uma
alternativa governamental que ndo era nem presidencialista, nem parlamentarista.
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Como foi dito no tdpico anterior, fol nesse contexto que a politica comparada renovou
seu interesse por sistemas de governo, numa busca por compreensdo do que seriam as
novas republicas que almejavam se democratizar. Mais do que isso, questionava-se as
escolhas constitucionais daquele contexto, predominantemente presidenciais e
semipresidenciais, ndo teriam consequéncias perversas sobre as recém-adotadas
democracias. Foi, portanto, em torno desse topico que a literatura se debrugou num
segundo momento de discussdes (Elgie, 2016) em torno de nosso objeto de pesquisa.

Para Shugart e Carey (1992), a elei¢do popular para presidente nédo seria algo
necessariamente ruim para a construgdo e consolidacdo democréticas, desde que as
instituigdes  presidenciais fossem cuidadosamente desenhadas. Os autores
argumentavam claramente em defesa do premier-presidencialismo como uma
modalidade mais propensa ao equilibrio democrético. Em argumento similar, Linz
(1994) e Linz e Stepan (1996) defendiam que o semipresidencialismo ndo seria nocivo
a democracia, desde que os poderes presidenciais fossem esvaziados e o sistema
funcionasse, basicamente, em termos parlamentaristas. A principal preocupagio dos
autores era com a coabitagdo e os riscos que o conflito a ela imanente poderia gerar a
garantia da ordem constitucional. E possivel afirmar que, até o momento, havia uma
visdo predominantemente pessimista quanto a adog¢do do semipresidencialismo,
principalmente em constitui¢des que fortaleceram presidentes vis-a-vis primeiros-

ministros.

Com a chegada de Sartori (1994) a este debate, houve uma mudanga de
perspectiva. Baseado na experiéncia da Quinta Republica Francesa, o autor mostrava
que o semipresidencialismo podia ser flexivel institucionalmente em contextos de
coabitacdo, isto é, situacdo em que presidente e primeiro-ministro sio de partidos
opostos e em que o partido presidencial ndo participa do gabinete ministerial. Para o
autor, a transferéncia de poder ao primeiro-ministro nessas ocasides, mesmo num pafs
em que o presidente é dotado de fortes poderes na prética (ainda que ndo na
constitui¢do), mostrava que a existéncia da coabitagdo ndo é, necessariamente, sinal de
preocupagao.

Em estudo pioneiramente robusto em termos empiricos, Roper (2003) ainda
incorporou um elemento na critica de Sartori (1994) ao pessimismo a respeito do
semipresidencialismo. O autor identificou a varia¢io de poderes presidenciais mesmo
no interior de premier-presidencialismos, mostrando que democracias
semipresidenciais podem assumir diferentes conotagdes. Este estudo inaugura uma
nova leva de pesquisas com um nimero elevado de paises, incluindo analises
estatisticas dos efeitos dos subtipos de semipresidencialismos sobre o grau de
democratizagdo (Moestrup, 2007; Elgie & Schleiter, 2011), sua comparagio com
variedades presidencialistas e parlamentarista de governo (Cheibub & Chernykh,
2009; Maeda, 2010; Svolik, 2008; Hiroi & Omori, 2009), bem como analises dos
efeitos da flexibilidade constitucional sobre a estabilidade politica, tanto em
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perspectiva transversal (Oliveira, 2024), quanto orientada a um tnico caso (Paredes &
Encinas, 2019).

E possivel concluir que a segunda agenda de discussdes sobre o
semipresidencialismo representa o amadurecimento do campo. Ela vai do pessimismo
de estudos baseados em evidéncias frageis, mas em defesa de um modelo que esvazie
os poderes presidenciais, até pesquisas mais robustas empirica e metodologicamente
que demonstram as variedades de efeitos mesmo de subtipos semipresidenciais sobre
a democratizagdo dos paises da terceira onda. A consolidagdo do campo vai se dar
num terceiro momento, quando o que se discute sdo as institui¢des mais relevantes do
semipresidencialismo e seus efeitos diversos sobre o funcionamento do regime.

Os poderes presidenciars

Elgie (2016) define bem o que caracteriza uma terceira agenda de discussoes
sobre o semipresidencialismo na politica comparada. De acordo com o autor, ha trés
perguntas referentes aos efeitos das instituicdes semipresidenciais. Sdo elas: 1. A
eleicdo direta para presidente faz alguma diferenga? 2. A variagdo nos poderes
presidenciais gera algum resultado? 8. Que fatores interagem com os poderes
presidenciais na produgdo de certos resultados?

Se, para Shugart e Samuels (2010), ha diferenga em haver ou néo eleigdes diretas
para presidente, dado que isso afeta o nivel de influéncia dos presidentes sobre seus
partidos, bem como o grau de controle destes sobre os primeiros, 0 mesmo ndo pode
ser encontrado em Tavits (2009). Para a autora nio haveria diferenga alguma, pelo
menos a respeito das consequéncias desse fator sobre a composi¢do de gabinetes.
Apé6s analisar poucos casos premier-presidencialistas (presidentes fracos e
popularmente eleitos) e parlamentaristas (presidentes fracos e escolhidos pelo
parlamento), conclui que o grau de influéncia presidencial sobre a formacgdo dos
gabinetes ¢ igualmente baixo.

Analisando os efeitos interativos dos poderes presidenciais, Hicken e Stoll
(2013) mostraram que tais poderes afetam a competi¢do partidaria no legislativo em
interacdo com as elei¢des de natureza legislativa e presidencial, bem como com o
nimero efetivo de candidatos a Presidéncia. J4 Elgie e Fauvelle-Aymar (2012)
analisam como os poderes do presidente se associam com o grau de comparecimento
em eleigdes presidenciais e legislativas, sendo maiores nas primeiras quando ha
limites ao ativismo presidencial.

Nos estudos sobre formagdo e término de gabinetes em sistemas
semipresidenciais, destaca-se a analise de Protsyk (2005) sobre a previsibilidade de
gabinetes premier-presidencialistas, dado que assentados em preferéncias majoritarias
nos parlamentos. Schleiter e Morgan-Jones (2009b) analisam a variagdo do controle
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exercido por presidentes na sobrevivéncia dos gabinetes em fungdo de seus poderes
constitucionais. Sedelius e Ekman (2010) discutem como o conflito intra-executivo
em presidenciais-parlamentarismos é mais propenso a términos de gabinetes, ainda
que Schleiter e Morgan-Jones (2010) ndo encontrem nenhuma associagdo nesse
sentido. No entanto, esses mesmos autores apontam que o poder presidencial de
dissolver assembleias aumenta a chance de quedas governamentais entre eleigdes.
Cheibub e Chernykh (2009) rejeitam esse argumento e apontam o sistema eleitoral
como o fator decisivo dos términos governamentais. Para esses autores, elei¢cdes
proporcionais para a camara baixa estdo associadas a um elevado ntimero de partidos,
situagdo minoritaria do maior partido legislativo e governos de coalizdo, fatores
indutores de instabilidade governamental.

Outra importante discussdo esta contida nos estudos sobre a coabitagdo e os
governos minoritarios. Trata-se de um fendmeno exclusivo a pafses semipresidenciais
e fol pioneiramente estudado por Pierce (1991), que constatou a diminuigdo da forga
presidencial e o aumento dos conflitos intra-executivos em coabitagdes francesas.
Protsyk (2006) encontrou evidéncias semelhantes analisando pafses do leste europeu,
e Sedelius e Mashtaler (2013) conclufram que as clivagens no interior do poder
executivo sdo, de fato, maiores em coabitagdes que em governos unificados.
Evidéncias semelhantes foram encontradas em estudos de um tUnico pafs, como é o
caso de Beuman (2014) sobre o Timor-Leste e Amorim Neto e Costa Lobo (2009)
sobre Portugal. Ha, por fim, um conjunto de trabalhos que demonstram maior
ativismo legislativo de presidentes vis-a-vis primeiros-ministros em governos
minoritérios (Schleiter, 2003; Troxel, 2003; Chandler, 2001; Skach, 2005; Protsyk,
2005).

A agenda das instituigdes semipresidenciais revela um campo de investigagoes
consolidado. E a partir desse ponto que almejamos uma contribuigio com este
trabalho ao propor uma descrigdo e andlise das caracteristicas dos
semipresidencialismos que surgiram no contexto da terceira onda de democratizagio.
Para isso, faremos wuma analise transversal da populagio de paises
semipresidencialistas combinada a uma exploragio em maior profundidade dos
contextos de transi¢do constitucional ao semipresidencialismo em cada uma das
regides onde ocorreram. Na préxima se¢do, explicamos os procedimentos de
investigagdo adotados neste trabalho.

Dados e métodos

Quais sdo as diferencas e semelhangas na populagio de 47 paises
semipresidencialistas que adotaram o sistema poés-terceira onda de democratizagdo?
Em que contextos ocorreram as transigdes a esse sistema governamental? Para
responder a estas questdes, partimos de um estudo descritivo em desenho transversal
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em que analisamos o conjunto de casos a partir de sua data de adogdo do
semipresidencialismo, além de uma exploragdo em profundidade de alguns casos
tipicos das transi¢des regionais. Desta forma, apenas aqueles que adotaram o sistema
de governo apés 1976 foram selecionados, pois assim se encaixam no recorte

temporal da terceira onda de democratizagdo.

Gréfico 1. Porcentagem de pafses por continente

América (N=2)
Euro-asia (N=3)
Asia (N=6)
Europa (N=15)

Africa (N=21)
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Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

Conforme é possivel ver no Grafico 1, os continentes africano e europeu
concentram a maior parte dos paises semipresidencialistas, seguidos por Asia, Euro-
Asia e América. Na Africa estdo 21 casos. Sdo eles: Argélia, Burkina Faso, Camardes,
Cabo Verde, Egito, Gabdo, Madagascar, Mali, Mauritania, Mogambique, Namibia,
Niger, Republica Centro-Africana, Reptblica do Congo, Republica Democratica do
Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Tanzéania, Togo e Tunisia. Nas
Américas, Haiti e Peru sdo os unicos pafses semipresidencialistas. Quirguistdo,
Mongodlia, Sri Lanka, Siria, Taiwan e Timor-Leste representam o continente asiatico.
A Europa possul 15 casos. Sdo eles: Bielorrussia, Bulgéria, Croécia, Reptblica Checa,
Lituania, Macedo6nia, Moldavia, Montenegro, Polonia, Portugal, Roménia, Sérvia,
Eslovaquia, Eslovénia e Ucrania, enquanto na Euro-Asia encontramos Azerbaijao,
Gedrgia e Russia.

Para a andlise das caracteristicas gerais, os 47 casos selecionados foram
analisados a partir de quatro varidveis categoéricas. Sdo elas: 1. Grau de
democratizagdo; 2. Varia¢des institucionais internas aos sistemas; 3. Pertencimento a
um grupo maior de pafses semipresidencialistas e 4. Regras eleitorais para eleigdes
legislativas das cdmaras baixas. As varidveis foram selecionadas por sua relevancia

para o sistema politico de um pafs.
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Para a varidvel grau de democratizagdo, utilizamos a métrica e os dados
coletados do ultimo relatério do projeto Varieties of Democracy (V-DEM). Trata-se de
varidvel ordinal em que as categorias foram ordenadas decrescentemente em
democracias liberais, democracias eleitorais, autocracias eleitorais e autocracias
techadas. O V-DEM foi escolhido em meio a intmeros indices e indicadores de
democratizagdo em fungdo de sua maior confiabilidade, validade e transparéncia, além
de ser, em boa medida, complementar a outras ferramentas como a Freedom House e
Polity IV (Coppedge et al, 2017). Como estamos tratando do momento dos paises
semipresidencialistas (ano de 2020), a evolugdo temporal do grau de democratizagdo
dos paises — também captado pelo V-DEM — ndo serdo levados em consideragio. Para
a segunda varidvel de interesse, de natureza categérica bindria e referente aos
subtipos de semipresidencialismo, os dados foram extraidos das constitui¢des de cada
pafs e checados nos sites Constitute Project e The semi-presidential one. As categorias
foram divididas em premier-presidencialismo e presidencial-parlamentarismo. Na
terceira variavel de interesse, também categoria e binaria, classificamos os casos de
ex-colonias e ex-soviéticos como pertencentes a um grupo maior, e os demais como
ndo pertencentes. A agregacdo de ex-colonias e ex-soviéticos numa mesma categoria
se da em fungdo do propdsito de averiguar se hd uma heranga semipresidencial (antiga
colonia ou Russia) nas novas republicas independentes. As fontes sdo as mesmas da
varidvel anterior. A quarta e Gltima varidvel de interesse se refere ao tipo de sistema
eleitoral para a camara baixa, sendo divididos em trés categorias: majoritdrios,
proporcionais ou mistos. Os dados foram coletados tanto de fontes primarias como do
préprio texto constitucional, como também do site electionguide.org. J4 na anédlise
exploratéria dos contextos de transi¢do ao semipresidencialismo apds 1976, serdo
selecionados casos tipicos das distintas regides onde ocorreram: Europa ocidental
(Portugal como tunico caso) e oriental, leste asiatico, América do Sul e Africa. Essa
exploragdo serd complementar a andlise das caracteristicas gerais dos 47 casos
observados.

Andlise e discussdo dos dados: semelhangas e diferengas a partir de quatro
varidveis

Num primeiro momento da analise dos dados, observamos como estd o grau de
democratizagdo dos paises semipresidencialistas de terceira onda, conforme se vé no
Griéfico 2, abaixo.
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Grifico 2. Porcentagem de paises por grau de democracia
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Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

Os dados foram organizados a partir do relatério de 2021 do V-DEM -
referentes a 2020 — e revelam que dos 47 casos observados, hi um moderado
predominio de democracias (53,2%) frente as autocracias (46,8%). Apenas 1 caso
(2,1%) é uma autocracia fechada: Siria. Isso significa que 14 ndo ha plenas condigoes
para a competicdo politica e inexistem elei¢des multipartidérias. 44,7% dos casos sdo
autocracias eleitorais, onde ha existéncia formal, mas nio substantiva de elei¢gdes
livres justas, amplas e decisivas. Desses incluem-se Gabdo, Sérvia, Egito e
Montenegro. Em 51,1% dos casos hd democracias eleitorais, ou seja, ambientes onde
o critério eleitoral estd adequadamente satisfeito, incluindo os casos de Bulgaria,
Croécia, Peru e Portugal. Por fim, em apenas 2,1% dos casos ha democracia liberal,
em que ndo apenas as condigdes eleitorais estdo presentes, como também héd garantias
a direitos individuais, respeito a constitui¢do e freios e contrapesos institucionais aos
poderes estabelecidos. Apenas Taiwan se enquadra nessa categoria.

No Grifico 3, com base em dados organizados pelos sites Constitute Project e The
Semi-presidential One, questionamos se ha algum viés de origem na escolha
constitucional dos pafses analisados. Isto é, se os pafses pertenciam a um grupo maior
(ex-colonia ou ex-soviético) ou ndo antes de se tornarem independentes e optarem
pelo semipresidencialismo. Os resultados revelam que nada menos que 72,3% dos
casos analisados eram ex-colonias de algum outro pafs ou pertenciam ao antigo bloco
soviético antes de se tornarem semipresidencialistas. Por outro lado, 27,7% fizeram a
escolha pelo sistema governamental sem ter nunca pertencido a grupos maiores.
Entre os casos de pertencimento estdo os de Timor-Leste e Sdo Tomé e Principe, ex-
colonias portuguesas, Roménia e Polonia, que pertenciam ao bloco soviético e
Madagascar e Mali, que eram coldnias francesas. Entre aqueles que nédo pertenciam a
outros paises que se tornaram semipresidencialistas até a terceira onda, estdo
Camardes, Namibia, Siria e Taiwan.
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Grifico 3. Porcentagem de pafses por pertencimento a um grupo maior
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Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

No Gréfico 4, com dados extraidos a partir das mesmas fontes do gréfico
anterior, observamos os semipresidencialismos de terceira onda em suas variagdes

modalidade “vencedora” de semipresidencialismo, o premier-presidencialismo, estio
pafses como Cabo Verde, Croacia, Reptblica Tcheca e Portugal. Entre os casos de
presidencial-parlamentarismo, hd Azerbaijdo, Gabao, Peru e Russia.

Grifico 4. Porcentagem de paises por variagdo institucional interna
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Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

Observamos também a distribui¢do dos sistemas eleitorais para camaras baixas
na populagdo de casos de semipresidencialismos de terceira onda, a partir de dados
extraidos do site Election Guide. No Gréfico 5, destacamos que prevalecem os paises
que adotam alguma variedade de sistema proporcional, com 44,7% dos casos,
seguidos pelos 86,2% de casos com sistema eleitoral pertencente a familia dos mistos,
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que combinam elementos dos sistemas proporcional e majoritario, e dos 19,1% de
casos que adotam alguma modalidade de sistema majoritirio em suas elei¢oes
legislativas. Entre os casos de elei¢gdes proporcionais estdo Quirguistdo, Macedonia,
Montenegro e Mogambique. Dos que adotam alguma modalidade mista, estdo
Lituania, Mongoélia, Egito e Reptiblica Democratica do Congo. Entre os que adotam
regras majoritarias constam Haiti, Reptblica Centro-Africana, Tanzénia e Tunf{sia.

Grifico 5. Porcentagem por regra eleitoral nas camaras baixas
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Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

Transicio ao semipresidencialismo na terceira onda de
democratizacio

Como j4 foi demonstrado, a ampla disseminagdo da escolha semipresidencial em
assembleias constituintes ao redor do globo, sobretudo no leste europeu e no
continente africano, ocorreu no contexto da terceira onda de democratizacgio
apontada por Huntington (1991). Das 52 constitui¢des que atualmente adotam este
sistema de governo, nada menos que 47 (90,3%) foram instituidas de 1976 em diante,
sobretudo a partir dos anos 1990, com a derrocada da Unido Soviética e antiga
[ugoslavia. Na Figura 2 é possivel visualizar que pafses como Peru e Haiti, nas
Américas, Camardes e Burkina Faso, em Africa e Ucrania e Gedrgia, na Europa, sdo
exemplos de semipresidencialismos dos tltimos 45 anos.
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Tabela 1. Semipresidencialismos da “terceira onda” (1976-2020)

Argélia (1983) Madagascar (2010) Republica Tcheca (2012)
Azerbaijdo (1995) Mali (2012) Romeénia (1990)
Bielorrussia (1996) Mauritania (2009) Russia (1993)

Bulgéria (1991) Moldavia (2016) Ruanda (2003)

Burkina Faso (1991) Mongdlia (1992) Sédo Tomé e Principe (1990)
Camardes (1996) Montenegro (2006) Senegal (1991)

Cabo Verde (1990) Mogambique (1990) Servia (2006)

Crodcia (1990) Namibia (1990) Sri Lanka (1978)

Egito (2014) Niger (2010) Siria (2012)

Eslovaquia (1999) Peru (1993) Taiwan (1997)
Eslovénia (1991) Polénia (1990) Tanzania (1995)

Gabdo (1991) Portugal (1976) Timor-Leste (2012)
Gedrgia (2004) Quirguistdo (1993) Togo (1992)

Haiti (1990) Rep. Centro-Africana (2016) Tunisia (2014)

Lituania (1992) Rep. do Congo (2006) Ucrania (1996)
Macedoénia (1991) Rep. Democriética do Congo (2015)

Fonte: Base de Dados CPC (Centro de Politica Comparada).

As transig¢oes para o semipresidencialismo nesses 47 paises espalhados por quase
todos os continentes possuem trajetérias distintas, ainda que numa mesma regido.
Nesta se¢do, exploraremos as caracteristicas mais relevantes de algumas dessas
transi¢des na Europa ocidental (Portugal como tnico caso) e oriental, leste asiatico,
América do Sul e Africa. Essa exploragio precedente nos auxiliard na analise
posterior das caracteristicas politicas e institucionais dos pafses que adotaram o
semipresidencialismo nesse contexto.

Europa ocidental: o caso portugués como pontapé da onda democritica e
semipresidencial

Antes da terceira onda, o semipresidencialismo ja havia chegado a Europa
ocidental. Por sinal, foi 14 que surgiram as primeiras experiéncias semipresidenciais,
na antiga Reputblica de Weimar e na Finlandia, ambas em 1919, sendo apenas no
velho continente possivel encontrar esse sistema governamental. Os casos austriaco,
finlandés, irlandés, islandés e francés atestavam uma modalidade de regras de selegédo
do executivo e interagdo com o legislativo que se configurava como uma exceg¢do
numa Europa parlamentarista. Entretanto, quando uma onda semipresidencial
ganhou o mundo, apenas um tGnico caso encontrava-se no oeste europeu: Portugal.
Vejamos, portanto, como e por que se deu essa escolha constitucional nos antigos
colonizadores do Brasil.
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Portugal possui um sistema semipresidencial desde a constitui¢do de 1976, um
arranjo que buscava garantir uma transi¢do democratica estivel e duradoura
(Cuchiaro, 2022). Na categorizagdo de Shugart e Carey (1992), é um pafs premier-
presidencialista em que primeiro-ministro e gabinete podem ser destituidos apenas
pelo parlamento, a ndo ser em certas condig¢des especificas, em que cabe ao presidente
essa fungdo. De acordo com Loureiro (2020), a constitui¢do portuguesa passou por
uma série de revisdes, mas a mais importante delas foi a de 1982, quando os poderes
presidenciais foram substancialmente reduzidos. Segundo a autora, é possivel afirmar
que o Primeiro-Ministro portugués é o responsavel pela formagdo e lideranga do
Governo, enquanto o Presidente da Republica se ocupa da chefia das Forgas Armadas
do pais e exerce uma fung¢io de moderagio, como o responsavel pela manutengio do
equilibrio e funcionamento das instituigdes. Ao chefe de Estado é atribuido também o
poder de dissolver a Assembleia em condigdes restritas e de demitir o Governo
(primeiro-ministro e seu gabinete), em caso de rejeicdo legislativa do programa
governamental, da ndo aprovacdo de uma mogdo de confianga ou mesmo apds a

aprovagdo de uma mogdo de censura por maioria absoluta dos Deputados.

A adogdo do semipresidencialismo em Portugal se deu, segundo Jalali (2011),
como uma resposta as preocupagdes imediatas da complexa dindmica revolucionaria
da transi¢do portuguesa a democracia. O denominador comum entre as fac¢des que
davam suporte ao Movimento das For¢as Armadas (MFA) que deu fim ao Estado
Novo em 1974, fol a oposi¢do ao regime fundado por Salazar. Descontentes com a
impossibilidade de influenciar internamente as politicas do Estado Novo, desgastados
com as longas guerras por independéncia nas antigas colonias africanas, os militares
optaram por desmanteld-lo. O que viria a ser do pais em termos de arranjo
constitucional das institui¢des politicas ainda seria uma incégnita, sobretudo com as
intensas manifestagdes de preferéncias em um contexto revolucionario. O debate que
dividia o pafs naquele contexto era a respeito da ado¢do ou ndo de uma democracia
liberal, o que foi viabilizado gracas ao bem-sucedido contragolpe de 25 de novembro
de 1975.

Com a radicalizagdo da revolugdo portuguesa, ainda segundo o autor, foram
instituidos dois pactos entre as forgas politicas do pafs em busca de uma alternativa ao
Estado Novo. O primeiro foi a Plataforma de Acordo Constitucional (1° pacto MFA-
partidos), entre as for¢as armadas e os partidos, que previa um colégio eleitoral
composto por membros de uma assembleia da MFA (incluindo o Conselho militar da
Revolugdo) e dos deputados da assembleia constituinte. Foi apenas com o segundo
pacto MFA-partidos, em 1976, que a elei¢do direta para presidente foi formalizada,
refletindo a fraqueza dos grupos militares mais radicais. Ainda que eles continuassem
tutelando o pacto com um acordo de que o primeiro presidente seria um militar, sua
participagdo foi substancialmente reduzida. A opgdo pelas elei¢des diretas para
presidente acabou por converter-se na unica alternativa defensavel pelos militares
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numa tentativa de legitimar seu protagonismo na transi¢do, apés o enfraquecimento
de sua imagem com o contragolpe. Ao mesmo tempo, havia interesse dos partidos em
incluir o exército na nova engenharia institucional a fim de gerar uma medida de
estabilidade a uma democracia heterogénea em atores e preferéncias. O
semipresidencialismo foi, dessa forma, uma consequéncia direta do processo de
transi¢do em Portugal (Amorim Neto, 2023).

A derrocada dos regimes “comunistas” e a chegada do semipresidencialismo

O semipresidencialismo foi a escolha predominante dos constituintes em
Estados constituidos apds o declinio da antiga Unido Soviética e Iugoslavia, em pelo
menos quatro regides: Europa central, Comunidade dos Estados Independentes
ocidentais, Balcis e Asia Central e Cucaso. Do conjunto de pafses que pertenciam ao
antigo “bloco comunista”, atualmente 18 rejeitam tanto o presidencialismo, quanto o
parlamentarismo como sistema governamental. Sdo eles Azerbaijdo, Geoérgia, Russia,
Bielorrussia, Bulgéria, Croacia, Republica Tcheca, Lituania, Macedonia, Moldévia,
Montenegro, Polonia, Quirguistio, Roménia, Sérvia, Eslovdquia, Eslovénia e
Ucrania.

Uma caracteristica marcante dos semipresidencialismos adotados nesses paises é
a predominancia de constitui¢des que dotam parlamentos de maior influéncia sobre a
sobrevivéncia governamental (primeiro-ministro e gabinete ministerial), em
detrimento dos poderes presidenciais. Nada menos que 83,4% dos 18 paises
analisados sdo premier-presidencialistas. Apenas Azerbaijdo, Russia e Bielorrussia
ddo ao presidente considerdveis poderes de barganha vis-a-vis o parlamento ao
assegurar-lhe ndo apenas o poder de selecionar, como também de demitir o governo,
como ¢é usual em presidencial-parlamentarismos. Um caso representativo do conjunto
dos regimes semipresidenciais quanto a alocagdo de poderes entre o parlamento e o
presidente frente ao governo é a Bulgaria. Vejamos como se deu ali a transi¢do ao
semipresidencialismo.

Loureiro (2020) explica que a Bulgéria possui, desde a constitui¢do de 1991, um
sistema semipresidencial em que ao presidente sio atribufdas fungdes cerimoniais. E
considerado o chefe e representante do Estado builgaro nas relagdes internacionais,
ainda que, segundo a autora, as politicas internacionais sejam implementadas, na
prética, pelo primeiro-ministro e seu conselho de ministros. O presidente bulgaro
também tem o poder de dissolver a Assembleia Nacional, montar um gabinete
provisério e convocar novas elei¢des legislativas, mas apenas quando a Assembleia
nio obtiver um acordo na formagdo de um novo governo. Em suma, um sistema
centrado nas decisdes governamentais de primeiros-ministros e gabinetes, sempre
ancoradas em maiorias parlamentares.
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A chegada dos btlgaros ao semipresidencialismo se deu, como nos pafses
vizinhos, no contexto das revolugdes em 1989. De acordo com Loureiro (2020), com a
destitui¢do do lider comunista Todor Jivkov apés mais de quarenta anos de mandato,
o pafs passou a ser liderado pelo antigo ministro das relagdes exteriores, Petar
Mladenov, num governo de transi¢do a democracia em um processo de abertura
politica e econdmica, com o apoio da Russia entdo liderada por Mikhail Gorbatchev.
Em um ano de governo e ap6s criticas internas ao partido e ao nicleo governamental,
acompanhadas de protestos populares demandando direitos, Mladenov anuncia as
primeiras elei¢des populares, a ocorrer em junho de 1990. Ainda segundo a autora,
foram eleitos 400 legisladores para a formagdo de uma Assembleia Constituinte que
viria a assegurar a Mladenov a condigdo de presidente até que novas eleigdes fossem
realizadas. Ap6s intiimeros protestos e acusagdes de fraude eleitoral, no més seguinte
Mladenov renuncia ao cargo de presidente da Bulgéria, ocasionando a elei¢do, pela
Assembleia, de Zhelyu Zhelev, do partido de centro-direita Unido das Forgas
Democraticas (SDS). Zhelev ainda se consolidou como presidente nas primeiras
elei¢des populares para o chefe de Estado bulgaro.

Ainda que tenham aspirado a um desenho “parlamentarista”, como atesta o
proéprio texto constitucional, designando as fungdes governamentais a um primeiro-
ministro e ministros de gabinete. Os bulgaros ndo desistiram de manter a figura da
lideranga presidencial, agora respaldada pela legitimidade das eleigdes por sufragio
universal.

Leste asidtico: O caminho da democratizacdo de Taiwan

O semipresidencialismo também foi a escolha institucional de seis paises
asiaticos: Quirguistdo, Mongdélia, Timor-Leste, Sri Lanka, Siria e Taiwan. Os trés
primeiros optaram por esvaziar os poderes presidenciais frente ao primeiro-ministro,
com um modelo premier-presidencialista, ao passo que a outra metade adotou o
caminho oposto do presidencial-parlamentarismo. Um caso interessante de ser
explorado é o de Taiwan (ou Reptblica da China), no leste asiatico.

A pequena ilha, localizada no leste do continente asiatico, foi colonia de
Portugal, Espanha e Holanda até ser ocupada pelo Império Chinés. O Japdo anexou a
ilha apds sua vitéria sobre a China na Primeira Guerra Sino-Japonesa. Cinquenta
anos depois, ap6s a vitéria chinesa na Segunda Guerra Sino-Japonesa, a ilha voltou a
ser controlada pela China. Com a vitéria das forgas revolucionarias lideradas por Mao
Tse-Tung em 1949, o entdo presidente chinés Chiang Kai-Shek se exilou na ilha,
dando origem a Republica da China.
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Kai-Shek buscava recriar um governo nacionalista em Taiwan, com o objetivo
de fortalecer seu partido, o Kuomintang (KMT), e retomar em algum momento o
controle da China. De acordo com Tsang e Tien (1999), o KMT se transformou na
maior institui¢do do pafs, que sob o comando de Kai-Shek, foi reconhecida como a
verdadeira Reputblica da China. A Constitui¢do de 1947, em um desenho
parlamentarista — com gabinete e primeiro-ministro responsivos ao Legislativo e
presidente da Reptblica eleito indiretamente pelo mesmo legislativo — aprovada na
China continental, entrou em vigor no pafs, porém, sob o argumento de uma possivel
guerra com a Republica Popular da China, Kai-Shek declarou Lei Marcial no pafs, que
durou até 1987. Durante este periodo conhecido como Terror Branco, todo o poder se
concentrou nas méios do presidente e qualquer oposi¢do ao governo era fortemente
reprimida pelo Estado (Outreach for Taiwan [s. d.]; National Human Rights
Museum [s. d.]).

O processo de democratizagdo de Taiwan se deu de forma gradual e ndo
violenta. Em 1986, Chiang Ching-kuo (sucessor de Kai-shek) contrariou os membros
mais conservadores do KMT, permitindo que o movimento de oposi¢io chamado
Tang-wai formasse o Partido Democratico Progressista (DPP). Apesar de contar com
todo o aparato do Estado para reprimir o surgimento do partido, Chiang Ching-kuo
optou pelo oposto, dando inicio ao processo de democratizagdo no pafs. Seu segundo
ato no caminho da democratizagdo taiwanesa foi a aboligdo da Lei Marcial (Tsang &
Tien, 1999).

Ap6s a morte de Chiang Ching-kuo, o cargo de presidente foi ocupado por Lee
Teng-hui, que deu sequéncia as mudangas iniciadas por seu antecessor e ¢
considerado por muitos o principal responsavel pela democracia do pafs. Ao contrario
dos outros pafses que redigiram novas constitui¢bes para suas atuais democracias,
escolhendo novos sistemas de governo, em Taiwan a transi¢dio para o
semipresidencialismo ocorreu por meio de uma sequéncia de emendas constitucionais.
Muitos membros do KMT esperavam que, com a revogacdo da Lei Marcial, o pafs
retomasse o desenho institucional anterior a ditadura de Kai-shek: um sistema
parlamentarista, com um primeiro-ministro dependente da confianga do Yuan
Legislativo (Tsang & Tien, 1999).

Entretanto, Lee Teng-hui articulou para que as mudangas constitucionais
posteriores atendessem seus objetivos politicos. Seu maior propdsito, por meio de
emendas constitucionais, era instituir elei¢des populares e universais para presidente
da Republica e expansdo dos poderes formais dele. Em 1996, foram realizadas as
primeiras elei¢des presidenciais livres em Taiwan, com vitéria de Lee Teng-hui com
54% dos votos.

A constitui¢do taiwanesa adotou um desenho semipresidencialista, de subtipo
presidencial-parlamentarista. De acordo com o artigo adicional 8 da constitui¢do do
pais, cabe ao Presidente da Reputblica nomear o Primeiro-Ministro,
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independentemente de este ser a escolha da maioria da Yuan Legislativa. O artigo
adicional deixa de aplicar o que esté disposto no artigo 55, que permitia ao Presidente
da Republica nomear o Primeiro-Ministro sob recomendagdo do Legislativo. Esta
mudanga na constitui¢do pode resultar em uma subordinagdo do primeiro-ministro
em relacdo ao presidente e ndo ao parlamento. Sendo assim, o primeiro-ministro se
comportaria como uma extensdo dos poderes presidenciais dentro do legislativo (Wu
& Tsai, 2011).

América do Sul: Peru como o primetro pais semipresidencialista das Américas

No continente americano, considerado o ber¢o do presidencialismo,
encontramos dois pafses semipresidencialistas: Haiti e Peru. O primeiro optou pelo
premier-presidencialismo. O segundo pafs, o Peru, optou pela via oposta, que é o
presidencial-parlamentarismo. ~ Neste  tépico  discutiremos a adog¢do do
semipresidencialismo no Peru, a inica excegdo aos presidencialismos sul-americanos.

O caminho que conduziu para a adogdo do semipresidencialismo no Peru se
inicia no final da década de 1970. Ap6s quase dez anos do golpe militar liderado pelo
General Velasco Alavarado, que assumiu o controle do pafs com o argumento de
reprimir os movimentos guerrilheiros de esquerda no pafs, os militares — por meio de
de uma transi¢do negociada — deixam o poder, promulgam uma nova constituigdo e
convocam elei¢des presidenciais diretas (Santos, 2019).

A Constitui¢do de 1979 possufa um desenho semipresidencialista, de subtipo
presidencial-parlamentarista: um presidente eleito popularmente, com substantivos
poderes formais que inclufam nomeagdo sem restrigdes e remogdo a partir de mogio
de desconfianga do Legislativo do Presidente do Conselho de Ministros, o equivalente
ao cargo de primeiro-ministro (art.226/1979).

Durante a década de 80 e inicio dos anos 90, o pafs atravessou uma severa crise
econdmica, com a inflagdo chegando a 7.600% no ano de 1990 (Santos, 2019). Além da
economia precdria, o pafs também sofria com as a¢des do grupo terrorista Sendero
Luminoso. Neste contexto de crise econdémica e de seguranca publica, Alberto
Fujimori se elegeu em 1990 e logo construiu uma alianga com os militares. Uma vez
no comando, decretou estado de emergéncia e promulgou o Fujishock, uma série de
medidas econdmicas com o intuito de recuperar a confianga dos mercados
internacionais na economia do pafs (The Washington Post, 1990; The New York
Times, 1990).

Em 1992, Fujimori fechou o Congresso e decretou um governo de emergéncia,
que elaborou uma nova constitui¢do, ampliando ainda mais os poderes presidenciais,
mas mantendo o desenho semipresidencialista. Fujimori cai mediante escandalos de
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corrup¢do (seu brago direito foi acusado de subornar parlamentares) e, como
resultado, o Congresso o destitui do cargo (Cameron, 1998).

O sistema semipresidencialista do Peru tem sido um alvo de ataques recentes,
pois desde o final de 2019, o pafs atravessa grande instabilidade politica. Em outubro
de 2019, o entdo presidente Martin Vizcarra tentara mudar o modelo de escolha dos
membros do Tribunal Constitucional, porém o Congresso peruano ignorou o pedido
presidencial. Ao ter seu pedido rejeitado, Vizcarra dissolveu o Congresso e convocou
novas elei¢cdes (Fowks, 2019; BBC News Brasil, 2019). O artigo 134 da Constituigdo
peruana autoriza o presidente a dissolver o Congresso e convocar novas elei¢des se
este rejeitar dois votos de confianga. O Congresso ndo acatou a ordem presidencial e
suspendeu seu mandato por 12 meses, alegando incapacidade temporaria, empossando
formalmente a primeira vice-presidente Mercedes Ardoz. Vizcarra, por sua vez, nao
aceitou e manteve a dissolugdo do Congresso e novas elei¢des legislativas ocorreram
em janeiro de 2020. (G1, 2020; G1, 2019). Vizcarra caiu em novembro de 2020 e
Francisco Sagasti assumiu o cargo de Chefe de Estado peruano.

Transigdo ao semipresidencialismo em Africa: o caso do Niger

O continente africano possui na atualidade o maior ndimero de paises
semipresidencialistas, totalizando 21 casos: Argélia, Burkina Faso, Camaroes, Cabo
Verde, Republica Centro-Africana, Reptblica do Congo-Brazzaville, Republica
Democratica do Congo, Egito, Gabdo, Madagéscar, Mali, Mauritania, Mogambique,
Namibia, Niger, Ruanda, Sdao Tomé e Principe, Senegal, Tanzania, Togo e Tunfsia.
Todos os paises africanos que hoje sdo semipresidencialistas adotaram o sistema no
periodo pds-terceira onda de democratizagdo. Da populagdo de casos africanos, 10
optaram pelo premier-presidencialismo e 11 pelo presidencial-parlamentarismo, o que
manifesta um equilibrio das escolhas constitucionais do continente. Niger é um caso
da primeira escolha e vale a pena ter sua transi¢do entendida em maiores detalhes.

O processo de redemocratizagdo do Niger teve inicio em 1990, e a nova
constitui¢do redigida remontou a constituigdio de 1979, introduzindo algumas
mudangas significativas no que se referia aos papéis dos principais atores politicos e
instituigdes. De acordo com Read (1991), ela consistia na unido dos modelos
Westminster e Washington, ou seja, unia caracteristicas tanto do parlamentarismo
quanto do presidencialismo. Pela constituigdo da Terceira Republica do Niger, os
ministros nomeados pelo Presidente requerem a confirmagdo do Senado antes da
nomeacdo (Read, 1991).

Em 1993, apés as primeiras eleigdes presidenciais poés-redemocratizagio,
Mahame Ousmane foi eleito presidente do pafs. Menos de dois anos apds sua eleigio,
Ousmane dissolveu o parlamento e, convocou novas elei¢gdes para o Legislativo (Al
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Jazeera, 2023). O resultado das elei¢des ndo foi favordvel ao presidente, pois seu
partido ndo conseguiu ocupar a maioria dos assentos no Parlamento e por
consequéncia, quando Ousmane indicou o Primeiro-Ministro, este foi rejeitado pela
maioria parlamentar, que elegeu Hama Amadou, lider da oposi¢do, para o cargo. O
perfodo de coabitagdo gerou uma crise politica, com entraves e bloqueios de ambas as
partes, culminando no colapso da ainda muito jovem democracia nigerense (Loureiro,
2020).

Sophia Moestrup (2007) descreve o perfodo como um doloroso perfodo de
coabitacdo entre duas cabegas com orientagdes politicas completamente diferentes que
resultou em uma intervengdo militar em 27 de janeiro de 1996 (France 24, 2010). O
General Ibrahim Mainassara Baré liderou a junta militar que convocou novas elei¢oes
no pafs. A elei¢do que ocorreu sem nenhuma transparéncia e fiscalizagdo resultou na
vitéria de Baré. Em 1999, Baré foi assassinado, dando inicio a um novo processo de
redemocratizagdo do Niger. A experiéncia de um governo de coabitagdo no Niger, que
teve como resultado o colapso da democracia, tornou-se a maior fonte de desconfianca
acerca da adog¢do do semipresidencialismo como sistema de governo.

Niger ainda passou por outro golpe de Estado em 2010, quando uma ofensiva
militar liderada pelo Major Salou Djibo atacou e manteve prisioneiros o entio
presidente Mamadou Tandja e todos os ministros. Djibo fechou o Congresso e
suspendeu a Constituicdo do pafs, porém as atividades partiddrias ndo foram
proibidas. De acordo com Baudais e Chauzal (2011), a Junta sinalizou em diregdo a
transi¢do democratica (France24, 2010). Uma nova constituicdo foi adotada em
outubro de 2010 e eleigdes realizadas em janeiro de 2011.

Discussio

Que inferéncias podemos produzir a partir dessas observagdes, ainda que
descritivas? Que padrdes emergiram dos semipresidencialismos surgidos apds a
terceira onda de democratizagdio? A primeira delas é que o caminho
semipresidencialista para a democracia é relativamente incerto. Ainda que a maioria
dos pafses tenha logrado construir regimes democraticos de governo, quase metade
dos casos foram identificados como autocracias. Basicamente, a maior parte dos casos
é constituida por regimes em que hé elei¢gdes multipartidarias, porém em nada menos
que 44,7% deles elas ndo sdo limpas, livres, amplas ou decisivas. O quanto a escolha
pelo semipresidencialismo conduz a democratizagdo é uma questdo que vale ser
perseguida.

A segunda é que o semipresidencialismo se tornou uma espécie de heranca
constitucional de seus colonizadores e/ou paises dos quais se originaram, como no
caso do antigo bloco soviético. Em 72,3% dos casos analisados, a escolha por este
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sistema governamental ocorreu nesse contexto. Contudo, o grau de influéncia dos
paises de origem sobre o padrdo de funcionamento dos sistemas politicos
semipresidencialistas é um ponto em aberto.

Uma terceira inferéncia ¢é relativa ao modelo mais “consensual” (Lijphart, 2003)
de distribui¢do do poder politico, tanto na dinamica da relagdo executivo-legislativo
quanto na competi¢do partiddria. Quanto a primeira, a escolha predominante pelo
arranjo premier-presidencialista (61,7%) favorece o equilibrio entre executivo e
legislativo, no que diz respeito as questdes mais substantivas das politicas publicas,
nas maos de um gabinete liderado por um primeiro-ministro e amparado por maiorias
parlamentares, sem que haja um crivo presidencial decisivo para nomeagdo e remogao
do gabinete. Quanto a segunda, a opgdo por regras eleitorais que diversifiquem a
representacdo politica em sua configuragdo partidaria, como se percebe pelo
predominio de sistemas proporcionais e mistos (80,9%, se tomados os dois modelos
conjuntamente), tende a gerar maior estfmulo a negociagio. H4 ainda a construgéo de
acordos para se garantir governabilidade. Contudo, se, de fato, hd influéncia dessa
configuragdo “consensual” sobre o grau de estabilidade politica dos paises, é outra

questdo a se observar em investigagdes.

Portanto, moderada tendéncia a democracia, mas com acentuada heranga
constitucional e opgdo por arranjos consensuais de distribui¢do do poder politico, é o
padrdo emergente mais precisamente identificivel nos semipresidencialismos
analisados.

Entre as andlises contextuais, é relevante frisar o papel dos militares, direta ou
indiretamente, na escolha pelo semipresidencialismo na transi¢do de ditaduras para
democracias nos casos tipicos da Europa Ocidental, América do Sul e Africa. No caso
portugués, a escolha direta do presidente da Republica foi o que restou aos militares
como forma de preservar seu protagonismo na transi¢do. No Peru, foi a condigdo de
uma transi¢do negociada entre militares e civis. Em Niger, militares foram centrais na
condugio das escolhas constitucionais.

Outro aspecto relevante, no contexto das transi¢des, é a escolha
semipresidencial de paises que pertenciam a antiga Unido Soviética ou Iugoslavia. A
influéncia do partido comunista no processo de negociagdo e instituigdo das novas
reputblicas, como no caso bulgaro, assegurou o cargo de presidente popularmente
eleito, cuja ocupagio transicional ficou nas mios de uma de suas liderangas. J4 no leste
asiatico, a experiéncia de Taiwan revela a influéncia do entdo presidente em exercicio
pela instituicdo de elei¢des populares para a escolha do cargo, j4 num contexto de

redemocratizagio.
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Consideracodes finais

Num contexto em que o Brasil retornou a estar as voltas com questionamento
do seu sistema governamental, numa tentativa de se contornar as sucessivas crises
politicas criadas pelo entdo governo Bolsonaro a partir de propostas de adogdo do
semipresidencialismo em sua variedade premier-presidencial, em que se esvaziam os
poderes do presidente e se fortalecem os do Congresso Nacional, este artigo pretende
gerar uma contribui¢io relevante ndo apenas para o debate académico, mas também
para o debate publico. Afinal, tanto o semipresidencialismo precisa ser mais bem
investigado na literatura nacional como necessita ser mais bem conhecido por aqueles
que debatem os rumos do pafs. Confusdes e erros crassos sobre o que seria o
semipresidencialismo e as possiveis consequéncias de sua adogdo sdo comuns no
noticidrio nacional.

E intrigante notar como esse debate sobre a reforma do sistema governamental
tem sido levantado com frequéncia, a despeito de fartas evidéncias existentes na
literatura nacional de que presidentes, como solugdo ao status minoritdrio de seu
partido num Congresso fragmentado, tém formado coalizdes majoritdrias a fim de
gerar condi¢des propicias de governabilidade e sucesso legislativo e tém sido bem-
sucedidos nesse sentido (Figueiredo & Limongi, 1999; Amorim Neto, 2006; Santos,
2003).

O que se pretendeu com este trabalho foi ndo apenas revisar o debate sobre esse
tipo de sistema governamental, emergente massivamente com a terceira onda de
democratizagdo. Mas também compreender as caracteristicas das transigdes
constitucionais ao semipresidencialismo e comparar semelhangas e diferengas entre os
paises que hoje possuem esse arranjo institucional. Analisando 47 casos de pafses que
adotaram o semipresidencialismo de 1976 em diante em cinco continentes (Africa,
Europa, Asia, Euro-Asia e Américas) a partir de variaveis politicas e institucionais,
em desenho transversal e em exploragdes de casos tipicos de contextos de transigio,
concluimos que semipresidencialismos tendem a ser moderadamente mais
democraticos em seus regimes de governo, premier-presidencialistas na alocagdo de
poderes intra-executivo, proporcionais em seus sistemas eleitorais para camaras
baixas e anteriormente pertencentes a paises ou blocos que possufam o sistema
semipresidencial antes de sua escolha constitucional. Nas andlises exploratérias de
casos tipicos de contextos de transi¢do ao semipresidencialismo, foi possivel observar
distintos padrdes de mudanga, ora com a escolha pelo sistema governamental sob
torte influéncia militar (Portugal, Peru e Niger), ora sob pressdo das liderangas entdo
predominantes, como o Partido Comunista (Bulgéria) e o presidente em exercicio
(Taiwan).

Simbiética. Revista Eletronica, v. 13, n. 1, pp. 237-271



264

Comparando semipresidencialismos: semelhangas e diferengas entre casos Pés-Terceira Onda de
Democratizagio

Os proximos passos dessa pesquisa envolvem a ampliagio do conjunto de
variaveis institucionais e politicas, além da inclusdo de casos presidencialistas e
parlamentaristas, a fim de podermos comparar as caracteristicas marcantes dos trés
sistemas governamentais, em suas semelhancas e diferencas, e buscando potenciais
explicagdes para tanto.
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