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Resumo

“Para Expressar a Liberdade”: repertérios de acao

por uma lei democratica da midia

“To Express F'reedom”: repertories of action for a democratic
media law

“Para Expresar la Libertad”: repertorios de accion para
una ley de medios democrdtica

Vilson Vieira Junior
Universidade Federal do Espirito Santo

O marco regulatério da comunicagdo esteve no centro da agenda dos
movimentos sociais através da campanha “Para Expressar a Liberdade”, do
FNDC. O objetivo deste artigo é analisar a relagdo entre o contexto de
oportunidades/restri¢des politicas e os repertérios de a¢do no bojo dessa
mobilizagdo. Recorre-se a pesquisa documental de materiais elaborados pelo
movimento durante a campanha, como a revista Midia Com Democracia; as
publicagdes nas redes sociais; a plataforma para uma lei da midia; e
manifestagdes publicas de protesto. Essas fontes revelam decisdes
estratégicas e suas motivagdes, que permitem, por meio da andlise do
discurso, estabelecer uma relagio entre contexto politico e repertérios.
Conclui-se que foram adotadas agdes institucionais e extrainstitucionais,
tanto propositivas como conflituosas, numa relagdo contingente e informal
com o Estado, resultado do contexto politico-institucional gerado por
governos progressistas, pela ConfeCom e pela reorganizacdo da sociedade
civil em prol de uma agenda comum.
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oportunidade politica.
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Abstract

Resumen

The regulatory framework for communication was central to the agenda of
social movements through the “To Express Freedom” Campaign of the
FNDC. The objective of this article is to analyze the relationship between
the context of political opportunities/restrictions and the repertoires of
action within this mobilization. Documentary research is conducted using
materials produced by the movement during the Campaign, such as the
magazine Midia Com Democracia; publications on social networks; the
platform for a media law; and public protest demonstrations. These sources
reveal strategic decisions, Campaign actions, and their motivations, which
allow, through discourse analysis, the establishment of a relationship
between political context and repertoires. It is concluded that institutional
and extra-institutional actions were adopted, both proactive and conflictive,
in a contingent and informal relationship with the State, resulting from the
political-institutional context generated by progressive governments, the
ConteCom, and the reorganization of civil society in favor of a common
agenda.

Keywords: social movements; civil society; repertories; political
opportunity.

El marco regulatorio de la comunicacién fue central en la agenda de los
movimientos sociales durante la Camparnia “Expresar Libertad” del FNDC.
El objetivo de este articulo es analizar la relacién entre el contexto de
oportunidades/restricciones politicas y los repertorios de accién dentro de
esta movilizacién. Se realiz6 una investigacién documental utilizando
materiales producidos por el movimiento durante la Campafa, como la
revista Midia Com Democracia; publicaciones en redes sociales; la
plataforma para una ley de medios; y manifestaciones publicas de protesta.
Estas fuentes revelan decisiones estratégicas, acciones de la Campafia y sus
motivaciones, lo que permite, mediante el analisis del discurso, establecer
una relacién entre el contexto politico y los repertorios. Se concluye que se
adoptaron acciones institucionales y extrainstitucionales, tanto proactivas
como conflictivas, en una relacién contingente e informal con el Estado,
resultante del contexto politico-institucional generado por los gobiernos
progresistas, la ConfeCom y la reorganizacién de la sociedad civil en favor
de una agenda comun.

Palabras clave: movimientos sociales; sociedad civil; repertorios;
oportunidad politica.
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Introducao

A criagdo de um marco regulatério da comunicagdo no Brasil esteve no centro da
agenda dos movimentos sociais atuantes nessa area nas Ultimas décadas. A falta
de regulamentagdo de artigos constitucionais, a vigéncia de um ambiente normativo e
regulatério senil e fragmentado, aliados a um cenario de forte concentragdo da midia,
apresentam-se como as principais razdes para que o Estado instaure um debate formal
e institucional com a sociedade para instituir uma nova legislagdo. Ao contrario de
outros direitos fundamentais, a comunicagdo ndo estd positivada na Constituigdo, e a
sociedade civil situa-se, historicamente, a margem das decisdes governamentais sobre
o setor.

O debate sobre um marco legal adquiriu contornos urgentes com a realizagdo,
em 2009, da primeira e tnica Conferéncia Nacional de Comunicagdo (ConfeCom) da
histéria, instdncia participativa na qual essa pauta tornou-se a prioridade das
organizagdes de movimento social. Ndo somente pela conferéncia em si, mas
sobretudo pelo fato de que nem Governo nem Congresso Nacional levaram adiante
esse tema.

Diante de um cenério sui generis representado pela drea de comunicagdo, que
destoa de modo significativo daquilo que se pode chamar de normalidade no campo da
politica putblica pés-transi¢do democrética, o movimento social capitaneado pelo
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) criou a campanha
“Para Expressar a Liberdade: uma nova lei para um novo tempo”. A intengdo era
mobilizar sociedade civil e Estado em torno de uma “lei da midia democratica”. A fim
de analisar essa mobilizagdo, este artigo busca respostas nas formulagdes tedricas
sobre repertérios de ag¢do da Teoria do Processo Politico (TPP) e, também, em
estudos que imprimiram avangos sobre essa escola teérica considerando o contexto
brasileiro.

Tilly (2010), Tarrow (2010) e McAdam (2010) realizaram estudos sobre como
surgem, se organizam e atuam os movimentos sociais, ou seja, 0 que motiva o seu
surgimento e em quais contextos ele se efetiva. Para tanto, usam-se os conceitos de
repertérios de agdo, oportunidade/restrigdo politica e campanha, que contribuem a
analise deste artigo. Partindo da abordagem de repertérios, Pereira e Silva (2020)
analisam os conceitos de escolhas téticas e performances dos movimentos, contribuindo
com esse debate tedrico-conceitual. Também alicer¢adas no arcabougo teérico da
TPP, mas com o objetivo de adapta-lo a realidade democrética brasileira, autoras
brasileiras (Carlos, 2017, 2024; Abers, Serafim & Tatagiba, 2014) desenvolveram
pesquisas sobre as multiplas possibilidades de relagdes entre movimentos e Estado —
denominadas de interagdes socioestatais.

Este artigo também recorre a estudos da comunicagdo sobre o surgimento e
atuacdo dos movimentos sociais pela democratiza¢do da midia (Bolafio, 2007; Santos,
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1995; FNDC, 2006; Fenaj, 1994); o cendrio normativo e de mercado da comunicagio
no pafs e as principais mudangas ocorridas nesse setor (Lima, V., 2004, 2012, 2013;
Martins & Rebougas, 2007; Mendel & Salomon, 2011; Ramos & Martins, 1995;
Ramos, 1998). Por fim, empregam-se os conceitos de democratizagdo e direito a
comunicacdo (Unesco, 1983; Rebougas, 2021; Mattelart, 2009).

O objetivo ¢é analisar a relagdo existente entre o contexto de oportunidades e
restrigdes politicas e os repertdrios de agdo no bojo da campanha “Para Expressar a
Liberdade”. Argumenta-se que o movimento social escolheu e adotou
estrategicamente acdes em resposta aos diferentes contextos politicos com os quais
interagia, seja de forma conflituosa ou propositiva. Essa relagdo sustentou-se com
agdes institucionais (em interagdo com o Estado) e extrainstitucionais (fora do ambito

estatal e voltadas a sociedade).

A partir de uma investiga¢do documental, foram utilizadas reportagens e
manifestos publicados durante a campanha na revista Midia Com Democracia,
informativo do FNDC que divulga as a¢des do movimento social da comunicagéo e
debate questdes do setor, com foco nas demandas da sociedade civil e nas politicas
publicas; resolugdes e planos de agdo aprovados em plenarias da organizagio;
postagens nas redes sociais do Férum; documentos divulgados com posicionamentos,
manifestos e agdes de entidades engajadas na tematica e filiadas ao FNDC; e, por fim,
documentos do governo federal sobre a ConfeCom.

Essas fontes revelam decisdes estratégicas, assim como as agdes efetivadas,
acompanhadas das respectivas motivagoes. Especificamente quanto as publica¢des nas
redes sociais, o intuito é identificar como a organizag¢do atuou nesse meio virtual e
com quais objetivos, baseando-se nos conceitos de escolhas taticas e performances
(Pereira & Silva, 2020).

A partir desses dados, considerando uma perspectiva relacional das
oportunidades e restrigdes politicas, a metodologia adotada foi a andlise do discurso
(Marcondes Filho, 20145 Charaudeau & Maingueneau, 2024) com base nos seguintes
registros: decisdes tomadas pelo FNDC em plenarias e contidas em seus planos de
agdo; depoimentos de liderangas do movimento publicados em reportagens no site do
Férum e na revista Midia Com Democracia; posicionamentos e manifestos publicos;
além de postagens nas redes sociais. Assim, a pesquisa pode estabelecer uma relagdo
entre o contexto politico no qual ocorreu a campanha e os repertérios adotados pelo
movimento social.

Para Charaudeau e Maingueneau (2024), o objetivo da analise do discurso é
estabelecer uma relagdo entre texto e contexto, conferindo significado e coeréncia ao
enunciado. Também da escola francesa, de tendéncia critica, Pécheux (apud
Marcondes Filho, 2014) argumenta que a analise do discurso formula o “lugar” e a
posi¢do ocupada por quem produz o enunciado, situando-o cultural, social, politica e
historicamente. Citando Pécheux, Marcondes Filho (2014:14:3) explica que o discurso
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¢ uma pratica, esta inscrito historicamente e é realizado por sujeitos que vivem em
uma época e uma cultura. E nesse quadro que se definem as formagdes discursivas,
devendo-se buscar fora do texto as motivagdes ideolégicas que o tornaram possivel”.

Este artigo mapeou o repertério de a¢des adotado pelo FNDC e analisou a sua
relagio com as oportunidades/restri¢oes politicas referentes a dois momentos: 1)
realizagdo da 1 ConfeCom e aos anos pés-Conferéncia (de 2010 a 2016), que
abrangem parte do segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e um mandato
e meio de Dilma Rousseff (PT), afastada da Presidéncia em 2016 — periodo que
coincide com o inicio e o fim da campanha e é marcado pelas discussdes da proposta
de lei do governo federal para a midia; e, por fim, ao 2) perfodo pés-eleitoral de 2022,
quando as mobilizagdes adotaram outro direcionamento as suas demandas.

A contribuigdo desta pesquisa para a agenda de estudos dos movimentos sociais
no Brasil reside nas respostas que ela fornece sobre como se configuram as relagoes
entre sociedade civil e institui¢des politicas nos debates acerca da democratizagdo da
comunicagio e sobre onde e em que condigdes se situam os atores sociais inseridos
nessa relagdo, que ora envereda para a agdo propositiva, ora para o conflito. Este
artigo também contribui a medida que traz a discussdo académica da Ciéncia Politica
a caracterfstica suz generzs da area de comunicagdo brasileira, a qual desafia os modelos
tedrico-analiticos e metodolégicos disponiveis dos estudos sobre movimentos sociais
e politicas publicas.

Além da Introdugdo e da Conclusdo, o artigo se estrutura em outras oito segdes.
Inicia-se com a parte tedrico-conceitual sobre repertdrios de agdo e de interagdo
socioestatal, oportunidades e restrigdes politicas. Em seguida, debruga-se sobre o
conceito de democratizagdo da comunicagdo, a trajetéria do movimento social e do
FNDC. Na sequéncia, destacam-se as leis da radiodifusdo (sistema de radio e TV) e o
mercado de midia. Na parte empirica, sdo expostos e analisados os dados referentes
aos repertérios mobilizados e aos contextos politicos sob os quais foram encampadas
as agdes — a ConfeCom e os governos Lula e Dilma. Por dltimo, a analise do fim da
campanha, o redirecionamento das a¢des e suas motivagoes.

Repertorios de agdo e relagdoes movimento-Estado

Tilly (2010), Tarrow (2009) e McAdam (2010), principais expoentes da TPP,
analisam, a partir de uma visdo macro-histérica e estruturalista, a mobilizagdo politica
e suas motivagdes, combinando aspectos politicos (oportunidades/restri¢oes) e
culturais (campanha e repertérios de agdo) (McAdam, Tarrow & Tilly, 2001 apud
Tilly, 2010). O aspecto contencioso refere-se a uma “interacdo sustentada entre
pessoas poderosas e outras que ndo tém poder” ou cujo acesso ao poder nido é regular
(McAdam, Tarrow & Tilly, 2009:21). Esse ponto é central para este artigo, pois a
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democratiza¢io da comunicac¢io é uma reivindicagio histdrica e colide com interesses
empresariais e do Estado, que ndo fornece acesso regular e estdvel a participagdo
popular na estrutura estatal de politicas do setor.

Para Tilly (2010), campanha e repertérios de agdo sdo elementos basilares de um
movimento social. O primeiro é a elaboragdo sustentada de reivindicagdes voltadas a
autoridades com as quais ha uma interagdo. J4 o segundo é o conjunto de formas de
acdo limitadas e historicamente disponiveis para uso dos atores soclais num
determinado tempo e espago, integradas em campanhas sustentadas. O contexto
histérico é relevante ao repertério, ja que ele “muda com o tempo” (Tilly, 1995 apud
Tarrow, 2009:51) e por tlutuagdes em interesses, oportunidades e organizacdo, sendo
adaptados ou combinados a novas formas de agir (as performances). Tarrow (2009)
enfatiza, ainda, que o confronto é usado para explorar oportunidades e modifica-las
em seu beneficio, refor¢cando o aspecto interativo das agdes.

Anélises avangaram sobre o conceito de repertérios de agdo conferindo destaque
a elementos como escolhas tdticas e performances. Partindo da abordagem sobre
repertérios formulado por Tilly, Pereira e Silva (2020) mostram que as formas de
agdo desses repertérios sdo taticas escolhidas estrategicamente pelos movimentos
socials no intuito de se adaptarem ao ambiente de oportunidades ou restrigdes e
obterem efetividade em suas demandas. Ou seja, estabelece-se uma conexdo entre as
taticas escolhidas pelos ativistas e o contexto politico em curso. Ainda que os
repertérios de agdo, na concep¢do da TPP, sejam algo limitado e historicamente
disponivel aos movimentos, as tdticas sdo escolhidas a partir das necessidades ou
Interesses estratégicos em resposta a contextos em que os movimentos atuam ou com
os quals Interagem.

O conceito de performances (ou formas de agdo) também é ilustrativo desse
aspecto dindmico e mutavel das relagdes entre movimentos e contexto politico. Ao
analisarem essa abordagem de Tilly, Pereira e Silva (2020:629) salientam a natureza
interativa, contingente, adaptdvel e inovadora das performances, que também
“permitem enxergar as tdticas em agdo e [...] compreender como interagdes tornam
possiveis eventuais inovagdes que podem originar novas formas de contestac¢do”. Tais
abordagens revelam-se fundamentais a hipétese sustentada neste artigo, a de que,
considerando a existéncia de uma relacdo interativa contingente, conflituosa e
propositiva entre ativistas e contexto politico, este interfere nas agdes do movimento
social, o qual as define de forma estratégica a partir dessa relagéo.

As oportunidades politicas sdo “dimensdes consistentes — mas nio
necessariamente formais, permanentes ou racionais — da luta politica que encorajam
as pessoas a se engajar no confronto politico” (Tarrow, 2009:38). Estdo associadas a
percepcdo dos reivindicantes sobre algum prejuizo ou beneficio que possam recair
sobre eles. Assim, os movimentos as encontram (ou as percebem) mediante dimensdes
como a abertura do acesso institucional ou quando o Estado se torna mais
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democratico (Tarrow, 2009), com destaque para a primeira, que remete a ConfeCom e
aos episédios de didlogo direto entre movimento social e Estado nos governos Lula e
Dilma sobre o marco regulatorio.

Logo, a existéncia dos repertérios de agdo relaciona-se a estrutura de
oportunidades, na qual eles se desenvolvem e se expandem (McAdam, Tarrow &
Tilly, 2009), existindo uma relagdo reciproca, em que os repertérios alteram a
estrutura de oportunidades e vice-versa (McAdam, Tarrow & Tilly, 2009:26-27), com
mudangas nas formas de reivindicagdo, repressio ou facilitagdo oriundas das
autoridades. Isso se traduz numa relagio interativa e sustentada. Essa perspectiva
adequa-se, em parte, aos propésitos deste artigo, dado que os repertérios de agdo sdo
influenciados por condigdes politicas distintas (governos progressistas, abertura
institucional, descontinuidade da participagdo institucionalizada, etc.).

Nos ultimos anos, estudos ganharam notoriedade ao ampliarem e adaptarem ao
contexto democratico brasileiro o conceito de repertdrios de agdo e seu vinculo com
as oportunidades e restrigdes politicas. Isso porque o arcabougo teérico tradicional,
como a TPP, ndo oferecia algumas respostas as questdes que permeavam as mudangas
politicas e sociais, que passaram a impactar a emergéncia e as acdes dos movimentos.
Tais pesquisas exploraram o perfodo pds-transi¢do democratica, quando o Estado
tornou-se mais permeavel as demandas da sociedade civil ao criar canais
institucionalizados de mediagdo com as coletividades, entre outras formas de conexio
paralelas e mais informais, no bojo de amplia¢do das institui¢des participativas (IPs).

Frente a esse novo cendrio, os estudiosos voltaram suas atengdes as multiplas
possibilidades de relagdo entre atores sociais e estatais. Para tanto, foi necessério abrir
maio, pelo menos parcialmente, das teorias que associam movimentos sociais a agdes
contenciosas e posicionam em lados opostos instituicdes politicas e movimentos,
desconsiderando a multiplicidade de interagdes nessa relagdo. E o caso da TPP, que
enxerga o confronto politico como critério definidor dos repertérios de agdo; logo,
nido abordam as interagdes mais colaborativas ou propositivas e menos conflituosas
entre movimento e Estado. Aqui entra a contribui¢do dos estudos brasileiros para este
artigo.

Segundo Carlos (2024), as teorias tradicionais confundem o engajamento ou
participagdo dos atores sociais nas estruturas do Estado — no que ela chama de canais
institucionalizados de mediagdo (conselhos, conferéncias, etc.) — com a
institucionaliza¢do dos movimentos sociais em si, isto é, a cooptagdo da sociedade civil
pelo Estado. A autora defende a possibilidade de que repertérios de agdo considerados
dicotdmicos possam coexistir, como as agdes extrainstitucionais e as institucionais; a
cooperagdo e o conflito; e, por fim, o engajamento institucional e a mobilizagdo
(Carlos, 2024). Essas seriam formas de agdo que expressam uma relagdo sociedade-
Estado mais dindmica e mutuamente constitutiva, deslocando a defini¢io
contextualista e exégena das oportunidades e restrigdes politicas para outra
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concep¢do, mais relacional e forjada na relagdo socioestatal, em que o contexto
politico “é concebido como endégeno aos processos de interacdo ou a estrutura
relacional” (Carlos, 2024:23).

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) adotaram o conceito de “repertérios de
interagdo Estado-sociedade”. Tal defini¢do ampliada, que parte do conceito de
repertério de agdo elaborado por Tilly, “permite incorporar a diversidade de
estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém
sido usadas, combinadas e transformadas” (Abers, Serafim & Tatagiba, 2014:331). Em
resumo, os repertérios de interagdo socloestatais compreendem as multiplas formas
de agdo mobilizadas e combinadas pelos atores sociais, seja no interior ou fora das
instituigdes politicas, que vio desde protestos publicos a politica de proximidade
(lobby), passando pela atuagdo em IPs e agdes na burocracia estatal (ocupando cargos
publicos) (Abers, Serafim & Tatagiba, 2014).

Em linha com a andlise das autoras acima, Carlos (2017) salienta o que pode ser
um ponto relevante para enfatizar neste artigo: o caso suz generis que representa a area
de comunicagdo no Brasil quando se trata da relagio entre sociedade civil e Estado na
tormulagdo da politica publica setorial.

Ao discutir as formas de cooperagdo dos movimentos sociais com o Estado, a
autora confere centralidade a duas varidveis: “setor de politica publica”, no qual se
insere a demanda do movimento no ambito das relagdes com o Estado; e
“permeabilidade” deste altimo a determinada politica. Isso porque, a depender do
impacto politico que a reivindicagdo possa causar aos demandados, o Estado é tanto
menos permedvel quanto maior for o custo politico do atendimento de uma demanda,
e vice-versa. Sendo assim, isso pode implicar uma interagdo socioestatal mais ou
menos conflituosa ou colaborativa (Carlos, 2017). Essa reflexdo é importante para
compreender como funciona o campo da comunicagdo e como se da a relagdo entre
repertorios de agio e oportunidades/restrigdes politicas nesse setor.

E mister inserir essa questio quando se trata do perfodo politico em que houve
uma significativa abertura a participagdo institucional da sociedade civil na estrutura
governamental em nivel federal. Nos dois primeiros mandatos de Lula (PT) na
Presidéncia da Republica, o Estado possibilitou maior inser¢do dos movimentos
sociais por meio de IPs, como as conferéncias e os conselhos gestores de politicas
(Abers, Serafim & Tatagiba, 2014). Desde entdo, tornou-se comum a diversos setores
de politicas passarem pela experiéncia do engajamento institucional da sociedade civil
nas IPs, um processo que, segundo Carlos (2017), ndo compreende “um evento
pontual e episédico” das relagdes socioestatais, mas perene e “relativamente estavel” —
a excec¢do da drea de comunicagéo, vale frisar.

E fato que tais espagos de representagdo hibrida ganharam centralidade em
determinadas 4reas, mas ndo em outras, nas quais a negocia¢do, a politica de
proximidade e o protesto publico se firmaram como os principais (ou até mesmo os
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Gnicos) instrumentos de interacdo dos movimentos sociais para canalizar
reivindicagdes de politicas publicas ao ente estatal (Abers, Serafim & Tatagiba, 2024).
Neste artigo, optou-se por adotar o termo agdo propositiva ou apresentagdo de
propostas, em lugar de “cooperacdo”, pois entende-se que esta tltima (Carlos, 2017,
2024) ocorre num contexto em que o Estado dispde de uma estrutura de politica
publica consolidada, estdvel e, acima de tudo, participativa — onde se materializa o
engajamento institucional do movimento e, por consequéncia, a cooperagdo com o
ente estatal.

No caso da comunicagio, como mostra este estudo, a incidéncia da sociedade nas
decisoes publicas sobre o setor ¢, via de regra, contingente, informal e instavel. Afinal,
apenas uma conferéncia foi realizada, e inexiste um conselho nacional voltado a
elaboragdo, execugdo e monitoramento das politicas. A sociedade civil esta alijada das
decisdes publicas da édrea, enquanto o segmento empresarial é o ator que vem
conduzindo, historicamente, a agenda técnica e legal (Lima, V, 2012).

Conforme Mendel e Salomon (2011), a politica ptblica desse setor é dispersa e
fragmentada: sete instancias ligadas ao poder Executivo federal e uma de
autorregulagdo publicitaria tutelada pelo mercado cuidam, em separado, de aspectos
distintos da area, com decisdes tomadas de forma independente. Inclui-se, ainda, o
Senado e a Camara dos Deputados, que ratificam ou ndo os processos do Executivo
com pedidos de outorga e renovagdo para concessdes e autorizagdes de radio e TV
aberta, conforme previsdo constitucional. O Congresso dispde do Conselho de
Comunicagdo Social (CCS) como érgdo consultivo e auxiliar para realizar estudos e
pareceres sobre projetos do setor que tramitam no Legislativo, segundo estabelecido
pela lei n° 8389, de 1991. J4 a ConfeCom néo é prevista por lei nem pela Constituig¢do
(mais detalhes adiante).

Nio obstante tal realidade atipica, observa-se, na esteira da redemocratizagio do
pals e no advento da Constituicio Federal de 1988, importante expansdo dos
movimentos sociais, como os identitdrios e por direitos sociais (Avritzer & Pereira,
2005). O movimento pela democratiza¢do da comunicagdo se insere nesse contexto e
avangou em termos organizacionais e de agdes coletivas.

Democratizacao da comunicacio: da Unesco as mobilizagcdes no
Brasil

As origens do movimento pela democratizagdo da comunicagdo remetem a
ditadura militar e deram-se tanto pela resisténcia e dentncia as medidas daquele
regime contra a liberdade de expressdo e de imprensa (Santos, 1995) quanto pela
influéncia das discussdes na Unesco (Ramos, 1998) e na Constituinte (Avritzer, 2012;
Bolafios, 2007; FNDC, 2006). A Unesco (1983) definiu como comunicagdo
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democratica a circulagio equilibrada e plural da informagdo, com maior participagio e
representacdo social nos meios. Nesse bojo, surgiu o conceito de direito a
comunicagdo, algando-a a um patamar dialégico e de reciprocidade (Rebougas, 2021),
incluindo o acesso, a participagdo e o senso critico dos cidaddos sobre a midia
(Mattelart, 2009).

No Brasil, a mobilizagido firmou-se com a retomada democrética e os debates na
ANC. Segundo Avritzer e Pereira (2005), os movimentos sociais ganharam
protagonismo como agentes das novas formas de agdo coletiva e de representantes
nas IPs. E relevante também demarcar o conceito de sociedade civil, que, para
Avritzer (2012), é um segmento separado do Estado e do mercado. Ele observa a
distingdo a partir da redemocratizagdo, com a emergéncia de atores sociais e agdes
coletivas, além de diferentes tipos de associagdes, que buscavam influéncia nas
politicas publicas e autonomia em relagdo ao Estado.

Essa nova dinamica de interagdo, marcada pela interdependéncia entre sociedade
e Estado, resultou da ampliagio das possibilidades de participagdo na estrutura
estatal, previstas na Constitui¢do de 1988 (Avritzer, 2012). Mas a criagdo dessas IPs —
como as conferéncias e os conselhos de politicas (Avritzer & Pereira, 2005; Avritzer,
2012) —, ndo se repetiu na comunicagio, ou ocorreu pontual e irregularmente quando
essa area sofria mudangas legais e técnicas (Martins & Rebougas, 2007; Ramos &
Martins, 1995; Ramos, 1998).

Na década de 1970, surgiram as primeiras propostas de organizag¢do de um
movimento nacional. Quem liderou esse processo foi a Fenaj, cuja pauta era uma
politica democratica para o setor, com mudangas de cunho institucional-participativo
e legal (Fenaj, 19945 Santos, 1995). Gracas a ANC e a emergente organizagido da
sociedade civil, esta passou a ter relevincia politica nos debates da comunicagdo
(FNDC, 2006), protagonizando um embate com o empresariado da midia, em prol de
um capitulo constitucional (Bolafo, 2007). A entidade dos jornalistas liderava uma
jungdo de organizagdes sociais em torno do Movimento Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo (MNDC), do qual o FNDC se tornaria “movimento
social de articula¢do” e, mais tarde, uma associagdo civil (FNDC, 2006; Mello, 2016).

Durante a Assembleia, o MNDC colheu assinaturas para a Emenda Popular n°
91, “Democratizagdo dos meios de comunicagdo”, que previa “a ampliagdo das decisdes
relativas ao setor, por meio da criagdo de um Conselho Nacional de Comunicagdo”
(Mello, 2016:14). Reivindicava-se o acesso ao debate e a formulagdo de politicas por
um mecanismo deliberativo e regulatério (Lima, V., 2013). A proposta resultou numa
instancia auxiliar do Congresso Nacional (o CCS), sem atender a ideia original da
sociedade civil (Lima, V., 2013) e foi efetivada somente 11 anos apds a
regulamentagdo (FNDC, 2006). O CCS ¢é marcado pela irregularidade de
funcionamento e por problemas na composi¢do, haja vista os longos periodos de
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inoperancia entre diferentes mandatos e a ocupagido de assentos da sociedade pelo
empresariado (Vieira Junior, 2025; Intervozes, 2015).

Ja como FNDC, o movimento passou a atuar no “planejamento, mobilizagio,
relacionamento, formulagdo de projetos e empreendimento de medidas legais e
politicas para promover a democracia na Comunicagdo” (Mello, 2016:15). Ao menos
678 entidades compdem' o Férum, que dispée de uma Coordenagdo Executiva
nacional e 20 comités regionais?. A cada dois anos, plendrias definem os planos de
acdo e os representantes das entidades filiadas que ocupario fungdes especificas.

A comunicacido no Brasil: legislacdo e mercado

Compreender a mobilizagdo por um marco regulatério e a democratizagdo da
comunica¢do também passa pelo entendimento do ambiente normativo do setor e de
como ele se organiza. Tais pautas derivam de uma legislagdo obsoleta e fragmentada e
um setor oligopolizado. A radiodifusdo ainda é regulada, em grande medida, pelo
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 1962, e pelo Decreto-Lei 236, de
1967, que o regulamenta (Martins & Rebougas, 2007).

A regulamentagdo da TV digital aberta, iniciada em meados da década de 2000,
ndo gerou mudangas estruturais nem legais, pois o modelo adotado foi escolhido pelos
radiodifusores. Inicialmente, previa-se a democratizacdo do setor e a participagdo
social por meio de um Conselho Consultivo; mas houve esvaziamento dos debates e os
novos canais foram concedidos aos atuais concessiondrios. [sso reacendeu a discussio
de uma Lei Geral moderna e democratica (Martins & Rebougas, 2007; Fenaj, 2006).

O texto constitucional trouxe avangos, como o veto a monopdlio e oligopélio;
estfmulo a regionalizagdo e a produgdes independentes; e valorizagdo de contetdos
informativos, culturais e educativos (Constitui¢do Federal, 1988). Mas tais avangos
sdo itens ndo regulamentados e pautavam a campanha do marco regulatério. Entre os
obstaculos a democratizagio da comunicagdo estd a estrutura verticalizada e
concentrada, em que poucos individuos produzem e veiculam contetido (Unesco,
1983).

No Brasil, o problema reside na propriedade cruzada, em que um grupo
empresarial detém diferentes meios, como TV aberta e paga, radios, servigos de
streaming, etc. Esse controle é visto como responsavel pela consolidag¢do e expansio
dos grupos de midia, entrave a competigdo entre diferentes players (pluralidade), a
representacdo igualitdria da sociedade (diversidade) e a regionalizagdo dos contetidos
(localismo) (Lima, V., 2004). Ha ainda politicos — em sua maioria do campo
conservador — no controle de emissoras de radiodifusio. Por meio de familiares,

! Dados de 2023 do FNDC em seu sitio: https://fndc.org.br/entidades-filiadas/
2 Disponivel em: https://fhdc.org.br/tilie-se/
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deputados federais, senadores e governadores, eles detém em seus estados canais de
radio e TV, muitos afiliados a redes nacionais (Terso, 2022).

Avalia-se que a atuacdo politica de empresdrios da midia — em especial, de
radiodifusores — cria barreiras a modernizagdo das leis e descumpre normas vigentes.
Iniciativas estatais de combate a concentragio dos meios sdo vistas como ineficientes,
o que afeta a diversidade e a pluralidade — que devem ser estimuladas e promovidas
pela radiodifusdo (Constitui¢do Federal, 1988) —, deixando a defini¢do da agenda legal
e de politicas para as corporagdes midiaticas (Valente, Paulino & Urupa, 2020).

ConfeCom: participacdo institucional e (re)organizacio do
movimento

Em 2009, realizou-se a primeira e tUnica ConfeCom da histéria. Participaram
representantes da sociedade civil, dos empresarios da midia e do poder publico, que
aprovaram 633 propostas. Entre elas, enumera-se para efeitos deste artigo: instituigdo
do marco regulatério da comunicagdo social eletronica; estimulo e incentivo a
produgdes audiovisuais nacionais, regionais e independentes; promogdo das
diversidades cultural, religiosa, étnico-racial, de género e de orientagdo sexual;
universalizagdo do acesso a banda larga; regulamentagio do artigo constitucional que
veda o monopélio e o oligopdlio; complementaridade dos sistemas publico, privado e
estatal de comunicagdo; participagdo social nas politicas e na regulagdo do setor;
mudanca na lei da radiodifusio comunitdria e descriminalizacio das rédios;
mecanismos de responsabilizacdo da midia por violar direitos humanos, etc.
(Ministério das Comunicagdes, 2010).

Para o FNDC, a ConfeCom “representou um avango para a democracia e a
comunicagdo brasileira”, marcando uma “conquista histérica para os movimentos que
lutam pela democratizagdo da comunicagdo”, uma vez que essa agenda havia
ingressado na pauta das politicas ptblicas nacionais (FNDC, 2011:13).

Em 2010, o governo Lula analisou as resolugdes aprovadas na conferéncia em
téruns criados com a participagdo da sociedade civil para formular uma proposta de
marco regulatério. “Um texto elaborado pelo Executivo Federal, através da
Secretaria de Comunicagdo Social, foi entregue ao [...] governo da presidente Dilma
[2011-20147]. O contetdo, porém, permanece desconhecido” (FNDC, 2011:17). A
principal critica aponta que a proposta ndo se efetivou, mesmo tendo sido a principal
tematica defendida pelo movimento social durante a ConfeCom. E o que destaca o
livro Conferéncia Nacional de Comunicagdo 10 anos depois: velhos e novos desafios das
politicas de comunicagido no Brasil.

Conforme a publicagdo, no fim do seu segundo mandato, Lula havia designado
um grupo de trabalho interministerial, com a missdo de elaborar uma minuta de
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projeto de lei que tratasse de uma nova legislagdo para os “servigos de comunicagdo
eletronica e os servigos de comunicagdo social eletronica”. Ele teria prometido
disponibilizar o documento a consulta publica, o que ndo ocorreu. Sendo assim,
entregou a proposta ao novo governo, de Dilma, em 2011, o qual jamais langou o
documento?® a debate publico ou enviou ao Congresso Nacional para apreciagdo e
votagdo (Pieranti, 2020).

Segundo Brant (2012), a época membro do Intervozes e da Coordenagio
Executiva do FNDC, mesmo que o anteprojeto tenha sido entregue ao ministro das
Comunicagdes, jd na gestdo de Dilma, ainda assim “nenhuma agdo publica foi tomada”,
nem mesmo a prometida consulta ptblica. Logo, devido a inércia do poder Executivo
— embora sinalizasse interesse com algumas agdes — Brant defendeu como tarefa da
sociedade civil mobilizar-se e organizar-se em torno de um objetivo comum, a fim de
exercer “forte pressdo”; caso contrario, o governo ndo daria o “primeiro passo”’. E
concluiu: “Para isso, é preciso construir processos unitarios, que fagam convergir as
agdes de todos os setores que podem ser aliados nesta luta” (Brant, 2012).

De fato, a participagdo institucional foi uma das marcas nas duas primeiras
gestdes de Lula (Abers, Serafim & Tatagiba, 2014), cujo governo mostrou-se
permeével as demandas que a sociedade civil direcionava ao Estado e, dessa forma,
institucionalizaram-se canais de mediacdo (Carlos, 2024). No entanto, quando se fala
em ConfeCom, se estd diante de um caso bem peculiar, dado que apenas uma edigdo
dessa IP foi realizada, além de nio estar prevista em nenhuma legislagio do setor. A
Conferéncia ndo foi concedido um perfil decisério, nem suas propostas possuiam
cardter vinculante — ou seja, ndo seriam obrigatoriamente aplicadas na forma de leis
ou politicas publicas —, mas apenas a fun¢do de subsidiar possiveis iniciativas dos
poderes Executivo e Legislativo (Ministério das Comunicagoes, 2010).

Sua organizagdo e realizagdo foram marcadas por momentos de embate e tensdo
entre organizagdes de movimentos sociais e do setor empresarial, que ndo aceitava
nem debater nem votar temas como o controle social da midia — por meio da criagdo
de um Conselho Nacional de Comunicagdo — e um novo marco regulatério, ambos
pautados pela sociedade civil (Intervozes, 20145 Sousa, 2020). Das oito entidades que
representavam o mercado de midia, apenas duas permaneceram na organizagio e
participaram do evento, que aprovou centenas de resolugdes, entre elas, a que propde
a atualizagdo das normas que regem o setor e o controle social (Intervozes, 2014;
Sousa, 2020).

Ha que se ressaltar as divergéncias entre as organizag¢des dos movimentos
sociais durante esse processo. I£ o caso da Fenaj e do FNDC, que apoiaram a decisdo
do governo, a qual deixava a representacdo da sociedade civil em desvantagem

% O documento tornou-se publico, dez anos apds formulado, nos anexos do livro “Conferéncia Nacional de
Comunicagdo 10 Anos Depois: Velhos e Novos Desafios das Politicas de Comunicagio no Brasil”,
disponivel em: https://intervozes.org.br/publicacoes/confecom-10-anos-depois/
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numérica em relagdo ao segmento empresarial, enquanto outras entidades e comités
estaduais pré-conferéncia manifestaram-se contrariamente a desproporg¢io entre as
representagdes na CON (Intervozes, 2014). Vale pontuar que, naquele momento,
ainda ndo existia uma convergéncia programdtica entre movimentos sociais em favor
do marco regulatério.

Diante de um cenario tdo controverso, e considerando que a ConfeCom
significou um divisor de 4guas para o movimento social, pode-se concluir que essa IP
foi decisiva a construgdo de um contexto ambiguo de oportunidade e restrigdo
politica.

De oportunidade porque representou um avango real e significativo para o
movimento social em termos de reorganizagdo dos atores sociais, de definigdo de uma
agenda de mobilizagdes convergente (um marco legal da midia) e de reconhecimento
pelo Estado sobre a necessidade de institucionalizar de forma participativa essa
questdo; e, por fim, de restrigdo, haja vista a descontinuidade da Conferéncia e, por
consequéncia, da participagdo institucional. Isso expds a limitada permeabilidade ou o
pouco interesse do governo Lula, devido ao custo politico negativo que lhe causaria
ao apropriar-se desse tema caso integrasse a IP e suas decisdes numa politica ptblica
institucionalizada estavel. Isso também motivaria uma série de agdes
extrainstitucionais do movimento, o que encamparia uma campanha nacional.

A mobilizagdo ganhou for¢a a medida que os governos Lula e Dilma se
abstiveram das reivindicagdes do movimento, que passou a adotar agdes em seu
repertorio, seja no intuito de pressionar o Executivo a disponibilizar para consulta
publica a proposta do governo com base nas resolu¢des da ConfeCom, seja para
informar e sensibilizar a populagdo acerca da importancia de reformular o ambiente
normativo da comunicagio.

Acdes e interacoes socioestatais por uma lei democratica da midia

O contexto de indefini¢do que pairava no pdés-ContfeCom em torno da proposta
de regulacdo da midia idealizada pelo governo, que ndo a tornou publica, levou
organizagdes da sociedade a estabelecerem uma agenda comum para defender as
pautas aprovadas na conferéncia. Isso significava negociar e pressionar os entes
estatais; ou seja, estabeleceu-se, a partir daquele momento, uma politica de
proximidade, que variou entre formas propositivas e conflituosas de agdo
institucional. Pelo menos duas agdes que antecederam o langamento da campanha, em
2012, merecem relevo aqui: a reuniio com o ministro das Comunicag¢des, Paulo
Bernardo (PT), na sede do Ministério; e a divulgagdo de um manifesto pablico. Ambas
pressionavam o governo federal para que realizasse a consulta publica da regulagdo
da midia.
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A primeira diz respeito a uma agdo de carater institucional — a0 mesmo tempo
contingente, conflituosa e propositiva —, na qual liderangcas do FNDC cobraram
diretamente ao ministro que a proposta do novo arcabouco legal fosse colocada em
debate publico e que houvesse maior interlocu¢do entre o Ministério das
Comunicagdes (MCom) e sociedade civil, tanto na elaboragdo da consulta quanto na
construgdo das politicas publicas, através de “uma mesa de didlogo” (CUT, 2012a). O
movimento social também criticou a falta de iniciativas que democratizem a
comunicagio e questionou a preferéncia por medidas pontuais em lugar de agdes que
promovam mudangas estruturais (CUT, 2012a).

Também foi entregue ao ministro o texto da Platatorma com os 20 pontos para
uma lei democratica, a fim de que o governo se apropriasse dessa agenda (Segundo,
2011). Este, inclusive, é um exemplo de /lobby, prética relativamente comum no
universo do repertério organizacional das entidades integrantes do movimento em
questdo. Esse tipo de iniciativa, no caso analisado, geralmente guarda caracteristicas
propositivas, de cunho informativo, voltada a representantes ou institui¢des politicas.

A segunda agdo deu-se na forma de protesto ou manifestagdo ptblica nas midias
do FNDC, ou seja, extrainstitucional. O movimento cobrava agilidade na publicagdo
da consulta e acusava o governo de passividade ao tratar do tema em razdo de
interesses empresariais.

O [FNDC] vem a publico cobrar o langamento da consulta e a abertura do
debate publico pelo Ministério das Comunicagdes, com amplos mecanismos de
participagdo social. Quanto mais se espera um momento idealizado que ndo
chegard, mais se acumula o déficit democrédtico que o Brasil tem no setor.
Passados um ano e meio desde o inicio desse governo, a auséncia de uma postura
ativa do governo neste debate faz com que avancem no tabuleiro as forgas
conservadoras contrarias a qualquer mudanga. A postura do Ministério deixa
transparecer que o tema nio é prioridade e que ha pouca disposi¢do em comprar
briga com o empresariado do setor. [..] A sociedade j& apontou mais de 600
propostas para isso na I Conferéncia Nacional de Comunicagio, realizada em
2009. Passados quase dois anos e meio, ndo d4 para o Governo Federal seguir
hesitante em uma de suas tarefas centrais. E a democracia brasileira que estd em
jJogo (Intervozes, 2012).

Desse cenario de cobrangas e incertezas e de convergéncia programadtica, nasceu
a campanha “Para Expressar a Liberdade”, com a qual o FNDC passou a mobilizar a
sociedade por meio de diferentes agdes publicas, como protestos, abaixo-assinados e
semindrios para definir diretrizes e objetivos (Lima, R., 2012). Isso resultou numa
plataforma com 20 propostas, fundamentadas nas resolugdes da sociedade civil
aprovadas na ConfeCom (FNDC, 2011). A iniciativa nasceu do semindrio “Marco
Regulatério: Propostas para uma Comunicag¢do Democrética”, realizado em 2011, que
elencou as prioridades que iriam compor o escopo do marco regulatério (FNDC,
2011).
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Um texto passou por consulta publica online, recebendo mais de 200 sugestdes,
que, ap6s serem analisadas, ajudaram a formular a “Plataforma para um novo Marco
Regulatério das Comunicagdes no Brasil”. O texto tornou-se referéncia para os
setores da sociedade civil que participaram do processo de reivindicagdo e
organizagdo da ConfeCom, além de propor um “contetido programatico deste debate
que marcaré a agenda politica do pafs no préximo perfodo” (ADUFAL, 2012). Quatro
razdes motivavam a institui¢do de uma nova legislagéo:

Uma delas é a auséncia de pluralidade e diversidade na midia atual, que esvazia a
dimensio publica dos meios de comunicagio e exige medidas afirmativas para ser
contraposta. Outra é que a legislagdo brasileira no setor das comunicagdes é
arcaica e defasada, ndo esta adequada aos padrdes internacionais de liberdade de
expressdo e ndo contempla questdes atuais, como as inovagdes tecnolégicas e a
convergéncia de midias. Além disso, a legislacdo é fragmentada, multifacetada,
composta por vdrias leis que ndo dialogam umas com as outras e ndo guardam
coeréncia entre elas. Por fim, a Constitui¢do Federal de 1988 continua carecendo

N

da regulamentacdo da maioria dos artigos dedicados a comunicagdo (220, 221 e
223), deixando temas importantes como a restri¢do aos monopdlios e oligopélios
e a regionalizagdo da produg¢do sem nenhuma referéncia legal, mesmo apds 23
anos de aprovacdo. Impera, portanto, um cenario de auséncia de regulagdo, o que
s6 dificulta o exercicio de liberdade de expressdo do conjunto da populagio
(ADUFAL, 2012).

As 20 diretrizes sdo: 1) Arquitetura institucional democrética; 2) Participagdo
social; 3) Separagdo de infraestrutura e conteido; 4) Garantia de redes de
comunicagdo abertas e neutras; 5) Universalizagdo dos servigos essenciais
(radiodifusdo, telefonia e banda larga); 6) Adogdo de padrdes abertos e interoperaveis
e apolo a tecnologia nacional; 7) Regulamentagdo da complementaridade dos sistemas
de radiodifusdo e fortalecimento do sistema publico [conforme artigo constitucional
2237; 8) Fortalecimento das radios e TVs comunitarias; 9) Democracia, transparéncia
e pluralidade nas outorgas de radiodifusdo; 10) Limite a concentragdo nas
comunicagdes [conforme artigo constitucional 220, §5°7; 11) Proibi¢do de outorgas
de radiodifusdo para politicos com mandato; 12) Garantia da produgéo e veiculagdo de
contetido nacional e regional e estimulo a programacgdo independente [conforme
artigo constitucional 2217; 13) Promog¢do da diversidade étnico-racial, de género, de
orientagdo sexual, de classes sociais e de crenga; 14) Criagdo de mecanismos de
responsabiliza¢do das midias por violagdes de direitos humanos [conforme artigo
constitucional 220, inciso II7]; 15) Aprimoramento de mecanismos de protecdo as
criangas e aos adolescentes [Idem diretriz 147; 16) Estabelecimento de normas e
coédigos que objetivem a diversidade de pontos de vista e o tratamento equilibrado do
conteido  jornalistico, 17) Regulamentagdo da publicidade (canais de
televendas/informeciais e antncios de alimentos nio-saudaveis); 18) Defini¢do de
critérios legais e de mecanismos de transparéncia na distribuicdo de recursos
governamentais de publicidade oficial; 19) Leitura e pratica criticas para a midia; 20)
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Acessibilidade comunicacional (audiodescri¢do, legenda oculta, LIBRAS e audio
navegacgdo) (ADUFAL, 2012).

Observa-se que a unido do movimento social em prol de um marco regulatério e
o suposto desinteresse do poder Executivo em apresentar seu anteprojeto baseado nas
decisdes da ConfeCom formaram a conjuntura para uma mobilizagdo nacional.
Desinteresse este que também pode ser interpretado como cautela do governo frente
a quaisquer decisdes em termos de politica puablica e regulatéria do setor de
comunicagio. [sso porque meras tentativas de propor medidas que alterem ou ajustem
a estrutura legal dessa 4rea tém custado um alto prego politico para gestoes petistas
na Presidéncia da Republica, alvos de fortes criticas dos maiores veiculos de imprensa
do pafs (Lima, R., 2012).

A campanha foi implementada pelo FNDC com o objetivo de inserir na agenda
publica e governamental a importancia de sociedade e poder publico debaterem um
ambiente normativo que atualizasse as regras da comunica¢do e regulamentasse
artigos constitucionais (220, 221, 222 e 223). Também buscava pressionar o governo
— ocupado por Dilma a época — para que langasse em consulta publica a proposta de
lei de um marco legal elaborado no governo Lula (Lima, R., 2012). A mobilizagdo foi
langada estrategicamente em 2012, quando o CBT completou 50 anos (Lima, R,
2012).

O cinquentendrio de sua vigéncia serviu de oportunidade para que uma
campanha pudesse se estruturar e implementar repertérios de acdo, tanto de cunho
didatico, focados na populagdo, como iniciativas de protesto e estabelecimento de
didlogo e negociacdo, que miravam o Executivo federal. A inteng¢do ao mobilizar a¢oes
publicas naquela data era chamar a atengdo da sociedade a quio atrasada se encontra a

principal lei que rege o funcionamento das emissoras de radio e TV aberta.

Na sequéncia das agdes, tem-se o langamento, em 2013, do “PLIP da Midia
Democratica”, materializando a proposta do marco regulatério. Além de unificar
pautas, elencar prioridades e servir como ferramenta de contraponto e protesto ao
governo federal — por este ndo ter apresentado oficialmente sua proposta —, o
documento era um instrumento de mobilizagdo social e formagdo politica. Assim
avaliou a coordenadora geral do FNDC em 2014, Rosane Bertotti: “A democratizagdo
da comunicagdo esté na trincheira da luta pela democracia na nossa sociedade. Temos
que construir o nosso projeto de Lei da Midia Democrética e fazer dele um
instrumento de debate, conscientizagdo e formagao politica” (FNDC, 2014:11).

Mesmo com a auséncia do governo nesse debate, Bertotti refor¢ou a importancia
de impulsionar a campanha junto a populagdo: “Temos um instrumento de agio e
mobilizagdo que é o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica. Com
ele, podemos debater o tema de forma concreta, com base em uma proposta que
dialoga com a realidade da comunicagdo no Brasil” (Vilela, 2015:04).
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Como parte da agdo de envolver a populagdo no debate e enviar o PLIP ao
Congresso Nacional, um abaixo-assinado circulou pelo pafs, em que entidades
associadas a0 FNDC — como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Conselho
Federal de Psicologia (CFP) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — coletaram
assinaturas em seus congressos nacionais e locais publicos estratégicos (Araujo,
2016:20). Era preciso de 1,3 milhdo de assinaturas para que fosse aceito no
Legislativo.

A campanha, em diferentes momentos, também adotou como estratégia de agado
institucional a participagdo em audiéncias publicas nos espagos de poder politico. Em
articulagdo com a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressio e o Direito a
Comunicagdo com Participa¢do Popular (FrentCom), o movimento levou a pauta para
debate na Camara dos Deputados, onde reforgou as criticas e cobrangas ao Executivo
para que pusesse em consulta a proposta de regulagio da midia, e ressaltou a
importancia de democratizar o setor (CUT, 2012b; Haje, 2014).

Algumas tdticas de confronto — institucionais e extrainstitucionais — da
campanha marcaram o fim do primeiro governo Dilma. Para lembrar os cinco anos da
1* ConfeCom e divulgar o PLIP da Midia Democratica, o FNDC mobilizou suas
entidades filiadas com agdes no Congresso Nacional, na posse do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, com funciondrios em greve da EBC e em seminério sobre
classificagdo indicativa na TV no Ministério da Justi¢a (CUT, 2014).

Nota-se que a campanha, agora munida de uma proposta real, aliada a uma
peti¢do publica, concentrou seus esfor¢cos na busca de apoio e legitimidade da
populagdo e na participa¢do em eventos oficiais de instituigdes publicas, na tentativa
de emplacéd-la no Congresso Nacional como projeto de lei. Embora organizada no
bojo de uma campanha, a peticdo ndo trouxe mudancgas significativas quando
comparada a formas de agdo semelhantes ao longo da histéria — a exemplo do abaixo-
assinado da Emenda n°® 91 para a ANC. Isso porque as peti¢des sdo formas de agdo
bastante consolidadas socialmente e instrumentos relativamente simples para buscar

apoio a uma causa.

Importante frisar que a conjuntura politica mostrava-se bastante restritiva ao
movimento social, tendo em vista a descontinuidade da participagio institucional por
meio da ConfeCom e a resisténcia do governo Dilma em tratar oficialmente o tema. A
presidente, inclusive, ao ser questionada pela imprensa se o governo teria uma
proposta para regular a midia, afirmou que o unico controle admissivel é o do
controle remoto na mido do telespectador (OAB Nacional, 2011). Anos depois, nas
eleicoes de 2014, o PT e a campanha de Dilma trouxeram o tema novamente a
publico com uma proposta de “regulacdo econdmica da midia” a ser debatida em
audiéncias publicas. A ideia foi logo abortada pelo governo (Gomes, 2015).

Os dois primeiros mandatos de Lula também foram marcados por tentativas e
recuos na efetivagdo de politicas de comunicagdo. Exemplos emblemdticos foram a
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Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), que substituiria a Ancine e
incluiria a TV aberta em seu escopo de regulagio; e o Conselho Federal de
Jornalismo, proposta da Fenaj para regular e fiscalizar a atividade jornalistica, além
de estabelecer principios e normas éticas a profissio — o texto fol entregue ao
Executivo para que o enviasse como projeto de lei ao Congresso Nacional, mas sem
éxito. Ambas as propostas foram mal recebidas pela opinido publica, principalmente a
imprensa, que acusou o governo de tentativa de censura (Lima, R., 2012). Tais
exemplos demonstram que a comunicagdo é uma 4rea sensivel da politica publica —
devido aos interesses empresariais em jogo — e politicamente cara a quem ocupa a
Presidéncia da Republica.

Esse comportamento contraditério que mescla tentativa, recuo e omissio da
parte de governos do PT destoa do histérico da sigla quando os presidentes petistas
governaram o pafs entre 2003 e 2016. Com Lula e Dilma, algumas reivindicagdes do
movimento pela democratizagido da midia foram atendidas: a criagdo de uma rede de
comunicagdo publica por meio da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), cumprindo
parcialmente o artigo constitucional que prevé a complementaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal de radiodifusdo; a convocagdo e realizagdo da 1°
ContfeCom; a criagdo da lei do SeAC (TV por assinatura), que instituiu uma politica de
cotas para canais independentes e produg¢des regionais; e a elaboragdo e sangdo do
Marco Civil da Internet, que estabelece direitos e deveres a usudrios e provedores
(Lima, 2012; Valente et al, 2020; Pieranti, 2020).

Importante trazer a tona esse contexto histérico em que atuou o movimento
social, haja vista que, na avaliagdo deste artigo, foi estimulado por essa conjuntura de
tatos que o préprio movimento incluiu em seu repertério, num momento
determinado, agdes como a busca por didlogo e negociagdo direta com o governo
tederal — reunides no MCom e Secretaria de Comunicagdo Social (SeCom) —, mas sem
renunciar ao contlito e ao protesto, que ganharam notoriedade a partir da resisténcia
dos governos Lula e Dilma em tornarem publico o anteprojeto de lei da comunicagio
eletronica, e com o advento da campanha “Para Expressar a Liberdade”.

Redes sociais e performances para mobilizar a sociedade

No intuito de mobilizar sociedade, membros e apoiadores, e expor publicamente
suas agdes, a campanha utilizou-se de diferentes performances nas redes sociais. Foram
slogans, frases de efeito, imagens que se assemelham a “memes” e “tuitagos” (figuras 1
a 9); taticas que refletem a adaptagdo de agdes a contextos ou acontecimentos variados
flutuantes.

E o que demonstram as publicagdes do FNDC no Facebook, no antigo Twitter e
na revista Midia Com Democracia, reproduzidas abaixo.
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Figura 1. FNDC convoca sociedade e suas entidades a assinarem peti¢do do PLIP

@ Q) =

@ FNDC Democratizacdo da Comunicacdo
MNOC 4 de fevereiro de 2015 - Q@

A campanha Para Expressar a Liberdade langard, nesta quinta (5/2), formulério online de apoio ao
Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Comunica¢ao Social Eletrénica, conhecido como Lei da
Midia Democraética. A ferramenta estara disponivel no site www.paraexpressaraliberdade.org.br a
partir de OhO1. http://migre.me/oucSh

#LeidaMidiaDemocratica #Assina #ParaExpressaraliberdade #RegulaMidia #Marc gulatério
#DireitoaComunicagdo #RegulaDilma #Democratizala

#assina

#lLeidaMidiaDemocratica

Fonte: Reprodugio do Facebook.

Figura 2. FNDC convoca plendria nacional para definir estratégias de agado

@ FNDC Democratizacdo da Comunicacdo
MOC 21 de janeiro de 2014 - Q

A campanha "Para Expressar a Liberdade™ convoca Plendria Nacional para fevereiro (7), em S3o
Paulo. Em pauta, a estratégia nacional para 2014. O evento é aberto ao publico.

A campanha coordena a coleta de assinaturas para o Projeto de Lei da Midia Democratica.
http://bit.ly/IMARTVX

Convide seus amigos e participe!

Dia: 07/02, das 15h as 19h
Local: Sindicato dos Jornalistas Profissionais de S3o Paulo - Rua Rego Freitas,530 - Sobreloja

Contato para informagdes: Secretaria Executiva do FNDC - (61) 3224-8038, (61) 3223-3652 ¢
secretaria@fndc.org.br

Saiba mais: http://bit.ly/ImARTVX

Para

expressar
a liberdade

Fonte: Reprodugio do Facebook.
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Figura 3. Em acdo de lobby, FNDC leva carta-compromisso a Dilma

@@ FNDC Democratizacdo da Comunicacdo

MOC 9 de setembro de 2014 - Q
O FNDC devera entregar hoje a presidenta Dilma Rousseff, candidata a reelei3o, a Carta
Compromisso por uma Comunica¢ao Democratica. Dilma participa da primeira edi¢ao do Dialogos
Conectados - Um papo sobre Direitos e Internet, promovido pela Campanha Banda Larga é um
Direito Seu, que deve comecar em instantes. Leia mais: http://bit.ly/1IQDWGS
#LeiDaMidia
#ParaExpressaraliberdade
#MidiaComDemocracia

Para N Uma nova lei para um novo tempo

expressar
a liberdade

Fonte: Reprodugio do Facebook.

Figura 4. Campanha convoca “tuitago” para divulgar a¢des

DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

TUITACO

Quinta, 16/10. 15h

[
]
1
\

\

VG // SEMANA NACIONAL DE LUTA PELA

F# ForaCoronéisdaMidia
# LeidaMidiaDemocratica

Use as mesmas hashtags no Facebook ;)

Fonte: Reprodugio do Twitter/X.
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Figura 5. Campanha vira marchinha de Carnaval para divulgar

b

peti¢do nas redes sociais e combater discurso de “censura”

expressar
‘ a liberdade

Fonte: Reprodugio do Twitter/X.

Na revista Midia Com Democracia, reportagens e posicionamentos do FNDC
dividiam espago com slogans e mensagens sobre os problemas da comunicagdo

conclamando as organizagdes integrantes do Férum e a populagdo a apoiarem e
divulgarem a campanha (figuras 6 a 9).

Figura 6. Capa da revista, n° 13, de 2012,
com langamento da campanha

expressar
a liberdade

Uma nova lei,

para um novo tempo.

Fonte: Reprodugio do FNDC.
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Figura 7. Mensagem da campanha na edigdo n
14, de 2014, destacando as leis da radiodifusio

Voce sabia que o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacoes é de 19627

Vocé sabia que os artigos da Constituicdo
que tratam da comunicacdo

até hoje nao foram regulamentados?

Vocé sabia que o Brasil é um dos paises
com maior concentracdo na

idia?
propriedade de midias
-

Pluralidade

it

Vieira Junior (2026)

Figura 8. Campanha convida sociedade a
assinar peti¢do do PLIP. Edi¢do n° 15, de 2015

O Projeto de Lei da Midia
Democratica ja pode
ser assinado pela Internet.

#AssSIna

Fortaleca o movimento pela
democratizacao da comunicagao!

—~
5
o
.
S
]
kS
T
-
(7
]
®
5
3
v
<
g
Q
x
v
©
i
Q
S
S
S

Conheca o projeto e apoie esta iniciatival

Fonte: Reprodugio do FNDC.

Figura 9. [lustragio incentiva sociedade a participar da campanha nas redes sociais.

ESTA CAMPANHA TAMBEM E SUA

Dé a sua opiniao, fale com seus amigos, escreva sobre o assunto, divulgue nas radios e
I'Vs comunitarias, reproduza os textos sobre a campanha e use suas redes para disseminar
realizadas acompanhando a agenda no site

a ideia pelo pais. Apoie e participe das aco
www.paraexpressaraliberdade.org.br. Neste endereco também estao materiais de divulgacao para

download livre e noticias

Vocé e sua organizacao podem formalizar o apoio através do e-mail secretaria@fndc.org.br.

Curta e compartilhe as publicagoes nas redes sociais
Customize suas redes, blogs e sites com a marca e banners da campanhaz

Adesive sua foto no site da campanha
Cadastre-se no site para receber o boletim

Escreva e publique sobre o assunto

Reproduza textos e opinioes sobre a campanha
expressar

-\ aliberdade

Contribua financeiramente com a campanha

Edigido n°® 13, de 2012

’ ,

Para

Fonte: Reprodugio do FNDC.
A campanha concentrou sua atuagdo no Facebook, onde possui uma_fan page com

postagens frequentes, e manteve publicagdes com frequéncia irregular no antigo
Twitter. No Facebook, o contetido resumia-se a divulgagdo de agendas dos eventos
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organizados pelo FNDC e a convites direcionados a sociedade para que assinasse a
peti¢do do PLIP.

Recorrente, também, o uso de #hashtags, em especial no Twitter, ao
organizarem os “tuitagos” para dar maior amplitude a campanha. Como revelam as
imagens, a identidade visual era outro destaque da mobilizagdo, fazendo alusdo a
diversidade étnico-racial da sociedade brasileira, a elementos culturais como o
Carnaval, a simbolos nacionais e as cores da bandeira do Brasil como forma de
mobilizar a sociedade a identificar-se com a causa. Importante mencionar o carater
informativo, ao tocar em questdes como legislagdo defasada, falta de regulamentagio

de artigos constitucionais e o carater monopolista da midia.

A parte o fato de se recorrer as redes virtuais de relacionamento e
compartilhamento de contetido e ao “tuitago”, ndo se observam outras novidades
significativas em termos de mobilizagdo social, tendo em vista o trabalho de
repercussdo Ja realizado com a revista Midia Com Democracia, embora com alcance
mais limitado e acesso restrito ao publico diretamente envolvido em movimentos

sociais.

Portanto, pode-se afirmar que o uso da rede social foi, a0 mesmo tempo, uma
adaptacdo das formas de acdo ja disponiveis e empregadas pelas midias convencionais
do FNDC, e um meio de inovagdo no que tange as performances, possibilitando ao
movimento social escolher e adotar taticas que atendiam as necessidades mais triviais
da campanha e responder a contextos cambiantes ou eventos de breve duragdo (a
exemplo da Semana Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio).

O segundo governo Dilma, a¢des (extra)institucionais conflituosas e
o fim da campanha

Apés vencer as eleigdes de 2014, marcadas por uma disputa acirrada com Aécio
Neves (PSDB) no segundo turno, veio o segundo mandato de Dilma (Maximo, 2014).
A partir da leitura de que a midia ndo atuou de maneira equilibrada e transparente na
cobertura eleitoral, sem dar espago isondmico as propostas e as ideias concorrentes, o
FNDC entendeu que o debate e as agdes pelo marco regulatério ganhavam maior
centralidade (Vilela, 2015).

A escolha de Ricardo Berzoini (PT) para o MCom e o posicionamento publico da
presidente aparentemente favoravel a regula¢do econémica do setor de comunicagdo —
em especifico da radiodifusido, porém ndo mais o “controle social” —, criaram uma
expectativa positiva na campanha. Berzoini se reuniu, em diferentes momentos, com o
FNDC. No primeiro encontro, o movimento fez novas criticas ao MCom, pela
auséncia de um canal permanente de didlogo com a sociedade civil, e cobrou da pasta
a realizagdo da consulta publica do marco legal e uma atuagdo mais politica, ndo
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apenas técnica, no debate regulatério. A proposta do PLIP também foi entregue ao
ministro.

Ele teria acenado para a realiza¢do de “eventos” (CUT, 2015) com todos os
setores envolvidos na busca de um consenso, uma vez que afirmara “ndo ter uma
proposta pronta de atualizagdo da legislagdo” (Vilela, 2015:05) — em que pese a minuta
de projeto de lei elaborada pela SeCom no segundo mandato de Lula, e entregue a
primeira gestio de Dilma, jamais ter ido a debate publico ou ter sido enviada ao
Legislativo.

Nesse contexto politico de inicio do segundo governo Dilma, membros do
FNDC avaliaram como “positiva” a atuagdo institucional que vinha sendo adotada
pelo Férum — isto é, o didlogo constante com o poder Executivo por meio de reunides
com agentes estatais —, sem renunciar a articulagdo com os diferentes movimentos
soclais (Aratjo, 2016:22).

Sindicatos, federagdes, confederagdes e centrais de trabalhadores, associagoes
profissionais e de radios comunitarias, movimentos de mulheres e de estudantes e

coletivos artisticos e culturais, entre varios outros segmentos sociais, se somaram
formalmente a luta pela democratizagdo da comunicagio (Aratjo, 2016:23).

Nota-se, nesse ponto, que o FNDC priorizou uma politica de proximidade com o
governo naquele contexto, o qual, na avaliagdo do movimento, mostrava-se favoravel
a pauta do marco legal, que parecia ganhar novo félego. Afinal, ainda havia resquicios
da discussdo em torno da proposta de regulagdo da midia deixada por Lula a sua
sucessora, o que levou o movimento a direcionar novamente sua atengio as agdes de
ambito institucional, mas sem renunciar as a¢des extrainstitucionais. I[sso reforga a
tese de coexisténcia entre agdo propositiva e mobilizagio.

Como o Executivo mostrava resisténcia em avang¢ar na discussdo, o Conselho
Deliberativo do FNDC reuniu-se e aprovou o documento “Resolug¢des Politicas e
Planos de Ac¢do”, no qual “sobe o tom contra o governo e passa a cobrar com mais
firmeza e urgéncia a elaboragdo do Marco Regulatério das Comunicagdes”, cujos
parametros fossem as propostas da ConfeCom (Jornalistas de Minas, 2015). O
movimento reivindicava “a realizagdo de um processo organizado de consulta puiblica
que inclua semindrios, audiéncias e até mesmo a convocagdo de uma segunda
ConfeCom” (Jornalistas de Minas, 2015).

O ano de 2015 avangava e o governo Dilma passava a ser alvo de protestos nas
ruas e de dendncias de corrupgdo largamente exploradas pela midia (FNDC, 2016).
Nesse contexto, as entidades da campanha “Para Expressar a Liberdade” avaliaram
aquele momento como uma “crise politica fabricada pela agdo partidarizada da midia
comercial” (Passos, 2015:20), o que alimentava a convicgdo de que era necessdria a
regulamentagdo da comunicagdo para garantir maior diversidade e pluralidade na
circulagdo de ideias e opinides (Passos, 2015).
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Era mais uma oportunidade politica que emergia para impulsionar agdes da
campanha. Foi o que ilustrou um editorial da Midia Com Democracia, em sua edigdo de

abril de 2016. Na avalia¢do do Férum, havia:

[...] exemplos concretos do papel desempenhado pelos veiculos, da divulgagio
seletiva de dentincias a propagagido de um discurso Unico em favor da derrubada
do governo. Tudo isso foi central na formagdo da opinido putblica, de maneira
muito distorcida, em favor do golpe. E central para que as mobilizagdes de rua
contra Dilma tenham ganhado a adesdo de parcela significativa da populagdo —
enquanto os contrdrios ao impeachment foram [..7] estigmatizados e
invisibilizados (FNDC, 2016:03).

No final daquele ano, iniciou-se na Camara dos Deputados um processo que, em
2016, culminaria no zmpeachment da presidente da Reptblica (Senado Federal, 2016).
Para o FNDC, independentemente do resultado daquele processo politico, a
mobilizagdo pelo marco regulatério deveria “ganhar as ruas” (FNDC, 2016:03); mas
ndo foi o que de fato aconteceu apés a deposi¢do de Dilma, com a posse de Michel
Temer, que marcou um reposicionamento da campanha e da atuagdo do movimento.

Com o impeachment, o marco regulatério deixou de ser prioridade e deu lugar a
outra mobilizagdo. Intitulada “Calar Jamais!”, a iniciativa nasceu para denunciar
ameagas a liberdade de expressdo e de manifestagdo oriundas do recém-imposto
governo Temer. Desse modo, o FNDC modificou a estratégia de agdes e decidiu que o
momento era de denunciar a “escalada de ataques a liberdade de expressdo”, que
teriam se intensificado desde a posse do novo presidente. “Neste cenério, o FNDC
coloca como centro de sua agdo politica a luta contra o golpe e em defesa da liberdade
de expressdo” (FNDC, 2016:03).

Qualificando o processo que dep6s Dilma como “quebra democratica” e o novo
governo como repressor das “vozes divergentes” — conforme titulo da matéria de capa
da 17* edig¢do da Midia Com Democracia (Bianchi, 2016:04) —, o FNDC e suas entidades
filiadas decidiram criar a campanha “Calar Jamais!”. A mudanca da estratégia foi
confirmada na XIX Plenaria Nacional do Férum, em 2016, quando foi eleita a nova
composi¢do da entidade para o biénio 2016-2018 e definidos os planos de ag¢do para o
periodo (Vilela, 2016).

Em depoimento a mesma publicagdo, a coordenadora geral do FNDC a época,
Renata Mielli, explicou o reposicionamento do Férum:

Temporariamente, a luta deixa de ser propositiva. Claro que seguimos
defendendo a regulamentagdo dos meios de comunicagdo como algo fundamental
para a democracia, mas nesse ambiente ndo h4 espaco para a regulagdo
democrdtica do setor [...]. Vivemos um Estado antidemocrético e sera dificil
pleitear medidas democratizantes. Voltamos ao ponto de ter de denunciar
violagdes a liberdade de expressio (Bianchi, 2016:07).

Nota-se que a auséncia de espagos de interlocugdo com o novo governo e o seu
ndo reconhecimento pelo Férum, que o qualificou de “ilegitimo” (Bianchi, 2016:06),
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foram decisivos a mudanga de plano e o fim da campanha “Para Expressar a
Liberdade”.

Neste caso, hd um recrudescimento quanto ao repertério de agdes, que retoma
seu carater denuncista — como tinha sido entre o regime militar e os primeiros anos
do pés-redemocratizagdo —, em detrimento daquele momento lembrado pelo didlogo
institucional. Isso marcou a interrupgdo da politica de proximidade — conflituosa e
contingente, mas também propositiva — que havia caracterizado o movimento pela
democratizagdo da comunicagdo ao longo dos governos petistas, muito em razdo dos
momentos de abertura institucional propiciados (ainda que breves e pontuais).

Do segundo governo Lula, passando pela realizagdo e descontinuidade da
ContfeCom, até o mandato final de Dilma e seu impeachment, revela-se notério como o
contexto de oportunidades e restrigdes repercutiu decisivamente nos rumos da
campanha “Para Expressar a Liberdade”, deslocando os padroes de agdo do
movimento social a orientagdes distintas e opostas. Nesse perfodo, duas formas de
atuagdo se evidenciaram: 1) a agdo institucional, marcadamente informal, instével,
conflituosa e propositiva com o governo, intercalada com participagdes em audiéncias
publicas e semindrios no Congresso Nacional, além do breve momento de
engajamento institucional propiciado pela ConfeCom; e 2) a agdo extrainstitucional,
com manifestacdes publicas de protesto, marcadas pela criagdio da platatorma
participativa com 20 pontos para democratizar a midia e da peti¢do publica, aliadas a
agdes de conscientizagdo e mobilizagdo junto a sociedade.

Eleicdo de Lula: o retorno das a¢des institucionais propositivas

Apenas em 2022, com a elei¢do de Lula para o terceiro mandato, o movimento
social decidiu retomar as ag¢des pelo marco regulatério, colocando-o entre as
prioridades; porém, ndo na forma de campanha. Uma vez enxergando no retorno de
um governo de esquerda a possibilidade de reavivar a politica de proximidade, o
FNDC restabeleceu o canal de didlogo com o Executivo. Sendo assim, o movimento
entregou a equipe de transi¢do a carta “Comunica¢do democratica é vital para
democracia: uma agenda para o novo governo Lula” (FNDC, 2022).

Esse documento apresentava medidas que o governo deveria atender “para
garantir o direito a comunicagdo de forma igualitaria [...]” (FNDC, 2022). Entre as
propostas, constavam novas e antigas demandas do movimento: garantia de
diversidade e pluralidade na comunicagdo, com proibi¢do a concentragdo mididtica e
estimulo as produgdes regionais e independentes; universalizacdo da banda larga;
regulacdo das plataformas digitais; fortalecimento das midias comunitarias e
independentes; e retorno da participagdo social na EBC (FNDC, 2022).
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A carta refletia o inicio de um novo ciclo de agdes e oportunidades que entdo
tomava forma. Prova disso é que, em julho de 2023, o FNDC reuniu representantes
das organizagdes da sociedade civil que compunham seus quadros diretivos em um
encontro de planejamento para definir a execugido dos “planos de luta” para os
proximos dois anos (FNDC, 2023).

Dividido em trés eixos, o Plano de Agio estabelece uma série de tarefas que vio
desde o fortalecimento do FNDC e de suas instancias até agdes para a retomada
de lutas histéricas, como a elaboragio de um novo projeto de regulagio
democratica das comunicagdes, inclusive das grandes plataformas de tecnologia.
A partir dele, o encontro definiu como objetivos estratégicos do periodo
organizar e fortalecer os comités locais, defender a agenda construida do FNDC
junto ao poder publico e fortalecer as instituigdes publicas e comunitarias de
comunicagdo (FNDC, 2023).

Utilizando-se de sua estrutura organizacional, o FFérum distribuiu atividades
entre suas secretarias e comités regionais, cujas tarefas eram as de retomar as agdes
propositivas de didlogo com o poder ptblico e de fortalecimento do movimento social
(FNDC, 2023). Entre as prioridades, destaca-se a atualizagdo da proposta do marco
regulatério, a realizagdo da 2* ConfeCom e a participagdo social na EBC (FNDC).

O que fica evidente nessa nova etapa de mobilizagdes é, mais uma vez, a
influéncia do contexto politico-institucional vigente a época, ilustrado pela volta de
um governo progressista, visto pelo movimento como o retorno das oportunidades
geradas com a reabertura institucional para o didlogo e a negociagdo de propostas —
relacdo bloqueada nos governos Temer (Bianchi, 2016; Vilela, 2016) e Bolsonaro
(XXIII Plenaria Nacional do FNDC, 2020).

Nessa etapa, em linhas gerais, verifica-se a continuidade de um repertério de
agdes focado na relagdo de proximidade, informal e contingente com as instituigdes
politicas, caracterizado pelo lobby e pela proposigdo de politicas ptblicas. Tais escolhas
taticas foram necessarias, haja vista a impossibilidade de uma media¢do formal,
estdvel e institucionalizada entre movimento e governo por meio de uma conferéncia
ou um conselho de politicas. A distingdo que merece relevo entre aquele contexto
emergente e o exatamente anterior refere-se as pautas, as quais outros temas foram
incorporados, como a regulagdo das redes sociais e a participagdo social na EBC,
predominantes no contexto politico-institucional da comunicagdo a época.

Consideracoes finais

Antes de iniciar as conclusoes, cabe mencionar sobre os limites das ferramentas
metodoldgicas empregadas nesta pesquisa, as quais, por meio da analise do discurso,
conduzem a uma analise macro do problema, ao mesmo tempo que trazem respostas
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relevantes e elucidadoras de aspectos concernentes aos repertérios mobilizados no
movimento da comunicagio e suas motivagoes.

Optar por modelos de analise que permitam vasculhar, nos seus detalhes, outras
formas interativas que marcam a relagdo movimento-Estado — ocupagdo de cargos na
burocracia estatal, cooperagdo com programas ou politicas governamentais, relagdes
pregressas de atores sociais e/ou movimentos e disputas internas do movimento
social — requer métodos que permitam uma imersio mais aprofundada no objeto de
pesquisa, como observagdo participante, entrevistas, aplicacio de surveys ou
questiondrios, etc.

Ciente desses limites e das possibilidades de novas analises, este artigo coloca-se
como um ponto de partida para futuras pesquisas que aliem os campos da
comunicagdo e dos movimentos sociais, e, sobretudo, investiguem as entranhas das
relacdes socloestatais nessa seara.

O movimento pela democratizagdo da comunica¢do langou a campanha “Para
Expressar a Liberdade” a fim de reivindicar pautas histéricas menosprezadas pelo
poder politico responsdvel pelo setor ao longo de décadas. Essa foi a maneira
encontrada pelo FNDC para rearticular diversas forcas da sociedade civil em torno de
uma agenda comum, o marco regulatério da midia, apés o fim da ConfeCom e a
resisténcia do governo federal em efetivar as propostas da conferéncia.

Seu repertdrio variou entre agdes extrainstitucionais e institucionais. Em outras
palavras, as iniciativas miravam, respectivamente: a sociedade civil, com destaque
para a peti¢do publica (online e presencial), o compartilhamento de materiais de
divulgagdo nas redes sociais, além da difusdo de informagdes e posicionamentos
oficiais em veiculos proéprios; e, por fim, o Estado, através do contumaz didlogo
institucional com agentes do poder Executivo federal, na forma de a¢des propositivas,
negociagido e lobby pelo reconhecimento da relevancia da agenda.

Observa-se que tais caracteristicas da mobilizagio naquele momento eram, de
um lado, o resultado da oportunidade politica que aquele contexto oferecia, marcado
por uma relativa abertura institucional da parte do governo, o qual mostrava
flexibilidade em ouvir as reivindicacdes do movimento social; e, de outro, dos
constrangimentos provocados pela auséncia de iniciativa estatal em responder as
demandas por meio da apresentagdo de uma proposta legal a ser colocada em consulta
publica e enviada ao Congresso Nacional. Neste ponto, vale ressaltar o carater su:
generts do setor de politica de comunicagdo — em especial durante os governos Lula e
Dilma, marcados por avangos pontuais e recuos politicamente estratégicos, de modo a
evitar custos politicos junto a opinido publica.

Além disso, era muito recente a realizagdo da 1* ConfeCom; ou seja, todo o
acimulo de debates e deliberagdes daquele encontro histérico ainda ecoava com
relativa for¢a na sociedade civil e na instancia governamental, que havia esbogado
publicamente a formatag¢do de um projeto de lei nos moldes do que foi discutido. A
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convergéncia entre este fato e a descontinuidade da participagdo institucional, uma
vez que a conferéncia de 2009 ¢é a Unica IP do género, serviu de combustivel para a
realizacdo de protestos publicos e a criagdo da campanha.

Passados a crise politico-institucional do impeachment de Dilma e o governo
Bolsonaro — em que ambos impactaram negativamente a mobilizagdo e as pautas da
sociedade civil por direitos —, o movimento enxergou no retorno de um governo de
esquerda, em 2023, a oportunidade para retomar a agenda de debates com sociedade e
poder publico por um marco regulatério. Esses contextos influenciaram de maneiras
distintas as escolhas taticas do movimento na elaboragio de seus repertérios.

Pode-se afirmar que a campanha era fruto de um ambiente de oportunidade e
abertura a participagdo da sociedade civil na estrutura estatal, gerado pela
conferéncia, como também de restrigdo a participagdo institucional, representado pela
descontinuidade da ConfeCom. Tal fato levou a reorganizagdo do movimento pela
democratizagdo da comunica¢do em torno de uma agenda comum.

Seu repertério de agdes transitava entre o propositivo e o conflituoso, focado
numa relagdo socioestatal inicialmente formal — por meio de um canal de mediagéo
institucional representado pela ConfeCom — e, depois, marcadamente informal e
contingente, pela politica de proximidade com autoridades estatais, a exemplo de
reunides com membros de governo e entrega de cartas-compromisso com propostas
(agdes propositivas).

Em suma, uma vez conflituosas e também propositivas, as a¢des do movimento
social podem ser inseridas, respectivamente, nos conceitos de repertério de agio e de
interagdo socioestatal, ambos sob influéncia do ambiente de oportunidades e
restrigdes, mas interagindo com esse contexto, em busca de resultados para suas
demandas.
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