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Este artigo tem como objetivo problematizar o papel da Sociologia no
campo das Politicas Publicas, especialmente na compreensio dos processos
de construgdo, enquadramento e incorporagdo de problemas sociais nas
agendas governamentais. Metodologicamente, desenvolve-se a partir de
uma revisdo e articulagdo tedrica de autoras e autores dos campos das
Politicas Publicas, da Sociologia Politica e da Sociologia das Relagdes
Raciais, mobilizando conceitos como enquadramento, transversalidade,
racismo e relagdes de poder. Argumenta-se que as politicas publicas nédo
resultam de processos exclusivamente técnicos ou burocraticos, mas sdo
atravessadas por disputas entre atores, institui¢des, interesses, valores e
diferentes formas de conhecimento. A partir dessa discussdo, evidencia-se
que a inclusdo de determinados temas nas agendas governamentais nio
garante seu efetivo enquadramento como problemas publicos. Defende-se,
assim, uma contribuig¢do sociolégica capaz de problematizar categorias,
analisar relagoes de poder e compreender como problemas sio construidos e
traduzidos em intervengdes estatais.
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Abstract

Resumen

This article aims to problematize the role of Sociology in the field of
Public Policy, particularly in understanding the processes through which
social problems are constructed, framed, and incorporated into government
agendas. Methodologically, it is based on a review and theoretical
articulation of scholars from the fields of' Public Policy, Political Sociology,
and the Sociology of Race Relations, drawing on concepts such as framing,
mainstreaming, racism, and power relations. It argues that public policies
do not result exclusively from technical or bureaucratic processes, but are
shaped by disputes among actors, institutions, interests, values, and
different forms of knowledge. Based on this discussion, the article
demonstrates that the inclusion of certain issues on government agendas
does not guarantee their effective framing as public problems. It therefore
advocates for a sociological contribution capable of problematizing
categories, analyzing power relations, and understanding how problems are
constructed and translated into state interventions.

Keywords: political sociology; public policies; framing; racism;
mainstreaming.

Este articulo tiene como objetivo problematizar el papel de la Sociologia en
el campo de las Politicas Publicas, especialmente en la comprensién de los
procesos de construccién, encuadramiento e incorporacién de los problemas
sociales en las agendas gubernamentales. Metodolégicamente, se desarrolla
a partir de una revisiéon y articulacién teérica de autoras y autores de los
campos de las Politicas Publicas, la Sociologia Politica y la Sociologia de las
Relaciones Raciales, movilizando conceptos como encuadramiento,
transversalidad, racismo y relaciones de poder. Se argumenta que las
politicas publicas no son resultado exclusivamente de procesos técnicos o
burocraticos, sino que estin atravesadas por disputas entre actores,
instituciones, intereses, valores y diferentes formas de conocimiento. A
partir de esta discusiéon, se evidencia que la inclusién de determinados
temas en las agendas gubernamentales no no garantiza que sean
efectivamente encuadrados como problemas publicos. Se defiende, asi, una
contribucién sociolégica capaz de problematizar categorfas, analizar
relaciones de poder y comprender cémo los problemas son construidos y
traducidos en intervenciones estatales.

Palabras clave: sociologfa politica; politicas publicas; encuadre; racismo;
transversalidad.
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Introducao

niciamos a construgdo deste texto efetuando um resgate de autoras e autores que

dialogam tanto com o campo das Politicas Publicas quanto da Sociologia,
especialmente da Sociologia Politica e das Relagdes Raciais. Vagamos por diferentes
esferas das nossas pesquisas, questionando-nos qual o papel da Sociologia frente ao
campo das Politicas Puablicas hoje, questionando, inclusive, o nosso papel enquanto
sociblogas: serfamos nés militantes utépicas? Seria esta uma escrita ativista? A essas
perguntas deixaremos a leitora e o leitor responderem a partir das suas interpretagoes
em relacdo as paginas que seguem.

Optamos por ndo regressar aos classicos, embora boa parte das autoras e
autores que aqui foram mobilizados tenham alicer¢ado seus escritos em autores como
Max Weber e Emile Durkheim, precisamente para pensar o papel das institui¢des e as
agéncias dos sujeitos. Partilhamos o entendimento de Patricia Hill Collins (2022)
quanto a importéancia de dialogar com os canones da Sociologia. Entretanto, para este
texto, nos detivemos em pesquisadores que ja entendem esse debate como
consolidado (Cortes & Lima, 2012) e nos encaminhamos para dialogar com outros
ainda pouco mobilizados quando pensamos no campo das tomadas de decisdo
(Carneiro, 2023; Campos, 2024). Isso se torna relevante para que possamos
questionar a emergéncia de alguns temas — como racismo, relagdes de género — no
ambito das tomadas de decisdes governamentais.

Sendo assim, este texto tem como objetivo resgatar discussdes tedricas sobre
politicas publicas, dialogando com a Sociologia das Rela¢des Raciais, instigando a
pensar o papel da Sociologia frente a essas areas hoje. Esse esfor¢o ndo traz inovagoes
para os dois campos, mas resgata pesquisas que ha muito demonstram as disputas na
construcdo de significados, de aliangas e crengas que impactam a formulagdo de
problemas publicos (Kingdon, 1995). Fazer esse resgate se torna relevante, pois os
debates que apontam para uma certa crenga na neutralidade de enquadramentos
levam a pensar a faléncia da andlise interpretativa, associando alguns estudos a
militdncia ou ao resultado de ativismos “identitarios” (Matos, 2008).

Nossa proposta é demonstrar o quanto o papel da Sociologia consiste
Justamente em compreender e ofertar materiais analiticos que se atentem aos feixes
de relagdes de poder que compdem certas ideologias, problemas publicos e suas
respectivas alternativas/respostas. Para tanto, além desta introdugdo e das
consideragdes finais, dividimos o texto em duas se¢des. A primeira delas trata da
contextualizacdo das politicas publicas enquanto drea de estudos, assim como os
atravessamentos que mobilizam a construc¢do de problemas sociais em problemas
publicos. Na segunda seg¢do, a partir de discussdes voltadas ao campo das relagdes
raciais, trabalhamos com os conceitos de racismo, enquadramento e transversalidade,
visando demonstrar que identificar certos temas como premissa acaba invisibilizando
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o potencial analitico e a compreensdo das redes que formam um objeto, como é o caso
do racismo.

Assim, defendemos que o papel da Sociologia vai além de apontar enunciagdes
como militantes ou utépicas. Cabe-nos, enquanto investigadoras e investigadores,
problematizar como certos temas emergem nas agendas governamentais, se mantém
nelas, assim como outros dificilmente encontram “janelas de oportunidades” abertas.
Nossa proposta ¢ menos apresentar respostas ao papel da Sociologia frente ao campo
de Politicas Publicas no presente e mais apresentar um debate consolidado que enlaga
essas duas areas do conhecimento. E para essa empreitada que convidamos a leitora e
o leitor a seguir.

O campo das Politicas Publicas: algumas defini¢oes

O campo de politicas publicas, atualmente bastante desenvolvido e consolidado,
teve sua emergéncia como disciplina nos Estados Unidos (EUA) em 1950, e buscou
compreender a atuagdo e produgdo dos governos (Brasil & Capella, 2016). Como nos
coloca Celina Souza (2006), a tradi¢do de estudos europeia tinha como campo
analitico mais a produgdo do Estado e suas instituigdes e menos a agdo dos governos.
A consolidagdo das politicas publicas como uma éarea de estudos ocorre justamente a
partir de teorias explicativas do Estado e, sobretudo, como uma area que pesquisa
uma das mais importantes instituicdes que movimenta esse Estado: o Governo'.

Assim, conceituar politicas publicas? exige observar como o Estado, a partir de
seus Governos, constrdi estratégias para solucionar problemas publicos que emergem
em um determinado contexto histdrico, social e politico. Em uma detfinigio cléssica,

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agio
(varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas ptblicas constitui-

! Eloisa Hofling (2001:31) sintetiza as diferencas entre Estado e Governo, buscando demarcar as agdes
dessas institui¢des e atores, uma vez que had impactos na diferenciagdo entre politicas publicas e politicas
sociais analiticamente. Conceitua a autora: “[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de
institui¢des permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que nio formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e Governo como o conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) e
propde para a sociedade como um todo, configurando a orientagio politica de um determinado governo
que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado perfodo”.

2 Uma constante confusdo permeia o termo “politica publica’, uma vez que, diferente da tradigdo
estadunidense, ndo diferenciamos os conceitos de polity, policy e politics. Conforme conceitua Klaus Frey
(2000), polity refere-se a dimensdo institucional e as regras que estruturam o sistema politico; politics, aos
processos de disputa, conflito e negociagdo entre atores; e policy, ao contetido e as agdes concretas das
politicas publicas, isto é, as decisdes e aos instrumentos mobilizados para enfrentar determinados
problemas. Essas trés dimensoes se confundem constantemente quando abordamos o campo das politicas
publicas. Neste texto, embora por vezes se torne repetitivo, buscaremos utilizar sempre o termo politicas
publicas, no sentido de “policy” e seu campo de estudos, nomeando as outras dimensdes quando necessério.
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se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real (Souza, 2006:26, grifos no original).

H4, entretanto, especialmente no contexto brasileiro, questionamentos se a
Sociologia seria ou ndo uma 4rea afeita ao campo das Politicas Publicas. Embora os
estudos sobre essa drea tenham nascido como uma subérea da Ciéncia Politica, por
serem fruto de disputas politicas e agdes sociais diversas, as politicas publicas sdo
consideradas hoje um campo interdisciplinar (Cortes & Lima, 2012), uma vez que
requerem a mobilizagdo de teorias e explicagdes analiticas que dialogam com areas
como a Sociologia, Administragdo, Economia, Educagéo, entre outras?.

Ademais, quando pensamos tecnicamente na composi¢do de uma politica publica,
necessitamos compreender como seu ciclo* sofre mobilizagdes nas diferentes etapas,
isto é, desde a construgdo de uma “ideia” (Kingdon, 2006a) até seu momento de
avaliacdo (Ramos & Schabbach, 2012), pois movimenta interesses dos diferentes
nichos que visam levar um problema social a agenda governamental, estabelecendo-o
institucionalmente como um problema publico.

E importante frisar a diferenciagio entre politicas publicas e politicas sociais,
embora estejam intrinsecamente interligadas (Souza, 2006). As politicas sociais
ganham for¢a enquanto disciplina a partir da década de 19707, e estdo relacionadas
aos principios de protegdo social que um determinado Estado estabelece em seu
territério (Cortes & Lima, 2012)% buscando a redugdo de desigualdades e o
desenvolvimento socioeconémico (Hofling, 2001). E a partir do desenvolvimento das
politicas sociais enquanto area de conhecimento académico que a Sociologia emerge
como uma area fundamental na construgdo do arcabougo teérico e explicativo.

Embora haja disputas em relagdo as areas do conhecimento, partimos do
pressuposto de que a Sociologia, historicamente, busca compreender a atuagdo dos
atores sociais e das institui¢des, seja pesquisando o processo de produgdo e
reproducdo de estruturas sociais, seja por meio de mecanismos de resisténcias
mobilizados a partir dessas estruturas (Cortes & Lima, 2012). H4, portanto, disputas
construidas no corpo social que vdo impactar de diferentes modos como as

3 A titulo de informagdo, hoje a Sociedade Brasileira de Sociologia, quando oferta seus congressos, conta
com um Comité de Pesquisas jd consolidado, denominado “Sociologia das Politicas Publicas”. Para
consulta, acessar: https://www.sbs2025.sbsociologia.com.br/atividade/hub/cps

* A literatura entende (Souza, 2008; Lotta, 2019) que as politicas publicas sdo compostas por diferentes
etapas: a defini¢do da agenda, a formulagéo, a implementacdo e a avaliacdo. Essas etapas estdo interligadas,
mas cada uma delas recebe anélises especificas, uma vez que impactam nos processos de tomadas de
deciséo.

5 Hofling especifica que as rafzes das politicas sociais estdo ligadas aos movimentos populares do século
XIX, buscando tensionar as relagdes entre capital e trabalho, apontando para as desigualdades frente aos
pressupostos do liberalismo.

6 Atualmente, a Constituigéio Federal brasileira estabelece em seu capitulo II os direitos sociais. No artigo
6° especifica: “Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo” (Brasil, 1988).
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instituicdes e os atores politicos tomam ou ndo certas decisdes (Kingdon, 2006a).
Logo, quando miramos o campo das politicas publicas, entendemos que nem sempre
um problema social se tornara um problema publico (Kingdon, 2006b), uma vez que a
ideia puramente racional da tomada de decisdo ignora os processos de hierarquia
social, de disputas politico-partidérias, de interesses econdmicos, enfim, ignora as
disputas de poder que permeiam esse campo.

Quando se questiona o papel da Sociologia frente ao campo das Politicas
Publicas, a crenga que permeia esses questionamentos consiste na ideia de que a
tomada de decisdo no ambito institucional segue modelos positivistas e tecnicistas,
ligados puramente a ideia burocritica da agdo publica (Cortes & Lima, 2012).
Fernando Abrucio et al. (2010), ao analisarem algumas reformas da burocracia
brasileira, desde Vargas até o primeiro Governo Lula, nos mostram o quanto as agdes
de instituigdes informais como o patrimonialismo, o clientelismo, a patronagem, entre
outros, afetaram as reformas administrativas parciais que ocorreram no contexto
brasileiro. Mesmo a reforma Bresser-Pereira, considerada um importante marco nas
reformas administrativas, teve fraturas consideraveis pelas disputas entre stakeholders’,
o que Impactou as tomadas de decisdes para além do ciclo técnico-burocratico das
politicas publicas.

Logo, o papel da Sociologia reside em ofertar materiais tedricos e analiticos para
compreender as diferentes camadas que permeiam o campo das Politicas Publicas
(Cortes & Lima, 2012), entendendo que as relagdes de poder® que acionam certos
conhecimentos, saberes e pautas; compreender como determinados problemas podem
ou ndo emergir dentro de um contexto politico, social e econémico; como certos
governos dialogam com forgas progressistas e/ou conservadoras para as tomadas de
decisdo; como a ac¢do dos atores sociais tensiona ou nio as relacdes de dominacgio e
subalternidade. As politicas publicas, para além da atuagdo na resolugdo de problemas,
sdo forjadas por atores sociais e instituigdes. Cabe-nos, enquanto socidlogas e
sociblogos, compreender e explicar como essas forcas reiteram espacos de
subalternizagio e dominagdo, assim como elas criam novos espagos de resisténcia e de
fissuras.

John Kingdon (2006b) ao questionar como determinados temas chamam a
“aten¢do” dos tomadores de decisdo, demonstra o quanto a formagdo da agenda de
uma politica publica requer que compreendamos as diferentes relagdes que permeiam
a tomada de decisdo. Mesmo que um tema chame a atengdo — como é o caso das agdes
afirmativas, por exemplo — ndo significa que nas demais etapas da politica —
tormulagdo, implementagdo, avaliagdo — esse tema siga sendo o protagonista. Além

7 Stakeholders sfo os atores individuais ou coletivos que possuem interesses, sdo afetados ou podem
influenciar determinado processo, decisio ou politica ptblica.

8 Entendemos relagdes de poder a partir da perspectiva foucaultiana, isto é, ndo se restringem a posse ou
ao exercicio da autoridade pelo Estado, mas constituem uma rede capilar de relagdes que atravessa
instituigdes, préticas e saberes (IFoucault, 2008; Machado, 1990).

2
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disso, quando um problema para os tomadores de decisdo adentra a agenda
governamental, é imprescindivel compreender as alternativas apresentadas junto a
ele. Alias, algumas ideias chamam a atengdo justamente pelas alternativas que
apresentam como respostas ao problema.

Como salienta o autor, “o reconhecimento de problemas é um passo critico para
o estabelecimento de agendas. As chances de uma dada proposta ou de certo tema
assumir lugar de destaque em uma agenda sdo decididamente maiores se elas
estiverem associadas a um problema importante” (Kingdon, 2006b:228). Essa
chamada de atencdo de um problema envolve, entre outras disputas, investidores —
policy entrepreneurs — os quais buscam que as autoridades vejam aquela demanda como
efetivamente um problema, e as alternativas sugeridas, viaveis. Consequentemente,
isso da fruto a certos resultados®.

Partindo do entendimento de que as politicas publicas sdo forjadas a partir de
“multiplos fluxos'*® (Kingdon, 1995; Souza, 2003; Brasil & Capella, 2016) e nédo
apenas posicilonamentos raclonais, as Instituigdes informais que organizam a
socledade brasileira reverberam nas tomadas de decisdo, como é o caso do racismo, da
desigualdade de género, de classe, entre outras (Ferreira et al, 2019). Na sociologia,
esses debates ja encontram significativo lastro teérico e ndo pretendemos nos ater a
esse ponto (Hasenbalg, 2005; Guimaries, 1999; Carneiro, 2023). Interessa-nos, por
ora, registrar esses fendomenos, pois hd estudos sobre as politicas puablicas que
apontam que, ndo havendo o devido “enquadramento” de certos problemas na agenda
(Marcondes & Farah, 2021), tais politicas podem reafirmar desigualdades e ndo as
reduzir, como se espera (Ferreira et al., 2019).

Ademais, nem toda politica publica tem interesse na resolugdo de um problema,
conforme a alternativa proposta. Ndo fazer politica publica também é uma forma de
gerir a populagdo (Foucault, 2008). Nesse sentido, os multiplos fluxos sdo um
importante termoémetro para as alternativas sugeridas (Kingdon, 2006b). As
alternativas  apresentadas  por  especialistas, por exemplo, contribuem

9 Tratar dos resultados de uma politica piblica é algo de extrema relevéncia, precisamente porque, desde
1997, o principio da eficiéncia passou a vigorar como um principio base no campo da administragdo
publica (Abrucio et al, 2010). Propostas de politicas ptblicas baseadas em evidéncia e focadas em
resultados tém se tornado cada vez mais latentes nesse campo. No ambito deste texto, questionamos qual
eficiéncia visamos alcangar quando o foco sdo apenas os resultados? Conseguimos compreender as
desigualdades que estruturam a realidade social brasileira? Os pressupostos do estado de bem-estar social,
os quais alimentam as politicas sociais, servem de mote para a escolha de problemas no campo das
politicas publicas?

10 Ndo vamos nos deter ao modelo dos multiplos fluxos, pois trata-se de um conceito bastante discutido no
campo das politicas publicas. De forma sucinta, John Kingdon (1995) propos esse modelo para explicar
como temas ascendem a agenda governamental. Ele identifica trés dindmicas independentes: o fluxo de
problemas (percepgido de questdes que demandam agdo), o fluxo de politicas publicas (propostas e
alternativas geradas por especialistas) e o fluxo da politica (clima nacional e mudangas de governo). A
mudanga efetiva ocorre quando esses fluxos se acoplam durante a abertura de uma “janela de
oportunidade” (policy window), frequentemente articulada por “empreendedores de politicas” que investem
recursos para unir problemas a solugdes especificas.
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substantivamente para a construgdo de respostas, mas isso ndo significa que elas serdo
acolhidas ou mesmo que certos debates estejam no escopo desses especialistas. Em
outras palavras,

A melhor forma de entender o surgimento de alternativas para politicas publicas
¢ vé-lo como um processo de selecdo, analogo ao processo de sele¢do natural, que
denominamos policy primeval soup (sopa politica primeva). Inicialmente muitas
ideias surgem desordenadamente, chocando-se umas com as outras, gerando
novas ideias e formando combinagdes e recombinagdes. As origens de uma
politica podem parecer um pouco obscuras, dificeis de prever, entender ou
estruturar (Kingdon, 2006b:232).

Maria Aparecida da Silva Bento (2002), ao estudar e atuar em movimentos
sindicais, identificou em suas pesquisas que mesmo em setores considerados
progressistas, os quais identificavam a existéncia da discriminagdo de género, em
momento algum traziam para o debate as intersec¢des de discriminagdes que
mulheres negras sofriam. Isto é, identificava-se a existéncia de discriminagdo em
relagdo ao género, mas ndo se identificava em relag¢do a raga, acentuando os graus de
opressdo (Collins & Bilge, 2021).

Embora atualmente as opressdes que os marcadores género e raga causam a
certos corpos, quando interseccionados, sejam um problema identificado e mensurado
por diferentes institui¢des!!, ndo necessarlamente se tornam um problema para as
agendas governamentais, visto que, para adentrar em uma agenda de decisdes, o elo
entre problemas, politicas publicas e politica é decisivo para a chamada de atengdo de
um determinado “tema” (Kingdon, 1995). Fazer esse registro ressalta a importancia
dos movimentos sociais e suas atuagdes nas diferentes esferas (Gohn, 2011; Matos,
2008) — juntos as instituicdes ou aos movimentos de base — justamente porque
denunciam formas de opressdo, buscam ateng¢do da midia, possuem objetivos
organizados para as demandas, mobilizam a prépria politica e podem chamar a
atengdo dos empreendedores de politicas publicas sobre determinado problema.

Por outro lado, mesmo que um problema chame a aten¢do, o enquadramento que
¢ dado a ele na formulagdo da politica puiblica muda substancialmente o seu
desenvolvimento. Mariana Marcondes e Marta Farah (2021) argumentam que o
conceito de enquadramento (frames) deriva dos estudos de Goftman, “que os
compreendia como quadros interpretativos; esquemas que, ao mesmo tempo,
permitem a construgdo de uma representacio da realidade social e viabilizam a agdo
de sujeitos no mundo” (Marcondes & Farah, 2021:4). Foi nesse sentido que o conceito

11O Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2025, publicou a pesquisa “Visivel e Invisivel: a
Vitimizagdo de Mulheres no Brasil” (Bueno et al., 2025), identificando diferentes tipos de violéncias contra
as mulheres e o perfil dessas vitimas; 64,2% sdo mulheres negras. No mercado de trabalho, essas
diferencas também sdo identificadas, conforme apresentam os dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea, online), apenas para citar dois exemplos que demonstram o quanto raca e género quando
interseccionados, moldam de formas distintas o acesso aos espagos.
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de enquadramento se espraiou por diferentes campos do conhecimento, alcangando o
campo das Politicas Publicas.

As referidas autoras, ao discutirem a transversalidade de género nas politicas
publicas, demonstram como a forma com que um problema publico é enquadrado
pode alterar uma politica publica. Assim, a partir da politica de creches no Brasil, que
permeou o processo da constituinte de 1988, exemplifica-se como atores sociais e
institui¢des disputam ideologias e discursos na construgdo da agenda da politica
publica. Crengas e discursos que focavam na perspectiva familista e materialista dessa
politica tinham como objetivo o desenvolvimento das criangas em especifico,
pensando em jornadas de trabalho parciais para as mulheres e, inclusive, em regimes
de rodizio para o cuidado das criangas. Dessa forma, ignoravam a divisdo sexual do
trabalho, comprometendo a autonomia das mulheres e a sua inser¢do no mercado de
trabalho.

As autoras destacam que uma mesma politica publica, dependendo do
enquadramento empregado, pode gerar resultados muito diversos. Logo, apenas o
nome — politica pablica para mulheres, por exemplo — ndo significa que trara
desenvolvimento, reconhecimento de diferengas e promocgdo da igualdade para o
publico-alvo da politica. O enquadramento que é dado no momento da constituigdo da
agenda fara com que as demais etapas da politica reconhe¢am ou ndo o “ser do
problema publico” (Marcondes & Farah, 2021:4). Nas palavras das autoras,

[...] definimos enquadramento como narrativas estruturadas acerca de problemas
ptblicos e do curso da agdo publica, que mobilizam padrées de dignificagdo
ideolégicos, conferindo coeréncia a agendas politicas. Os enquadramentos
fundamentam interagdes contextuais entre sujeitos, em uma dinamica de disputas
e aliangas, para que haja aderéncia de politicas publicas a essas agendas, podendo
tanto contribuir para estabelecer relagdes de poder e de dominagio, quanto
contesta-las e transforma-las (Marcondes & Farah, 2021:4).

Como se percebe, a composigdo de uma politica publica exige do analista mais do
que a compreensio do seu ciclo técnico. E fundamental compreender as disputas que
organizam o contexto social do seu desenvolvimento, antes mesmo da sua
estruturacdo. Como sinalizou Kingdon (2006a; 2006b), sio muitos os atores e
institui¢des envolvidos para que uma ideia chame a atengio dos tomadores de decisdo.
Esse chamar a ateng¢io requer um “longo processo de amaciamento” para que, quando
aberta uma janela de oportunidades, o tema entre na agenda dos problemas publicos.

Podemos questionar, afinal, qual o papel da Sociologia dentro desse campo?
Como pontuaram Cortes e Lima (2012), interessa aos sociélogos e as sociélogas
compreender as redes que compdem uma politica puablica, isto é, quais atores
encontram-se imbricados nos mais diversos niveis de governo, como certas pautas
mobilizadas pelos movimentos sociais alcangam agendas governamentais, como
propostas consideradas progressistas ou conservadoras passam ou ndo a reestruturar
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a tomada de decisdo de certos governos. No préximo item, buscaremos desenvolver o
conceito de enquadramento, assim como mobilizar alguns questionamentos para
pensar o papel da Sociologia, olhando, especialmente, para o campo das relagdes

raciais no Brasil.
Enquadramento, Rela¢des Raciais e Género: O papel da Sociologia

No contexto brasileiro, praticas como discriminagdo de género, de classe, de raga
e outras agdes discriminatérias sdo consideradas problemas sociais e, em certas
circunstancias, problemas publicos (Matos, 2008; Marcondes, Farah, 2021). Vamos
limitar nossa discussdo ao racismo e a algumas de suas investigagdes no contexto
brasileiro (Hasenbalg, 2005; Carneiro, 2023; Campos, 2024). As Ciéncias Sociais hé
muito pesquisam esse tema, havendo um largo arcabougo tedrico e investigativo que
demonstra facetas da discriminagdo racial (Guimardes, 1999; Ramos, 1981; Bastide &
Fernandes, 2008). Em termos de tomada de decisdo, avangos no ambito das politicas
publicas passaram a ocorrer a partir dos anos 2000, como ¢é o caso da legislagdo que
prevé o ensino da histéria afro-brasileira nas escolas (lei 10.639/2003), as acdes
afirmativas de ingresso no ensino superior (lei 12.711, atualizada em 2023), as cotas
em concurso publico (lei 12.990/2014, atualizada em 2025) e outras agdes
governamentais que, ao agirem, reconhecem a existéncia de publicos-alvo da politica
e buscam alcancgar equidade participativa nos espagos.

Como asseverado no item anterior, nenhum tema chama a aten¢ido dos
tomadores de decisdo sem disputas. Além disso, reconhecer um problema néo
significa que ele permanecera por muito tempo na agenda governamental (Kingdon,
2006b). Alids, é importante sinalizar que uma politica publica ndo é eterna, ela pode
ser extinta a qualquer tempo, seja porque atingiu os objetivos propostos, seja porque
o problema publico ndo existe mais ou, ainda, por ndo ganhar mais respaldo nos
interesses dos tomadores de decisdo (Marcondes & Farah, 2021). Mais uma vez: uma
politica publica ndo opera em um espago social neutro.

Entretanto, reconhecer um grupo como alvo de uma politica publica, como é o
caso da populagdo negra, ndo significa o reconhecimento do racismo enquanto
produtor do problema que a politica publica pretende enfrentar. Como apresentado no
item anterior, o processo de enquadramento do problema publico direciona a politica
publica e seus desdobramentos. Antes de adentrar nessa discussdo, cabe
conceituarmos o que entendemos por racismo. Dialogando com Antonio Sérgio
Guimardes (1999:11), “o racismo ¢ uma forma bastante especifica de naturalizar’ a
vida social, isto é, de explicar diferencas pessoais, sociais e culturais a partir de
diferencas tomadas como naturais”.
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Essa legitimagdo e naturalizagdo do racismo na sociedade brasileira passou por
diferentes etapas, desde a existéncia de uma pseudociéncia que explicava as
desigualdades raciais como biol6égicas, como foi o caso dos estudos de Nina Rodrigues
(2011), os quais construiram privilégios simbodlicos e materiais para o grupo
racializado branco (Bento, 2002). Além dessa pseudociéncia que se sustentava em
explicagdes biologizantes, hd o que Sueli Carneiro (2023) conceitua como
epistemicidio, isto é, um processo de desqualificagdo e subjugacdo dos conhecimentos
produzidos por povos racializados como ndo brancos. Em outros termos, “é uma
forma de sequestro da razdo em duplo sentido: pela negagdo da racionalidade do
Outro ou pela assimilagdo cultural que, em outros casos, lhe é imposta” (Carneiro,
2023:89).

Nio pretendemos retomar discussdes ja consolidadas — como é o caso das
apontadas acima —, mas cabe precisar diferenciagdes entre os estudos das relagdes
raciais e os estudos do racismo (Campos, 2024). Embora sejam campos préximos, sio
distintos em termos de explicagdes tedricas e analiticas, o0 que muito nos interessa
para pensar o campo das Politicas Publicas.

Parte dos estudos sobre relagdes raciais, no ambito das Ciéncias Sociais, se
detive em compreender os processos de discriminagdo racial no Brasil (Hasenbalg,
2005; Bastide & Fernandes, 2008), isto é, a partir dos anos 1970, o racismo passou a
ser considerado uma hipétese investigativa (Campos, 2024). Com isso, as praticas de
discriminagdo levavam as pesquisas a compreender e explicar a existéncia do
“preconceito de cor” ou “preconceito de marca”, a denunciar o “mito da democracia
racial”, ao mesmo tempo em que havia uma certa fusdo entre as explicagdes sobre as
discriminagdes de classe e raga.

Com o avango das pesquisas relacionadas as relagdes raciais, o racismo passou a
ocupar um lugar nido mais de hipdtese investigativa, mas de premissa tedrica e,
sobretudo, pouco tratado como objeto de pesquisa (Campos, 2024). Nas palavras de
Campos (2024:22):

[...] noutros termos, os estudos sociolégicos especializados partem hoje de um
diagnéstico difuso segundo o qual o racismo é um fato, para, entdo, investigarem

sua histdria, seus efeitos presumidos e as reagdes politicas a ele [...] elas
raramente tentam entender como o racismo opera empiricamente nas praticas.

Nota-se que a ndo compreensdo da historicidade do racismo (Gato, 2024) e,
precisamente, a temporalidade em que as investigagdes sdo realizadas, acabam
afetando os mecanismos explicativos e as analises das dinamicas das discriminagdes e,
sobretudo, impactam as politicas publicas. Toma-se como pressuposto que toda e
qualquer “dentncia” deve adicionar o termo racismo. Isso, certamente, é um avango
em um pafs que se organiza por meio das discriminagdes. Por outro lado, em termos
de tomada de decisdo no ambito das politicas publicas, nos convém questionar: como
se engendra essa dentncia? Quais os seus lastros sociais e institucionais?
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Ademais, como sinalizado anteriormente, o simples fato da adog¢io de um termo
— politica para mulheres, antirracismo etc. — ndo serd sinonimo de incorporagdo do
problema social como problema puiblico. Um exemplo disso sdo os mapas da violéncia
retratados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica'? (FBSP), os quais apresentam
anualmente que os sujeitos que mais morrem no Brasil sdo jovens, negros, do sexo
masculino. Um dos principais atores desse exterminio sdo policiais. Dentro da

corporagio, inclusive, quem mais morre em “combate” também sdo policiais negros
(FBSP, 2026).

Fatos dessa natureza sdo retratados mesmo antes dos dados apresentados pelo
FBSP, uma vez que ja na década de 1990 estudiosos do campo da Sociologia da
Violéncia (Adorno, 1996; Misse, 2008) demonstravam a discriminagdo racial dos
atores judiciais e como a categoria “bandido” também se alicer¢ava — e se alicerca —,
entre outros pressupostos, com base na discriminagdo racial. Tem-se, portanto,
diagnésticos consolidados. Podemos, baseadas nas teorias aqui apresentadas e em
dados empiricos, afirmar: esse exterminio ¢ fruto do racismo! Bastaria para o gestor
publico essa afirmagdo? Seria esse o papel da Sociologia? Denunciar fenomenos
“autoexplicdveis” com uma exclamacio no final da frase?

Certamente, a leitora e o leitor responderdo a esses questionamentos
perguntando qual marco tedrico-interpretativo subsidiaria possiveis respostas.
Poderiam argumentar, inclusive, que nédo é papel da Sociologia responder a quaisquer
dessas perguntas, mas sim interpretar fendmenos e registrd-los para que,
posteriormente, se pertinente, gestores publicos os mobilizem. Por outro lado, a
leitora e o leitor também ja observaram que entendemos a Sociologia como um campo
politico (Cortes & Lima, 2012) e, assim sendo, ndo a entendemos como uma ciéncia
“de fora”, mas como uma disciplina fundamental para a construcdo de uma
epistemologia politica (Rodrigues et al, 2016) que reconhece as disputas de poder e
saber que permelam o corpo social, isto é, instituigdes e atores.

Nessa chave interpretativa, além de observarmos os dados e oferta-los aos
tomadores de decisdo, cabe-nos questionar a composicio desses dados, uma vez que
nenhum nimero é neutro ou representa uma verdade em si (Senra, 2006). Ainda mais
quando olhamos para dados como a morte de jovens negros no DBrasil, que
anualmente sdo reiterados e, portanto, conhecidos, mas seguem timidos na agenda
governamental, ou, quando observados, ndo sido enquadrados como um tema
transversal, isto é, como um tema que deve perpassar a organizagdo da politica
publica’s.

12 Para acessar os anudrios, acessar o link: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/atlas-da-violencia/
13 Entre as iniciativas recentes que incorporam explicitamente categorias como racismo estrutural,
racismo institucional e desigualdade racial — e cabe frisar a imprecisdo de defini¢des — no ambito da
seguranga publica em nivel federal, destacam-se o Plano Juventude Negra Viva, o PRONASCI II e o
Plano Nacional Pena Justa. Embora sinalizem avangos na institucionaliza¢do da questio racial, sua mera
nomeagdo nio permite afirmar que o racismo tenha sido constituido como objeto de problematizagio e
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No caso da transversalidade de género, Marcondes e FFarah (2021) argumentam
o quanto os estudos feministas devem dialogar com as politicas publicas. Entretanto,
as autoras sinalizam que a discussdo sobre transversalidade nédo se esgota no campo
dos estudos feministas, podendo ser mobilizada em outras dreas, e é nesse sentido que
tomamos emprestada a conceituagdo sobre transversalidade empregada por elas:

[..] Por transversalidade de género em politicas publicas compreendemos um
processo especifico de estruturagdo das politicas para a igualdade de género.
Nele, perspectivas feministas sdo incorporadas ao enquadramento dessas
politicas, para construir problemas publicos e definir o curso da agdo publica,
materializando-se no desenvolvimento de condi¢des institucionais para a
aderéncia de politicas putblicas as agendas politicas feministas (Marcondes &
Farah 2021:8).

Para a incorporagdo da perspectiva da transversalidade, as autoras demonstram
que é fundamental compreender: 1) a ordem discursiva que significa o conceito de
género — elas adotam a perspectiva feminista como fundamental para isso; 2)
compreender as condigdes institucionais; e 3) a aderéncia as agendas feministas. Para
elas, essa separagdo ocorre para compreendermos de forma explicativa o que consiste
cada uma das etapas, mas na agdo politica devem ser indissocidveis. Trazendo essa
discussdo para o campo das relagdes raciais, é possivel relacionarmos essa triade como
elementos investigativos e problematizadores para além de explicagdes autométicas

sobre o racismo.

Primeiramente, quando acionamos o termo “racismo”, embora ele apareca como
pressuposto em diferentes pesquisas na darea das Ciéncias Sociais, é importante
reconhecermos que no imaginario social ainda vigora o tabu da raga, precisamente, ao
se tornar um elemento “naturalizado” nas relagdes sociais (Guimardes, 1995;
Schucman, 2012). Quando denunciado, o perpetrador da pratica discriminatdria sente-
se constrangido com a dentncia, ndo em termos de reconhecimento da pratica
discriminatéria, mas como vitima de uma dentncia infundada, pois ndo se entende
como produtor de discriminagdo (Schucman, 2012). Além disso, quando ha impactos
materiais na mudanca dos privilégios, como é o caso das cotas raciais, isto é, uma
politica publica redistributiva (Frey, 2000), ha mobilizagdes que questionam a
necessidade de ag¢des afirmativas, tendo em vista que o mito da democracia racial
ainda permeia o imagindrio social (Melo & Schucman, 2022).

Maria Aparecida Silva Bento (2002:27), ao discutir o conceito de branquitude,
demonstra o quanto ha um reconhecimento por parte dos atores sociais da existéncia
do racismo. Entretanto, esse reconhecimento ocorre dissociando do papel dos brancos
na sustentagdo das hierarquias raciais. Em suas palavras,

intervengdo. Cabe, portanto, indagar se tais categorias operam como premissas da politica e se
efetivamente reorientam seu enquadramento.
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[...] Eles [brancos] reconhecem as desigualdades raciais, s6 que ndo associam
essas desigualdades raciais a discriminagéo e isto é um dos primeiros sintomas da
branquitude. H4 desigualdades raciais? Hd!/ H4 uma caréncia negra? Hd! Isso tem
alguma coisa a ver com o branco? Ndo! E porque o negro foi escravo, ou seja, é
legado inerte de um passado na qual os brancos parecem ter estado ausentes
(Bento, 2002:27, grifos no original).

N3ao nos debrugamos neste artigo sobre os estudos criticos da branquitude, uma
vez que foge do escopo deste texto. Por outro lado, reconhecer essa problematizagao e
a complexidade que envolve o racismo enquanto objeto de estudo desmobiliza
pressupostos epistemolégicos que entendem que o reconhecimento de demandas de
grupos historicamente silenciados resulta em meras utopias ou é despido de rigor
cientifico (Carneiro, 2023). O papel da Sociologia, no ambito das relagdes raciais e das
politicas publicas, emerge justamente como um saber capacitado para desvelar
posicionamentos que ainda depositam esperangas em um saber neutro e universal
(Kilomba, 2019).

Retomando o conceito de transversalidade, importa-nos indagar, frente as
politicas publicas que dizem tomar o racismo como eixo central do seu desenho, qual
a ordem discursiva que alicer¢a a produgdo da politica. Tratam o racismo como
premissa ou o tomam como objeto, isto é, como uma questdo cuja propria definigdo,
nomeacdo e interpretagdo resultam de disputas em torno de suas dimensdes
histéricas, sociais e politicas, inclusive no que diz respeito a producdo de ganhos
materiais e simbdlicos para a populagdo branca? As institui¢gdes comportam essa
problematizagdo, especialmente quando tratamos de cendrios majoritariamente
brancos? Hé didlogo entre os tomadores de decisdo e a historicidade do racismo, ou
basta instituirmos politicas de agdes afirmativas para crermos que hé igualdade de
participagdo politica, epistemoldgica etc., nos espagos?

Grada Kilomba (2019:50) traz algumas questdes importantes para pensarmos o
que nomeamos como ativismos e, a0 mesmo tempo, o que isso causa em termos de
questionamentos epistemoldgicos. Pontua a autora:

Qual conhecimento estd sendo reconhecido como tal? E qual conhecimento nio o
¢? Qual conhecimento tem feito parte das agendas académicas? E qual
conhecimento ndo? De quem é esse conhecimento? Quem é reconhecida/o como
alguém que possui conhecimento? E quem ndo o é? Quem pode ensinar
conhecimento? E quem ndo pode? Quem estd no centro? E quem permanece fora,
nas margens?

Nesse mesmo sentido, quais temas sdo considerados problemas e quais atores
sociais podem construir demandas para torna-los problemas publicos e, dessa forma,
adentrar as agendas governamentais; como esses temas adentram essas agendas
quando chegam até elas? Como as institui¢des incorporam os problemas levantados

por certos grupos, como os Movimentos Negros, quando estas mesmas institui¢des
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foram e sdo construidas a partir de hierarquias raciais (Bento, 2002)? Nesse sentido,
Cortes e Lima (2012:46) apontam:

Atores da sociedade constroem determinadas problemdticas, formulam certas
explicagdes e solugdes para elas e apresentam-nas a esfera politica com o objetivo
de inserir esses problemas, e também as explica¢des e propostas de solugdo, na
agenda governamental. Tanto a construgdo dos problemas na esfera societal
quanto a sele¢do daqueles que integrardo a agenda dos governos dependem dos
valores, crengas, posigdes e interesses dos atores societais e governamentais.

Voltando a pergunta mobilizadora desse texto, isto é, qual o papel da Sociologia
em relacdo ao campo das Politicas Publicas e, precisamente, quais didlogos podem ser
desenvolvidos entre esses campos, aproximamo-nos do que pontuam Cortes e Lima
(2012): nosso papel ultrapassa a compreensdo das agéncias governamentais ou grupos
de interesse que se situam em alguma das esferas estatais. Acreditamos que, enquanto
ciéncia, a Sociologia necessita acompanhar e examinar as diferentes facetas das
politicas publicas, desde a constru¢do de uma ideia até a sua implementacdo e
avaliacdo, assim como as redes que se organizam a partir do enfrentamento de
problemas sociais e se constituem por meio desses enfrentamentos.

Nesse percurso, contudo, acompanhar as politicas publicas implica também
interrogar os processos pelos quais problemas sociais sdo selecionados, nomeados,
enquadrados e traduzidos em alternativas de intervencio. E nesse movimento que a
contribuicdo sociolégica ultrapassa a identificagdo dos atores, interesses e institui¢oes
envolvidos e alcanga os préprios modos de produgdo dos problemas publicos e das
respostas estatais. Ao colocar em questdo as categorias que orientam a formulagdo das
politicas, as relagdes de poder que atravessam sua construgdo e os sentidos atribuidos
aos problemas que se pretende enfrentar, a Sociologia contribui ndo apenas para
compreender as politicas publicas, mas para desnaturalizar seus enquadramentos e
evidenciar aquilo que seus desenhos tornam visivel, invisibilizam ou deslocam.

Consideracoes finais

Mais do que perguntar se determinados problemas sociais sdo reconhecidos
enquanto problemas publicos e incorporados nas agendas governamentais, a reflexdo
aqui desenvolvida nos conduziu a perguntar de que maneira esses problemas sido
enquadrados quando passam a integrar as tomadas de decisdo na composi¢do de uma
politica publica. E nesse deslocamento, para pensar as formas de enquadramento de
um tema no ambito das politicas publicas, que situamos uma contribuigio especifica
da Sociologia para o campo das Politicas Publicas: interrogar os processos por meio
dos quais determinados fendmenos sdo nomeados, explicados, priorizados e
traduzidos em formas de intervencio.
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A partir da mobilizagido de autoras e autores do campo das Politicas Publicas e
da Sociologia, precisamente da Sociologia Politica e das Relagdes Raciais, nos
voltamos a problematizar que, para além da atuagdo burocratica sobre alguns temas,
esse campo é permeado por disputas de interesse formuladas mesmo antes da
composi¢do do ciclo de uma politica publica. Ainda que determinados problemas
sejam formulados, que alternativas de a¢do sejam construidas e que se abram janelas
de oportunidades, sua entrada na agenda governamental permanece condicionada as
disputas que atravessam o processo decisorio.

Mobilizando conceitos como enquadramento e transversalidade, buscamos
demonstrar que, mesmo um problema adentrando na agenda de politica publica, ele
nio pode ser entendido como premissa, uma vez que isso pode silenciar a sua
historicidade, isto é, o fato de termos uma politica de a¢des afirmativas que prevé
percentuais de cotas para pessoas negras ndo é sindénimo de enquadramento do
racismo na formacgdo da politica pablica; termos programas que visam a redugdo da
morte de jovens negros, por si sd, ndo assegura que o racismo seja tratado como
tendmeno no campo da seguranca publica. Fazemos essa sinalizagdo, porque entre os
papéis da Sociologia, estd o seu cardter compreensivo e analftico dos fenémenos
sociais e das instituigdes.

Sendo assim, as institui¢des, os atores sociais e os modelos tedricos explicativos
nio devem ser tomados como elementos dados ou como premissas, mas
compreendidos a partir das relagdes sociais e de poder que os constituem em
determinado contexto histérico. A historicidade, nesse sentido, ndo corresponde
apenas a um recorte temporal, mas constitui uma dimensdo fundamental para a
compreensdo dos fendmenos sociais, uma vez que permite apreender como conflitos,
desigualdades e relagdes de poder se produzem, permanecem e se transformam ao
longo do tempo. E nesse movimento que a Sociologia ultrapassa a revisio de
categorias ou a descri¢do de fendomenos ja constituidos, dedicando-se a analise das
condigdes sociais que os produzem e das relagdes que lhes conferem significado.

Desse modo, encerramos esse texto questionando se esta seria uma escrita
militante/utépica/identitdria. Talvez a questdo ndo seja decidir sobre um rétulo, mas
interrogar os préprios critérios a partir dos quais determinadas perspectivas, escritas,
sujeitos e problemas passam a ser assim classificados no campo cientifico. No didlogo
com as politicas publicas, essa interrogacdo ganha uma dimensdo particularmente
relevante: investigar como problemas publicos sdo construidos, enquadrados e
traduzidos em decisdes estatais implica também examinar quais conhecimentos,
sujeitos e Interpretagdes participam desses processos e quais sdo deixados em
segundo plano. Investigar o racismo, as desigualdades, a branquitude ou as disputas
produzidas pelos movimentos sociais, portanto, ndo significa abdicar do rigor
cientifico, mas tomar como objeto fendmenos concretos e as relagdes sociais que 0s
constituem, inclusive quando atravessam institui¢des e politicas publicas. E nesse
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movimento, entre a analise dos fen6menos sociais e a problematiza¢do das formas
pelas quais o Estado os reconhece e intervém sobre eles, que situamos uma
contribuigdo especifica da Sociologia ao campo das Politicas Publicas.

Referéncias

ABRUCIO, Fernando Luiz; PEDROTI, Paula; PO, Marco Vinicius. (2010). “A formagdo da
burocracia: a trajetéria e o significado das reformas administrativas”, in M. R. Loureiro,
F. L. Abrucio e R. S. Pacheco(orgs.). Burocracia e politica no Brasil: desafios para a ordem
democrdtica no século XXI. Rio de Janeiro, Editora FGV, pp. 27-72.

ADORNO, Sérgio. (1996). “Racismo, criminalidade violenta e Justiga penal: réus brancos e negros
em perspectiva comparativa”. Estudos Historicos, v. 9, n. 18, pp. 283-300. [Consult. 16-08-
20267]. Disponivel em https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2034

BASTIDE, Roger; FERNANDES, Florestan. (2008). Brancos e negros em Sdo Paulo: ensaio sociolégico
sobre aspectos da formagdo, manifestacoes atuais e efeitos do preconceito de cor na sociedade
paulistana. 4. ed. Sdo Paulo, Global.

BENTO, Maria Aparecida S. (2002). “Branqueamento e branquitude no Brasil”, in M. A. S. Bento
e I. Carone (orgs.). Psicologia social do racismo: estudos sobre branquitude e branqueamento no
Brasil. Petrépolis, RJ, Vozes, pp. 25-58.

BRASIL, Felipe G.; CAPELLA, Ana Cldudia N. (2016). “Os estudos das politicas publicas no Brasil:
passado, presente e caminhos futuros da pesquisa sobre andlise de politicas”. Revista
Politica Hoje, v. 25, n. 1, pp. 71-90. [Consult. 16-08-20247]. Disponivel em
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/3710/3012

BRASIL. (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. [Consult. 16-08-2026]. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BUENO, Samira et al.. (2025). Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo,
Férum Brasileiro de Seguranga Publica. [Consult. 16-08-20247]. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/ visivel-e-invisivel-5ed/

CamPos, Luiz Augusto. (2024). “Racismo no Brasil: de hipétese a premissa, sem passar por
objeto”. Tempo Social, v. 36, n. 2, pp. 13-35. [Consult. 06-08-20267. Disponivel em
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.222555

CARNEIRO, Sueli. (2028). Dispositivo de racialidade: a construgdo do outro como ndo ser como
fundamento do ser. Rio de Janeiro, Zahar.

CoLLINS, Patricia Hill. (2022). Bem mazis que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica.
Tradugdo de Bruna Barros e Jess Oliveira. Sdo Paulo, Boitempo.

CoLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. (2021). Interseccionalidade. Tradugdo de Rane Souza. Sdo
Paulo, Boitempo.

CORTES, Soraya Vargas; LIMA, Luciana Leite. (2012). “A contribuigdo da sociologia para a anélise
de politicas publicas”. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 87, pp. 33-62 [Consult.

23-01-2026]. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/In/a/RsecnwpXgY33WHVg7b6mQRYL/?format=pdt&lang=p
t&ilang=en

I'BsP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. (2026). Anudrio brasileiro de seguranga piiblica 2026.
Séo Paulo: FBSP [Consult. 09-08-2026]. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf

Simbibtica. Revista Eletronica, v. 13, n. 2, pp. 93-113


https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2034
https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2034
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/3710/3012
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/3710/3012
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/3710/3012
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/visivel-e-invisivel-5ed/?utm_source=chatgpt.com
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/visivel-e-invisivel-5ed/?utm_source=chatgpt.com
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/visivel-e-invisivel-5ed/?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.222555
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.222555
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.222555
https://www.scielo.br/j/ln/a/R5cnwpXgY33WHVg7b6mQRYL/?format=pdf&lang=pt&ilang=en
https://www.scielo.br/j/ln/a/R5cnwpXgY33WHVg7b6mQRYL/?format=pdf&lang=pt&ilang=en
https://www.scielo.br/j/ln/a/R5cnwpXgY33WHVg7b6mQRYL/?format=pdf&lang=pt&ilang=en
https://www.scielo.br/j/ln/a/R5cnwpXgY33WHVg7b6mQRYL/?format=pdf&lang=pt&ilang=en
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/07/anuario-2026.pdf

110

Entre a premissa e o objeto: Sociologia, enquadramento e politicas publicas

FERREIRA, Helder Rogério S.; NATALINO, Marco Antonio C.; SANTOS, Maria Paula G. (2019).
“Produgido e reprodugdo de desigualdades pela politica criminal”, in R. R. Pires (org).
Implementando desigualdades: Reprodugdo de desigualdades na implementagio de politicas
piiblicas. Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), pp. 571-593.

FOUCAULT, Michel. (2008). Seguranga, territorio e populagdo: curso dado no Collége de France (1977-
1978). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo, Martins Fontes.

FREY, Klaus. (2000). “Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas pablicas no Brasil”. Planejamento e Politicas Piblicas, n. 21, pp. 211-259
[Consult. 10-05-20227]. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/ppp/article/view/89

GATO, Matheus. (2024). “Sociologia histérica e interpretagdo do racismo no Brasil”. Tempo
Social, v. 86, n. 2, pp. 87-122 [Consult. 16-04-20267]. Disponivel em
https://doi.org/10.11606/0103-2070.t5.2024.2236 52

GonN, Maria da Gléria. (2011). “Movimentos sociais na contemporaneidade”. Revista Brasileira
de Educagdo, v. 16, n. 47, pp. 333-361 [Consult. 06-03-20267. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/5y3wLnXJrL7xQvqglqY{3Nz/?format=pdf&lang=pt

GUIMARAES, Antonio Sérgio A. (1999). Racismo e antirracismo no Brasil. Sdo Paulo, Editora 34.

HASENBALG, Carlos. (1996). “Entre o mito e os fatos: racismo e relagdes raciais no Brasil”, in M.
C. Maio e R. V. Santos (orgs.). Raga, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro, Editora
FIOCRUZ, CCBB, pp. 285-249. [Consult. 16-08-20267]. Disponivel em
https://doi.org/10.7476/9788575415177

HASENBALG, Carlos. (2005). Discriminagdo e desigualdade raciais no Brasil. 2 ed. Belo Horizonte,
Editora UFMG.

HOFLING, Eloisa de M. (2001). “Estado e politicas (publicas) sociais”. Cadernos CEDES, v. 21, n.
55, pp- 30-41 Consult. 02-04-20227]. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pgNtONWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=
pt

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. (s.d.). Retratos: indicadores — mercado de trabalho.
[Consult. 08-08-20267. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-
retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho

KiLoMBA, Grada. (2019). Memdérias da Plantagdo: episodios de racismo cotidiano. 1. Ed.. Rio de
Janeiro, Cobogé.

KINGDON, John W. (1995). Agendas, alternatives and public policies. New York, Longman.

KINGDON, John W. (2006a). “Como chega a hora de uma idéia?”, in E. Saravia e E. Ferrarezi,
(orgs.). Politicas Piublicas: coletinea. V. 1. Brasilia ENAP, pp. 219-224.

KINGDON, John W. (2006b). “Juntando as coisas”, in E. Saravia e E. Ferrarezi, (orgs.). Politicas
Piblicas: coletinea. V. 1. Brasilia, ENAP, pp. 225-246.

LoTTA, Gabriela. (2019). “A politica puablica como ela é: contribuigées dos estudos sobre
implementagdo para a andlise de politicas publicas”, in G. Lotta (org.). Teoria e andlises
sobre implementagdo de politicas piiblicas no Brasil. Brasilia, Enap, pp. 11-38.

MACHADO, Roberto. (1990). “Introdugdo: por uma genealogia do poder”, in M. Foucault.

Microfisica do poder. Tradugdo e organizacdo Roberto Machado. Rio de Janeiro, Graal, pp.
VII-XXIII.

MARCONDES, Mariana M.; FARAH, Marta F. S. (2021). “Transversalidade de género em politica
publica”. Revista Estudos Feministas, v. 29, n. 1, e65398. [Consult. 08-08-2026].
Disponivel em https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n165398

Simbibtica. Revista Eletronica, v. 13, n. 2, pp. 93-113


https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/ppp/article/view/89
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/ppp/article/view/89
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/ppp/article/view/89
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.223652
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.223652
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.223652
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/5y3wLnXJrL7xQvqgJqYf3Nz/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/5y3wLnXJrL7xQvqgJqYf3Nz/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/5y3wLnXJrL7xQvqgJqYf3Nz/?format=pdf&lang=pt
https://doi.org/10.7476/9788575415177
https://doi.org/10.7476/9788575415177
https://doi.org/10.7476/9788575415177
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=pt
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n165398

Fagundes & Oliveira (2026)

MaATOS, Marlise. (2008). “Teorias de género ou teorias e género? Se e como os estudos de género
e feministas se transformaram em um campo novo para as ciéncias”. Revista Estudos
Feministas, v. 16, n. 2, pp. 3833-357 [Consult. 08-08-20267]. Disponivel em
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ret/article/view/S0104-
026X2008000200003/8619

MELO, Willamys da C.; SCHUCMAN, Lia Vainer. (2022). “Mérito e mito da democracia racial: uma
condigdo de (sobre)vivéncia da supremacia branca a brasileira”. Revista Espago Académaco,
V. 21, pp- 14-23 [Consult. 16-08-2026]. Disponivel em
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59991

MissE, Michel. (2008). “Sobre a acumulagdo social da violéncia no Rio de Janeiro”. Civitas: Revista
de Ciéncias Sociais, v. 8, n. 3, pp. 871-385. [Consult. 16-08-20267]. Disponivel em
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2008.3.4865

RaMos, Guerreiro. (1981). “O problema do negro na sociologia brasileira”. Cadernos de Nosso
Tempo. Brasilia: Camara dos Deputados; Biblioteca do Pensamento Brasileiro, pp. 89-69
[Consult. 05-05-20187. Disponivel em
http://www.schwartzman.org.br/simon/negritude.htm

Ramos, Marilia P.; SCHABBACH, Leticia M. (2012). “O estado da arte da avaliagdo de politicas
publicas: conceituagio e exemplos de avaliagio no Brasil”. Revista de Administragio
Piblica, v. 46, n. 5, pp. 1271-1294 [Consult. 05-08-20237. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rap/a/bPM5xsjhwWgL54mdx3R7enP/?format=pdf&lang=pt

RODRIGUES, Léo P.; NEVES, Fabricio M. Dos ANJjos, José C. (2016). “A contribui¢do da
Sociologia a compreensdo de uma epistemologia complexa da Ciéncia contemporanea”.
Sociologias, ano 18, n. 41, pp. 24-53 [Consult. 01-08-20267. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/soc/a/rNqmesp8VpQpp5sPkpbwCjxR/?format=pdf&lang=pt&i
lang=pt_BR

RODRIGUES, Raymundo N. (2011). As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil.
Conline]. Rio de  Janeiro, [Consult.  06-05-2018] Disponivel  em
https://static.scielo.org/scielobooks/h53wj/pdf/rodrigues-9788579820755.pdf

SCHUCMAN, Lia Vainer. (2012). Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raga, hierarquia e
poder na construgdo da branquitude paulista. Tese de doutorado apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Psicologia, Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo Paulo, 160 f.

SENRA, Nelson. (2006). Histéria das estatisticas no Brasil: estatisticas desejadas (1822-¢.1889). v. 1.
Rio de Janeiro, IBGE.
Souza, Celina. (2003). “Estado do campo’ da pesquisa em politicas puablicas no Brasil”. Revista

Brasileira de Ciéncias Soctais, v. 18, n. 51, pp. 15-20 [Consult. 05-09-2024]. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbesoc/a/P74kwjCmQ5Q5ySrKLY pgdCB/?format=pdf&lang

:pt
Souza, Celina. (2006). “Politicas ptblicas: uma revisdo da literatura”. Sociologias, ano 8, n. 16, pp.
20-45 [Consult. 05-07-20227. Disponivel em

https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdF gfSqDVQhc4jm/?format=pdt&lang=pt

Simbibtica. Revista Eletronica, v. 13, n. 2, pp. 93-113

111



https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2008000200003/8619?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2008000200003/8619?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2008000200003/8619?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2008000200003/8619?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59991?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59991?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59991?utm_source=chatgpt.com
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59991?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2008.3.4865
http://www.schwartzman.org.br/simon/negritude.htm
http://www.schwartzman.org.br/simon/negritude.htm
http://www.schwartzman.org.br/simon/negritude.htm
https://www.scielo.br/j/rap/a/bPM5xsjhwWgL54mdx3R7cnP/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/bPM5xsjhwWgL54mdx3R7cnP/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/bPM5xsjhwWgL54mdx3R7cnP/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/rNqmcsp8VpQpp5PkpbwCjxR/?format=pdf&lang=pt&ilang=pt_BR
https://www.scielo.br/j/soc/a/rNqmcsp8VpQpp5PkpbwCjxR/?format=pdf&lang=pt&ilang=pt_BR
https://www.scielo.br/j/soc/a/rNqmcsp8VpQpp5PkpbwCjxR/?format=pdf&lang=pt&ilang=pt_BR
https://www.scielo.br/j/soc/a/rNqmcsp8VpQpp5PkpbwCjxR/?format=pdf&lang=pt&ilang=pt_BR
https://static.scielo.org/scielobooks/h53wj/pdf/rodrigues-9788579820755.pdf
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/P74kwjCmQ5Q5ySrKLYpgdCB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/P74kwjCmQ5Q5ySrKLYpgdCB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/P74kwjCmQ5Q5ySrKLYpgdCB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/P74kwjCmQ5Q5ySrKLYpgdCB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt

Entre a premissa e o objeto: Sociologia, enquadramento e politicas publicas

Mari Cristina de Freitas Fagundes

https://orcid.org/0000-0002-8545-2756
© http://lattes.cnpq.br/6910779581863051

Doutora em Sociologia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Atualmente é Protessora
no Centro de Ciéncias Socio-Organizacionais e no Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). E-mail: mari.fagundes@ufpel.edu.br

Cyntia Barbosa Oliveira

https://orcid.org/0000- 0003-0354-3492
© http://lattes.cnpq.br/7937006805838767

Doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Mestra
em Sociologia pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Graduada em Administragdo pela
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). E-mail: cyntiabaroli@gmail.com

Revisora

Luiza Simoes!*

Conflito de interesses

As autoras declaram ndo haver conflitos de interesses de natureza pessoal,
comercial, politica, académica ou financeira relacionados a pesquisa, a analise dos
dados e/ou a redagdo do manuscrito.

Financiamento

O presente estudo foi realizado sem financiamento externo.

Uso de TA

Nio foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial na redagdo do
manuscrito, na andlise dos dados ou na elaboragdo de tiguras e tabelas.

Disponibilidade de dados

Todos os dados utilizados e analisados neste estudo estdo apresentados no corpo
do manuscrito. Ndo ha conjuntos de dados adicionais.

14 E-mail: luiza.simoes.rev@gmail.com

Simbibtica. Revista Eletronica, v. 13, n. 2, pp. 93-113


https://orcid.org/0000-0002-8545-2756
http://lattes.cnpq.br/6910779581863051
mailto:mari.fagundes@ufpel.edu.br
https://orcid.org/0000-%200003-0354-3492
http://lattes.cnpq.br/7937006805838767
mailto:cyntiabaroli@gmail.com
mailto:luiza.simoes.rev@gmail.com
about:blank
about:blank

Fagundes & Oliveira (2026) BEE

Contribuic¢des de autoria CRediT

Mari  Cristina de Freitas Fagundes: Conceitualizagdo (Conceptualization);
Metodologia (Methodology); Redagdo revisdo e edi¢do (Writing — review & editing).
Cyntia  Barbosa  Oliveira:  Conceitualizagdo (Conceptualization); Metodologia
(Methodology); Redagdo revisdo e edigdo (Writing — review & editing).

Simbibtica. Revista Eletronica, v. 13, n. 2, pp. 93-113



