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RESUMO: A distribuicdo espacial dos homicidios possui certa relagdo com o processo de
urbanizagdo, tal como o fenbmeno de metropolizacdo. Partindo desta premissa, este artigo
pretende analisar a distribuicdo espacial dos homicidios nas Regifes Metropolitanas da Grande
Vitoria e de Natal, buscando compreender quais sdo as principais motivacdes para o advento do
fendmeno da criminalidade violenta nesses locais, por meio das informacgdes do SIM/DATASUS,
com o proposito de identificar padrdes geograficos gerais, quando dados mais detalhados foram
sistematizados no escopo da série “estudos comparativos” do observatdrio das metropoles.

Palavras-chave: Homicidios; Regides Metropolitanas; Geografia do Crime.
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1 INTRODUCAO

Desde meados do século XVIII que os paises europeus vém passando por um demasiado processo
de urbanizacéo, desencadeado pela revolugéo industrial que se espalhou pelo continente nesse
mesmo periodo. No Brasil, esse processo ocorreu mais tardiamente, principalmente pelo fato de,
na época o pais ainda ser colénia de Portugal, portanto ndo se enquadrava no circuito econdémico

da industrializacéo.

Por essa razdo, foi apenas no final do século X1X e inicio do século XX que as cidades brasileiras
comecgaram a vivenciar a urbanizacao. Esse processo, assim como nos outros paises, foi marcado
principalmente pela migracéo da populagéo rural para os centros urbanos em busca de proximidade
das industrias e maiores oportunidades de emprego. Entretanto, esse aumento populacional dos
centros das cidades provocou um crescimento desordenado que acarretou uma série de problemas

que sdo perceptiveis até nos dias atuais (Ugeda Junior, 2016).

Pensando pelo &mbito econdmico, as industrias foram importantissimas para o desenvolvimento
do pais, uma vez que caiu consideravelmente a dependéncia do Brasil por produtos manufaturados
importados, além de ter aumentado radicalmente o numero de ofertas de emprego para a

populacdo. Mas, por outro lado, como ficou a questédo urbanistica diante disso tudo?

No seculo XX, a populacdo brasileira ja se estratificava em classes de alta renda e classes de baixa
renda e, apesar da estrutura social dessa eépoca ainda ser relativamente simples, ja pode-se observar
que nela encontra-se os primdrdios da desigualdade social vivenciada no século XXI, uma vez
que, desde entdo, as classes sociais mais abastadas ocupavam os locais mais privilegiados da
cidade, engquanto as classes menos abastadas ocupavam os locais que ficavam nas periferias
(Souza, 2000). Dessa forma, é importante ressaltar que entender o processo de urbanizacéo é
essencial para compreender a dindmica urbana das cidades do século XXI, uma vez que a dindmica
vivida pela populacdo das grandes cidades atualmente tem relacdo direta com o processo pelo qual

as cidades passaram para chegar no estagio em que se encontram.

Diante disso, ndo € incomum constatar que o principal intensificador dos problemas urbanos atuais
tem direta relagdo com este crescimento mal planejado e, com base nisso, este artigo visa abordar
0 assunto da criminalidade violenta vivenciada nas metrépoles brasileiras do século XXI em busca

dos seus principais indicadores, buscando relacionar os indices de criminalidade atuais com o
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contexto histérico brasileiro de urbanizagdo e metropolizacéo. A pesquisa se articula com enfoque
comparativo entre as Regides Metropolitanas da Grande Vitoria e de Natal, buscando comparar 0s

indices de violéncia urbana das mesmas.

O motivo pelo qual foram escolhidas essas duas metrépoles dentre tantas existentes no Brasil foi
a magnitude populacional das mesmas que se encontra semelhante. Segundo o censo IBGE de
2010, a populacdo residente na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é de 1,6 milhdes
de habitantes e da Regido Metropolitana de Natal (RMN) 1,3 milhGes de habitantes. Diante desses
dados, pode-se afirmar a semelhanca demogréfica entre as regifes, 0 que viabiliza a comparativa
dos indices de criminalidade violenta e permite maiores suposic¢des a respeito dos intensificadores
desse fendbmeno. Acredita-se, portanto, que os aspectos populacionais e socioecondémicos podem
ser alguns condicionantes para os altos indices de violéncia vivenciados pelas duas Regibes
Metropolitanas. Para tal concluséo, a pesquisa contara com a producdo de mapas e geragédo de

analises estatisticas que demonstraréo estes fatos.

2 A CARACTERIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS DA GRANDE
VITORIA E NATAL

2.1 A CONFIGURACAO TERRITORIAL DAS METROPOLES EM ESTUDO E SUAS
PRINCIPAIS PROBLEMATICAS

O desdobramento do fenémeno de metropolizacdo vem se expandindo gradativamente por varios paises e,
segundo dados do ano de 2015, até aquele ano o Brasil contava com 71 Regifes Metropolitanas
(MARGUTTI; COSTA; FAVARAO, 2018). E a partir deste dado que essa se¢o se insere nesse artigo,
trazendo uma andlise mais aprofundada sobre as Regifes Metropolitanas da Grande Vitéria e de Natal,
contando com uma caracterizagdo mais precisa de suas configuragdes socio espaciais e das principais

problematicas enfrentadas pelas mesmas.

Insta salientar que a metropolizacdo ndo se resume a conformacéo de arranjos metropolitanos de carater
institucional e/ou funcional. De acordo com Ribeiro (2013), desde o periodo colonial observa-se no pais o
fendbmeno da metropolizacdo compreendido como centros urbanos que possuem suas dindmicas de
organizacao e funcionamento estabelecidas em duas oOrbitas de influéncia: enquanto satélite de uma ordem
econdmica hierarquica que materializa a divisdo mundial do trabalho e se liga & economia-mundo; e

enquanto core interno, constituido por centros nacionais de poderes econdémicos e politicos. Todavia, 0
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mencionado autor chama atencdo para as transformagdes geoecondémicas e geopoliticas que aconteceram
na segunda metade da década de 1950, que remodelaram a geografia da diviséo do trabalho em funcéo da
“descentralizagdo do aparato produtivo industrial capitalista em dire¢do a alguns paises da periferia”, o que
permitiu o fortalecimento de “novos centros de acumulagdo e valorizagdo do capital internacional”

(RIBEIRO, 2013, p. 10).

Inicialmente, é importante destacar que a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), constituida
pela Lei Complementar estadual n® 58, de 21 de fevereiro de 1995, é formada por 7 municipios, enquanto
a Regido Metropolitana de Natal (RMN), institucionalizada por meio da Lei Complementar Estadual n®
152, de 16 de janeiro de 1997, é constituida por 14 municipios, o dobro da primeira. A RMGV é formada
pelos municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, sendo esta Ultima a
capital do estado do Espirito Santo e torna-se importante ressaltar que a mesma encontra-se em confirmacéo
de atendimento as condicGes exigidas pelo Estatuto das Metropoles para alcancar a Gestdo Plena

estabelecida pelo mesmo, pois

[...] sua estrutura atual j& previa: i) uma instancia executiva e deliberativa, com
participacdo da sociedade civil, pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitoéria (Comdevit); ii) uma instancia de suporte técnico, com o IJSN; e iii) um
fundo, o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Fumdevit).
Ademais, seu plano — desenvolvido por meio de cooperagdo com a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (Fapes) — ja foi concluido, aprovado,
encaminhado para apreciacdo da Assembleia Legislativa e recentemente aprovado
(MARGUTTI; COSTA; FAVARAO, 2018, p.38).
Em contrapartida, a RMN é formada pelos municipios de Arés, Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha, lelmo
Marinho, Macaiba, Maxaranguape, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim, S8 Gongcalo do
Amarante, Sao José de Mipibu e Vera Cruz e se encontra institucionalmente desestruturada, uma vez que
desde sua criagdo o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano (CDMN) foi instituido sem consolidacéo
da gestdo metropolitana, o que provocou sua inativagdo por um periodo de cinco anos. Além disso, ainda
ndo ha registros sobre a iniciacdo de seu PDUI e, apesar da existéncia do Plano Natal-Metrépole 2020,
criado em 2007, este encontra-se desatualizado e carente de revisdes e aprovagdo por parte do conselho.

(MARGUTTI; COSTA; FAVARAO, 2018).

Ap0s estabelecido o conhecimento territorial das metrépoles em estudo, torna-se importante analisar 0s
aspectos espaciais presentes nos municipios constituintes de cada uma delas, bem como compreender parte
das problemaéticas que acometem esses locais. A dindmica socioecondmica da RMN se insere em seus
municipios de forma semelhante a da RMGV, visto que ambas possuem uma concentracao de renda nos

municipios polo e nos municipios vizinhos a eles, 0s quais apresentam alto grau de integragdo com o0s
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primeiros. E importante também destacar que as duas RMs possuem um litoral influente na questio

imobiliaria, o que contribui para o destaque desses municipios na malha metropolitana.

Com relagdo as problematicas presentes nesses locais, vale ressaltar que muitas delas tém relagdo com os
indices de violéncia que serdo mais detalhados na secdo seguinte. Tais problematicas envolvem, muitas
vezes, a questdo da desigualdade social. Todavia, um assunto que também vale citar € a questao da gravidez

na adolescéncia, visto que

A incidéncia de gravidez durante o periodo de adolescéncia parece ser um problema
associado aos niveis social, cultural e de educagdo dos envolvidos, sendo a ocorréncia
maior em paises menos desenvolvidos e em individuos da populacdo cujo grau de
escolaridade seja menor (ALMEIDA, 2002; BERLOFI et al, 2006; BURROWS et al.,
1998; CORREA, 2003, COSTA; PINHO; MARTINS, 1995 apud RIBEIRO et al, 2013,

pag. 13).
De acordo com os dados coletados, foi constatado que na RMGV e RMN, respectivamente, 16,68% e
18,54% dos bebés nascidos pertenciam a maes adolescentes no ano de 2010. Este percentual pode ser
considerado preocupante, posto que a gravidez na adolescéncia pode levar as mulheres nessa condicdo ao
abandono dos estudos e impactar em todo o restante de suas vidas. Diante disso, também se torna importante
comparar o fenbmeno da gravidez na adolescéncia com a questdo socioecondmica da populagdo, pois
segundo Ribeiro et al. (2013), existem evidéncias de que o perfil socioeconémico é uma grande influéncia
nestes casos e, diante do fato de que adolescentes mées tendem a deixar os estudos, o fendbmeno torna-se
um ciclo vicioso, pois aquelas que nasceram em uma familia de renda média baixa e teriam a chance de se

qualificar para o mercado de trabalho no decorrer de sua vida, passam a viver neste meio de adversidades.

Outro aspecto importante a ser citado que faz parte da vida da populacdo que reside em Regides
Metropolitanas é a questao do desemprego. Essa problematica pode estar, muitas das vezes,afun relacionada
a escolaridade da populagdo, visto que aquelas pessoas com niveis de escolaridade baixos tendem a néo se
encaixar no mercado formal de empregos que atualmente encontra-se extremamente competitivo. Através
de dados do Datasus pode-se entender a relacdo das taxas de escolaridade e de desemprego nos municipios
da RMGV e RMN, informagcao importante para identificar os indicadores de violéncia que serdo discutidos
na proxima secdo. Constata-se que 0s municipios com as menores taxas de desemprego da RMGV também
sdo aqueles que apresentam menor taxa de analfabetismo, como Vitéria e Vila Velha. Entretanto, na RMN
ndo acontece 0 mesmo. Os dois municipios com menores taxas de desemprego, como lelmo Marinho e
Vera Cruz, com a taxa de 4,8% e 3,5% respectivamente, apresentam as maiores taxas de analfabetismo da
Regido Metropolitana, com 27,5% e 31,4%. 1sso acontece porque esses municipios, segundo o censo IBGE
(2010), possuem mais de 50% de sua populagdo residindo em areas rurais, destinando, portanto, as suas
atividades a producdo agricola, ou seja, tais municipios se caracterizaram com predominancia de dindmicas

rurais.
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As problemdticas de gravidez na adolescéncia, taxas de desemprego e escolaridade estudadas nesta se¢do
se articulam como uma introducéo para a se¢do posterior, que trard uma analise mais aprofundada das altas
taxas de violéncia que atingem as regides metropolitanas da Grande Vitéria e Natal usando os dados
levantados até aqui para constatar os principais condicionantes da criminalidade violenta que acometem o

cotidiano das Regides Metropolitanas em estudo.

3 DIAGNOSTICO SOBRE AS TAXAS DE HOMICIDIOS

Diante do estudo realizado até a presente secdo a respeito do processo de metropolizacdo das
cidades foi possivel entender a dindmica urbana exercida pelas metrépoles da Grande Vitéria e de
Natal, de forma a compreender brevemente o processo de suas ocupagdes territoriais, suas questoes
sOcio espaciais e sua atual gestdo metropolitana. Atraves disso permitiu-se analisar e entender parte
das problematicas que pertencem ao cotidiano dessas Regides Metropolitanas e, exclusivamente
nesta segdo sera tratado o assunto da violéncia urbana nesses locais. As anélises estardo baseadas
em dados extraidos da categoria de Obitos por homicidios do SIM/DATASUS, Ministério da

Saude.

Sé&o diversos tipos de criminalidades violentas que fazem parte do cotidiano da populacgéo que vive
em Regibes Metropolitanas, dentre elas podemos citar os homicidios, estupros, roubos, assaltos a
mé&o armada, entre muitos outros. Elas também acontecem fora dessas areas, mas como pode ser
verificado no grafico abaixo, elaborado segundo dados do Ministério da Saude do ano de 2010, a
maior incidéncia de crimes ocorre dentro das Regides Metropolitanas e, sequndo Andrade, Souza
e Freire (2013), tudo indica que suas causas pertencem a desorganizacdo social causada por um
brusco e intenso aumento populacional, ou seja, de uma urbanizacdo que ocorre sem a oferta de

bens e servicos publicos que garantam uma vida digna.
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Figura 1: Homicidios em Regides Metropolitanas em algumas Unidades
Federativas do Brasil (2010)
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Diante disso, € com a intensdo de compreender melhor este fenbmeno que cabe analisar quais sdo
as principais tipologias criminais que intensificam o indice crescente de homicidios nas Regides
Metropolitanas em estudo. Isto significa entender quais s@o 0s tipos de crimes que mais ocorrem
nessas regides, onde ha maior decorréncia deles e quem sdo as principais vitimas, ou seja, nesta
analise iremos entender qual perfil social possui maior vitimizacao, incluindo faixa etaria, sexo,
renda e escolaridade e, mais afrente estudaremos quais areas das regides metropolitanas em estudo

tornaram-se mais susceptiveis a determinados crimes.

De acordo com dados do Ministério da Saude, no ano de 2000 foram registrados no Brasil, Espirito
Santo e Rio Grande do Norte, respectivamente, 26,7, 46,2 e 9,2 homicidios por 100 mil habitantes.
Dez anos mais tarde, em 2010, estes nUmeros passaram a ser de 27,4, 51 e 26 homicidios por 100
mil habitantes, ou seja, ocorreu uma variacao de 27% nos homicidios do pais, 10% no Espirito
Santo e 176% no Rio Grande do Norte. Segundo Lira, Lyra e Guadalupe (2014, p. 294) estes
aumentos evidenciam “a necessidade da priorizacdo da seguranga publica no planejamento, nas
politicas, nas acdes e na mobilizacdo da sociedade, com a finalidade de reducdo dos indices de

violéncia criminal”.

Através destes dados € possivel perceber que, ndo somente nos estados do Espirito Santo e Rio

Grande do Norte, mas nos estados do Brasil como um todo ocorreu um aumento significativo nas
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taxas de homicidio, ou seja, esta € uma problematica que deve ser analisada e em suma, S&o
fendmenos que demandam explicacdes sobre porque acontecem e requerem intervencgdes por parte

do Estado, além de acGes dirigidas a sua

[..] prevencdo priméria (avancos no campo da educagdo, saude,
assisténcia social, habitacdo e outras areas), prevencdo secundaria
(intervengdes no desenho arquitetbnico e urbanistico, ordenamento
territorial, implantacdo de sistema de video-monitoramento nas ruas e
imdveis, policiamento ostensivo, entre outros) e prevencdo terciaria
(programas de diminuicdo de reincidéncia criminal e ressocializacdo de
internos do sistema prisional) (Lira, Lyra, Guadalupe, 2014, p. 294).
Entretanto, ndo é uma tarefa simples desvendar os principais aspectos que reforcam o quadro do
fendmeno da violéncia urbana. Segundo Abramovay et al. apud Andrade, Souza e Freire (2013),
nédo € apenas a pobreza e desigualdade de renda que justificam o fendbmeno, mas diversos outros
aspectos que remetem a vulnerabilidade social, principalmente de jovens, assim como a maior
facilidade de acesso a armas de fogo e do mercado de drogas, violéncia policial, baixa qualidade
de ensino publico, dificuldade de obter o primeiro emprego e expectativas frustradas com relacéo

a cultura consumista.

Através de dados do Ministério da Saude, € possivel identificar que tanto na Regido Metropolitana
da Grande Vitdria quanto na Regido Metropolitana de Natal as taxas possuem em comum 0 mesmo
perfil de vitima de homicidio, ou seja, jovens do sexo masculino, com idade entre 15 e 29 anos.
Na RMGV em 2010, 40,21% das vitimas de homicidios pertenciam ao grupo de jovens com idade
entre 20 e 29 anos. No mesmo ano, foi registrado um percentual de 89,82% de vitimas do sexo
masculino, enquanto na RMN 40,47% das vitimas foram jovens de 20 a 29 anos e 92,65%

pertenciam ao sexo masculino.

Entretanto, apesar de a maior parte das vitimas terem sido constatadas com este perfil, vale analisar
outros fatores que se associam aos casos criminais que acometem as RMs em estudo, visto que
outros indicadores permitem ampliar o diagndstico da criminalidade violenta das mesmas. Uma
delas é a comparacdo que pode ser feita com relacdo a criminalidade e o perfil social das vitimas:
ndo sdo apenas jovens do sexo masculino, a vitimizacdo maior abrange também determinadas
racas, niveis de escolaridades e renda especificos. De acordo com dados do Ministério da Salde,
a cor/raca mais atingida pelos homicidios no ano de 2010 foi a parda, tanto na RMGV quanto na

RMN, quando respectivamente 67,73% e 81,65% das vitimas pertenciam a esta raga.
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Figura 2: Percentual de homicidios por cor/raca — RMGV (2010)
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Figura 3: Percentual de homicidios por cor/raca — RMN (2010)
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Com relacéo aos niveis de escolaridade, os dados do Ministério da Saude mostram que o percentual

maior de vitimas pertence a niveis de escolaridade baixos, nas duas Regides Metropolitanas,

guando na RMGV 60% das vitimas possui de 4 a 7 anos de estudo, enquanto na RMN 42%

possuiam de 1 a 3 anos de estudo apenas.

Figura 4: Percentual de homicidios por escolaridade — RMGV (2010)
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Fonte: DATASUS (2010)
Figura 5: Percentual de homicidios por escolaridade — RMN (2010)
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Somado a isso, a relagdo homicidios — renda na RMGV e RMN também se comporta de maneira
parecida, visto que na RMGV aqueles municipios que possuem renda média domiciliar per capta
entre R$491 e R$799, renda relativamente baixa, apresentam as maiores taxas de homicidio da
Regido Metropolitana, enquanto na RMN 0s municipios com as taxas mais elevadas possuem
renda média per capta entre R$330 e R$921. O principal diferencial entre as duas RMs, neste caso,
é que na RMGV o municipio polo ndo se enquadra entre 0s municipios com maiores taxas de
homicidio, enquanto na RMN o municipio polo é o segundo com a maior taxa de homicidio da
regido, perdendo apenas para Sdo Gongalo do Amarante, municipio vizinho. Este fato pode ser
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explicado pela alta desigualdade social existente no municipio de Natal, que inclusive apresenta
renda média domiciliar per capta baixa para uma capital, com apenas R$ 921,29 para 0 ano de
2010, enquanto a renda apresentada pelo municipio de Vitdria, polo da RMGV, neste mesmo ano

foi de R$1820, quase o dobro de Natal.

Figura 6: Comparativo entre taxa de homicidios e renda domiciliar per capta

(RMGV — 2010)
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Figura 7: Comparativo entre taxa de homicidios e renda domiciliar per capta

(RMN — 2010)
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Perante a analise realizada foi constatado, portanto, que o perfil de vitimas das duas regides

metropolitanas encontra-se similar, com o maior percentual de vitimas pertencendo ao sexo

masculino com idade entre 15 e 29 anos, com escolaridade baixa e renda média abaixo de R$

921,00. Entretanto, vale ressaltar que ainda mais importante do que entender o perfil das vitimas

de ambas é entender como encontra-se 0 processo de evolugdo das taxas de violéncias nesses locais

para que possamos emitir conclusdes a respeito dos possiveis intensificadores ou amenizadores de

homicidios. Diante disso, apresenta-se os graficos abaixo, que mostram a variacao das taxas de
homicidio da RM da Grande Vitdria e de Natal entre os anos de 1996 e 2012.

Figura 8: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes — RMGV (1996 — 2012)
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Figura 9: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes — RMN (1996 — 2012)
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Através deles é possivel observar que as taxas de homicidios da grande Vitoria e de Natal
encontram-se caminhando em lados contrarios. As taxas da Grande Vitdria apresentam uma
oscilacdo de aumentos e baixas no decorrer dos anos e no ano de 2012 reduzem até atingir a mesma
taxa apresentada no ano de 1996, enquanto as taxas de Natal apresentaram um aumento de 272%
de 1996 a 2012, sem sinais significativos de reducdo. Dessa forma é possivel concluir que a
violéncia urbana da RMGV, mesmo possuindo taxas relativamente altas e bem maiores que as da
RMN, possuem uma tendéncia a reducdo, enquanto as taxas da RMN aumentam gradativamente

e assustadoramente. Uma das causas que podem estar relacionadas com essa diferenca, além de
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muitas outras ndo abrangentes nessa pesquisa, pode estar na gestdo exercida pelas duas RMs, que
se encontra atualmente muito distinta, como ja foi citado na se¢do 3.1 deste artigo, visto que
enquanto a RMN encontra-se desestruturada em sua gestdo metropolitana, a RMGV desde o0 ano
de 2005 vem apresentando melhorias significativas em sua gestdo, com a criagdo do Conselho
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria - Comdevit e institucionaliza¢do do Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria — Fumdevit (VENERANO et al., 2018) e,
mais recentemente, com a aprovacdo de seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
transformado em lei estadual no final de 2017 (IJSN). Todavia, é importante destacar que, apesar
de termos chegado a essa conclusdo, ndo é possivel afirmar concretamente que este é o Unico
motivo pelo qual as RMs em estudo disparam-se em taxas de homicidios. Diante disso, na proxima
secdo sera ampliada a anélise sobre outros possiveis agravantes internos as RMs que podem estar
sendo intensificadores desse fendmeno, analisando a relacdo dos espacos existentes nos

municipios com as taxas de violéncia urbana.

4 A RELACAO ESPACO VIOLENCIA NOS DIFERENTES MUNICIPIOS QUE
INTEGRAM AS REGIOES METROPOLITANAS EM ESTUDO

Na secdo anterior foi realizada uma analise da violéncia urbana nas Regides Metropolitanas da
Grande Vitoria e de Natal, demonstrando através de dados qual é o perfil das vitimas que
intensificam as taxas de homicidios das mesmas. Nesta secdo, portanto, a analise avanga um pouco
mais adiante, destacando a questdo do planejamento urbano e como ele influencia na questdo da
seguranca publica das cidades. Para isso, as analises agora serdo um pouco mais detalhadas a
respeito dos municipios que integram as RMs em estudo, trazendo um recorte mais especifico que

evidenciara a relacdo do espaco urbano com a criminalidade violenta.

Segundo Lira (2014), tendo em vista que a distribuicdo espacial da criminalidade violenta
encontra-se potencialmente concentrada nas areas urbanas, pode-se dizer que “[...] o proprio
descaso e/ou fracasso das esferas do poder publico, a auséncia de integracao das politicas sociais
e a ineficiéncia do planejamento urbano, correlacionaram-se favorecendo o desenvolvimento da
dindmica criminal” (LIRA, 2014, p. 58). Diante disso, busca-se entender como esta sendo tratado

essas questdes nas Regides Metropolitanas em estudo.
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A ideia desta secdo articula-se, portanto, em entender como 0s espacos urbanos estdo se
comportando nesses municipios e se eles podem estar sendo possiveis intensificadores dos altos
indices de violéncia encontrados, com a intencdo de analisar a distribuicdo da criminalidade
violenta no territorio, uma vez que esse fendmeno ndo ocorre homogeneamente, refletindo em
grandes diferenciais dentro da Regido Metropolitana. Através da Figura 10 é possivel observar que
na RMGV os municipios com taxa de homicidios mais altas sdo Serra e Cariacica, alcan¢ando
taxas de 88 e 85 homicidios por 100 mil habitantes, respectivamente. Logo depois,
estatisticamente, encontram-se os municipios de Funddo e Guarapari, com taxas de 76 e 61
homicidios por 100 mil habitantes, Vila Velha e Viana, com 54 e 53 homicidios por 100 mil
habitantes e, por ultimo, o0 municipio de Vitoria, alcancando 48 homicidios por 100 mil habitantes.
O curioso é que na RMN a situacdo acontece de maneira diferente, como também pode ser
observado na Figura 10, quando o municipio polo apresenta 36 homicidios por 100 mil habitantes,
uma das maiores taxas de homicidios da Regido Metropolitana, perdendo apenas para Sdo Gongalo
do Amarante, que apresenta uma taxa de 39 homicidios por 100 mil habitantes. Os demais
municipios da RMN apresentam taxas menores que 30 homicidios por 100 mil habitantes e o

municipio de lelmo Marinho encontra-se em ultimo lugar, atingindo uma taxa de homicidio nula.

Figura 10: a) Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, por municipio RMGV (2010) e b)
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, por municipio RMN (2010)
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Vale salientar que uma possivel justificativa para as altas taxas de homicidios presentes no
municipio de Natal é a questdo da desigualdade socioecondémica muito evidente presente na
mesma. De acordo com dados do Datasus, 0 municipio de Natal apresenta o maior indice de Gini
da Regido Metropolitana para o ano de 2010, atingindo 0,62. O municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, apesar de ndo possuir o indice de Gini tdo alto quanto o de Natal, apresenta alto grau
de integragdo com o mesmo, ficando, portanto, vulneravel a criminalidade exercida no municipio
polo. Esta desigualdade social também pode ser comprovada pela renda média domiciliar no
municipio de Natal, vista na secdo anterior. Mesmo concentrando o maior PIB da regido e alto

comeércio de turismo, sua renda média domiciliar per capta encontra-se relativamente baixa.

Além disso, é relevante destacar que o municipio de Natal, a partir do ano de 1995, presencia um
novo modelo de moradia: os condominios horizontais fechados. A partir dai esse modelo de
edificacdo passa a se expandir pelo municipio, provocando uma revolucdo no mercado imobiliario
natalense (TAVARES; COSTA, 2010). Na RMGV observa-se uma situacdo muito similar no
municipio da Serra, que ndo coincidentemente apresenta a maior taxa de homicidios da Regido
Metropolitana. Os condominios fechados supostamente tornaram-se a melhor opc¢do de moradia
com relagdo a seguranca, visto que a maioria deles “[...] possuem altos muros rodeados com cercas
elétricas e 0s mais modernos equipamentos de seguranca da sociedade contemporanea (cameras,

sensores elétricos) (CALDEIRA apud TAVARES; COSTA, 2010, p. 88).
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Entretanto, segundo Jacobs (2000), o problema de seguranca presente nas cidades da atualidade
tem total relacdo com essas tipologias habitacionais, quando “o problema atinge dimensdes
alarmantes em certas areas da cidade que foram reurbanizadas, incluindo supostamente os
melhores exemplos de reurbanizacdo, como os conjuntos habitacionais de renda média”
(JACOBS, 2000, p.22). E partindo deste pensamento que abre-se a critica a esses modelos de
habitacdo que passaram a fazer parte da malha urbana dos dois municipios mais perigosos das
RMs em estudo, trazendo novamente a ideia que Jacobs traz a respeito da importancia da vitalidade
de ruas e calcadas no ambiente urbano, com a teoria de que as ruas de uma cidade precisam parecer
interessantes e dinamicas, no sentido da apropriacdo dos espacos publicos pela comunidade, para
que a cidade pareca interessante e assim tambem dindmica. Se nas ruas prevalecer a monotonia, a

cidade também trara esse aspecto.

Com relagé@o aos municipios de Sdo Gongalo do Amarante (RMN) e Cariacica (RMGV), situados
em segundo lugar quando refere-se as taxas de homicidios de suas respectivas RMs, é importante
citar que os possiveis agravantes de suas taxas de homicidios sdo similares, assim como ocorre
entre Serra e Natal. O contexto histérico urbano de ambas estd associado a periferizacdo e
favelizacdo vista a partir da segunda metade do século XX, quando a populagcdo menos abastada
passa a se deslocar para as periferias. Isso comprova-se com a analise da renda média per capta
vista para os dois municipios, quando S&o Gongalo do Amarante apresenta uma renda média de
R$ 359,96 e Cariacica R$ 593,92, rendas bastante inferiores as encontradas nos municipios polos
da RMN e RMGV. Tudo isto também passa a estar relacionado com a questdo da infraestrutura
oferecida por parte do estado, visto que a distribuicdo espacial dos crimes pode estar influenciado
por diversos fatores, como a estrutura socioeconémica e caracteristicas do espaco urbano,
relacionado a infraestruturas urbanas (problemas com a iluminacdo dos espacos publicos, areas
residenciais desprovidas de elementos de seguranca, terrenos que ndo exercem a funcgéo social da
propriedade e propiciam locais de esconderijo para criminosos, etc) (LIRA; LYRA;
GUADALUPE, 2014). Diante disso, é importante afirmar que, em sua maioria, 0s investimentos
publicos em infraestrutura sempre tendem a privilegiar as areas nobres das cidades que, comparado
aos locais menos abastados, ja possuem infraestrutura suficiente, enquanto estes ultimos

continuam carecendo de investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Analisar a problemética da criminalidade violenta nas Regides Metropolitanas da Grande Vitoria
e de Natal se deu como o principal objetivo deste artigo. Entretanto, a busca por respostas a respeito
de um fendmeno urbano se torna algo muito mais complexo quando se pretende entender de modo

mais abrangente a complexidade da realidade vivenciada por uma sociedade.

Apos a constatacdo de aspectos relacionados a segregacdo socioespacial nas RMs em estudo, sao
iniciadas diversas problematicas no ambito urbano. A partir disso, identifica-se que a RMGV e
RMN, em alguns momentos, apresentam situacdes distintas em seus indices, quando na RMGV as
maiores problematicas sdo encontradas nos municipios periféricos e, na RMN, em muitos casos a
concentracdo dos problemas estd no municipio polo. A criminalidade violenta, por exemplo, foi
um dos que se apresentou nesta situagdo, com maior evidéncia no municipio polo da RMN, questao
justificada pela desigualdade social encontrada no municipio de Natal. Outra constatacdo a
respeito deste fendmeno foi a evolugéo dele através dos anos. Na RMGV, que por muitos anos
esteve no destaque de RMs mais perigosas, foi comprovado uma tendéncia a melhorias em seus
indices de homicidios, enquanto na RMN estes indices ndo apresentaram sinais de reducao. Nesse
sentido, este estudo demonstra, parcialmente, o quanto as ac6es e o planejamento metropolitano

sdo importantes para a gestao de espacos metropolitanos.
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