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RESUMO: Este texto tem por objetivo analisar o uso do territorio e a criagdo de municipios no
Nordeste de Mato Grosso, area de difuséo recente do agronegaécio globalizado. Assim, na primeira
seccao faz-se uma resenha do conceito de territorio usado; a segunda secéo aponta notas teérico
conceituais acerca da urbanizacdo no Cerrado; e a terceira secdo apresenta 0 processo de
fragmentacdo territorial e a criagdo dos municipios do Nordeste de Mato Grosso e as possibilidades
de novas emancipacdes nessa area. Assim, entende-se que nessa area, a criacdo de municipios €
uma estratégia de poder que se manifesta em escala local pelos agentes hegemonicos do processo

de difusdo do agronegdcio globalizado.

Palavras-chave: Criacdo de municipios. Agronegocio. Nordeste de Mato Grosso.

GT-13: Transformacdes no campo e nas cidades em um contexto de globalizacao

1 Orientado pelo Prof. Dr. Dimas Moraes Peixinho.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de municipios no Brasil, para além da dimensdo administrativa, figura-se como
uma estratégia territorial, abrangendo as dimens@es politica, econémica, e cultural a partir dos usos
das formas naturais e artificiais. Nesse sentido, busca-se fundamentacdo tedrica na ideia de
territorio usado de Milton Santos e Maria Laura Silveira, para compreender a logica da
fragmentacdo territorial por meio da criacdo de municipios em area de difusdo do agronegdcio
globalizado.

Segundo os autores, o territdrio € o lugar em que desembocam todas as acles, todas as
paixdes, todos 0s poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto &, onde a historia do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia. Nessa perspectiva, o territdrio
deve ser entendido como territorio usado, exprimindo o conflito entre o global e o local, o que
permite reconhecer as horizontalidades e as verticalidades. As horizontalidades sdo os dominios
da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades sdo formadas por portos distantes uns dos outros, ligados por todas as foras e
processos sociais.

Frente a dindmica do uso do territorio, a criacdo de municipios no Brasil ocorre sob a égide
juridico-politica, legitimando a compartimentagdo do territorio em municipios como “recortes”
administrativos. Entretanto, a criacdo de municipios também perpassa por interesses especificos,
muitas vezes conflituosos, em meio as multiplas relacdes de poder.

Cigolini (2017) ao analisar as producdes que tratam a criacdo de municipios no Brasil,
ressalta que a criacdo de municipios, para uns, é decorrente da busca do espaco politico ou do
interesse particular de grupos hegemonicos ou das elites, mesmo que locais. Para outros, € a
oportunidade do desenvolvimento, da redistribuicdo da renda publica ou decorre simplesmente da
elevada extensdo territorial e da falta de servicos pablicos. Existem ainda aqueles que enxergam
na emancipacao a possibilidade do exercicio da democracia e da cidadania. Muitos indicam que o
desenvolvimento econdmico leva a emancipacdo, mas, ao contrario, alguns autores afirmam que
é a falta de desenvolvimento econdmico que leva o fenémeno a ocorrer.

A area de investigacdo empirica refere-se ao Nordeste de Mato Grosso, composta por 26

municipios, que formavam a Mesorregido do Nordeste Mato-Grossense (IBGE, 1990)2.

2 A Divisdo Regional do Brasil em Mesorregifes e Microrregides Geograficas (IBGE, 1990), foi recentemente
atualizada pela Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias
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Conveniou-se chamar de Nordeste de Mato Grosso, essa parte do estado que, por conta da
localizacdo geografica que compreende os vinte e seis municipios nos dominios do Cerrado, que
tem a BR-158 como principal via de articulacdo, a saber: Barra do Garcas, Araguaiana, General
Carneiro, Novo S4o Joaquim, Santo Antdnio do Leste, Campinapolis, Nova Xavantina, Agua Boa,
Nova Nazaré, Cocalinho, Canarana, Ribeirdo Cascalheira, Queréncia, Bom Jesus do Araguaia,
Novo Santo Antonio, Serra Nova Dourada, Alto Boa Vista, Sdo Félix do Araguaia, Canabrava do
Norte, Luciara, Porto Alegre do Norte, Sdo José do Xingu, Santa Cruz do Xingu, Confresa, Santa
Terezinha e Vila Rica

Destarte, é objetivo deste trabalho, analisar o contexto de criacdo de municipios no
Nordeste de Mato Grosso, area de difusdo recente do agronegocio globalizado. Para compreender
0 processo de criacdo de municipios e seus liames com a produgéo agropecuaria capitalista, faz-se
na primeira se¢do faz-se uma resenha do conceito de territorio usado, visando estabelecer uma
analise da urbanizagdo do Cerrado, a partir dos usos do territorio e da difusdo do agronegdcio,
contemplada na segunda secdo. Por fim, analisa-se o processo de fragmentacdo territorial e a
criagdo dos municipios do Nordeste de Mato Grosso e as possibilidades de novas emancipacfes

nessa area.
2 TERRITORIO USADO

No ambito da Geografia, o territorio aparece como importante conceito analitico. A
construcdo e a evolucdo do conceito, apresentam diferentes teorias que estruturam as analises
territoriais, considerando as dimensfes natural, social, econémica, politica e cultural. Neste
trabalho, o marco teérico fundamenta-se na teoria de territorio usado proposta por Milton Santos.
O autor que dedicou grande parte de sua vida académica a constru¢do de uma teoria do espaco,
mais ao final de sua carreira, aponta caminhos para o entendimento dos usos do territério.

Santos (2007, p.13) afirma que “o territorio € o lugar em que desembocam todas as acdes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as forc¢as, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do
homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. Assim, 0 autor
acrescenta ao termo territorio, o adjetivo usado, diferenciando e evidenciando a importancia do

entendimento proposto.

2017 (IBGE, 2017). Essa atualizacdo, alterou a Mesorregido do Nordeste Mato-grossense para a Regido Geografica
Intermediaria de Barra do Gargas, incluindo quatro novos municipios.
3519



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

O territdrio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo o
territorio em si. O territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. O territorio em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas,
como a Geografia. E o territorio usado que é uma categoria de analise (SANTOS,
2007, p.14).

Milton Santos anuncia assim, o retorno do territdrio como conceito de analise geogréfica,
exprimindo o conflito entre o global e o local, 0 que possibilita reconhecer novos recortes: as
horizontalidades e as verticalidades, o espaco banal e o espaco das redes. O autor ressalta ainda
noutro texto, a sinonimia entre o territério usado e o espago geografico (SANTOS e SILVEIRA,
2001).

O territorio sdo as formas, mas o territorio usado sdo os objetos e a¢Bes, sinénimo
de espaco humano, espaco habitado. Mesmo a andlise da fluidez posta ao servigo
da competitividade, que hoje rege as relagBes econdmicas, passa por ai. De um
lado, temos uma fluidez virtual, oferecida por objetos criados para facilitar essa
fluidez e que sdo, cada vez mais, objetos técnicos. Mas 0s objetos técnicos ndo
nos dao sendo uma fluidez virtual, porgue a real vem das a¢cGes humanas, que sdo
cada vez mais acdes informadas, acGes normatizadas (SANTOS, 1994, p.16).

Santos assevera que € a partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje, que
surgem 0s novos recortes que resultam da nova construcao do espaco e do novo funcionamento do
territorio através das horizontalidades e das verticalidades. “As horizontalidades serao os dominios
da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e
processos sociais” (SANTOS, 1994, p.16).

Para o autor, nas atuais condicdes, 0s arranjos espaciais ndo se dao apenas através de
figuras formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas manchas, ou por sobre
essas manchas, ha, também, constelacdes de pontos descontinuos, mas interligados, que definem
um espaco de fluxos reguladores. De um lado, héa extenses formadas de pontos que se agregam
sem descontinuidade, sdo as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que, separados
uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia, séo as

verticalidades.
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Enquanto as horizontalidades sdo, sobretudo, a fabrica da producéo propriamente
dita e o l6cus de uma cooperacdo mais limitada, as verticalidades dao sobretudo,
conta dos outros momentos da producdo (circulagdo, distribuicdo, consumo),
sendo o veiculo de uma cooperagdo mais ampla tanto econémica e politicamente,
como geograficamente (SANTOS, 1996, p.284).

Nessa perspectiva, a verticalidade cria interdependéncias, tanto mais numerosas e atuantes
quanto maiores as necessidades de cooperacao entre os lugares. Essas interdependéncias tendem
a ser hierarquicas e seu papel de ordenamento transporta um comando. A hierarquia se realiza
através de ordens técnicas, financeiras, politicas, condicdo de funcionamento do sistema. A
informacdo, sobretudo a servico das forcas econdmicas hegemdnicas e a servi¢o do Estado, € o
grande regedor das ac¢6es que definem as novas realidades espaciais (SANTQOS, 1996).

“De modo geral, as cidades sdo o ponto de interseccdo entre verticalidades e
horizontalidades. As l6gicas econdémicas cruzam as cidades e produzem um arranjo territorial em
que se superpdem vinculagdes horizontais e verticais (SANTOS, 1996, p.286).

Agindo sob a légica das horizontalidades e das verticalidades, atuam as forcas centripetas
e as forcas centrifugas que atravessam o territorio, contrastando e confluindo em diversos niveis e

escalas.

As forgas centripetas resultam do processo econdmico e do processo social, e
tanto podem estar subordinados as regularidades do processo de produgdo, como
as surpresas da intersubjetividade. Essas forcas centripetas, forcas de agregacéo,
sdo fatores de convergéncia. Elas agem no campo, agem na cidade e agem entre
cidade e campo.

As forcas centrifugas podem ser consideradas um fator de desagregacgdo, quando
retiram a regido os elementos do seu préprio comando, a ser buscado fora e longe
dali. [...] Entre os fatores longinquos, causadores de uma tenséo local, contamos
0 comércio internacional, as demandas da grande indUstria, as necessidades do
abastecimento metropolitano, o fornecimento dos capitais, as politicas publicas
ditadas nas metropoles nacionais ou estrangeiras (SANTOS, 1996, p.286-287).

Segundo o autor, as for¢as centripetas conduzem o processo de horizontalizacao e forcas
centrifugas conduzem a um processo de verticalizacdo. Mas em todos 0s casos, sobre as forcas
centripetas, vao agir as forcas centrifugas.

Compreender a logica das horizontalidades e das verticalidades, das forgas centripetas e
das forgas centrifugas, torna-se fundamental para a analise dos usos do territdrio e a criacdo de

municipios em &rea de avanco da fronteira agricola no contexto da globalizacdo. Nesse contexto,
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Silveira (2011, p.5), ressalta que o comportamento no territorio das pessoas, das instituicdes, das
empresas, determinando um dinamismo que varia segundo sua origem, sua forga, sua
intencionalidade, seus conflitos. “O territorio usado € assim uma arena onde fatores de todas as
ordens, independentemente da sua forga, apesar de sua forca desigual, contribuem a geracdo de

situagoes”.

2 URBANIZACAO NO CERRADO, USO DO TERRITORIO E DIFUSAO DO
AGRONEGOCIO GLOBALIZADO

A urbanizacdo como processo complexo e multiescalar, seré aqui considerado a partir de
sua materializag&o no Cerrado brasileiro, considerando a area de investigagdo empirica, na qual se
avanca na secao seguinte.

O Cerrado enquanto ambiente natural que, conceitualmente é definido como bioma, como
dominio morfoclimético, como ecossistema ou mesmo como sistema biogeografico, ocupa uma
area de aproximadamente dois milhdes de quildmetros quadrados, extensdo que lhe confere a
posicao de segundo maior bioma do territorio brasileiro. No entanto, para além da esfera natural,
é necessario ver o Cerrado pensando também as esferas politica, cultural, econémica e social
(CASTILHO e CHAVEIRO, 2010).

Conforme propde os autores supracitados, “ha de se considerar o Cerrado enquanto
territério que passa a ser um produto historico, apropriado e disputado por agentes sociais” (p. 45).
“A leitura integrada do Cerrado impde aglutinar o quanto possivel as no¢des de Bioma e Territorio.
E quanto mais é alardeada a sua importancia enquanto Bioma, mais se torna um objeto de disputas
territoriais” (CHAVEIRO, 2010, p.27).

No processo de territorializacdo do bioma, manifesta-se em uma das dimensdes mais
expressivas do espaco geografico: o fenbmeno da urbanizacdo. Destarte, nesse movimento em que
o0 Cerrado bioma se torna um Cerrado territdrio, a cidade e a dinamica do espaco urbano engquanto
materializacdo histdrico-social, expressam a territorialidade tanto dos agentes hegeménicos como
dos agentes ndo hegemonicos frente as organizacfes espaciais que sdo produzidas e reproduzidas.

Para pensar essa producdo e uso do territério no Cerrado por meio do fenébmeno urbano,
recorremos a Frederico (2010, p. 59) que apresenta uma periodizacdo da urbanizacdo que
compreende o Cerrado bioma, identificando quatro geracOes de cidades que se sucederam na

regido dos fronts agricolas:
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A primeira, surgida no século XVIII, corresponde a geracao de cidades vinculadas
a mineragdo, que nasceram nas zonas de exploracdo ou como entrepostos
comerciais, de vigilancia ou pouso, ao lado das precarias vias de transporte. A
segunda geragdo aparece na primeira metade do século XX e relaciona-se a
expansdo e a polarizacdo da economia paulista, localizando-se ao longo das
ferrovias e depois ao longo das rodovias. A terceira geragdo corresponde as cidades
surgidas no periodo de integracdo do territorio nacional, promovida, sobretudo pela
construcdo de Brasilia, situadas ao longo das rodovias que, partindo da capital
federal, permitiram conectar efetivamente os cerrados ao restante do territorio. A
quarta e Ultima geracao refere-se aos nicleos urbanos surgidos com a expansdo da
agricultura moderna a partir da década de 1970.

Interessa a este trabalho, a quarta geracao de cidades identificadas pelo autor, aguelas que
tem sua génese ligada a difusdo do agronegocio globalizado. Nesse sentido, vale retornar a
Castilho e Chaveiro (2010) ao ressaltarem que as transformac6es no Cerrado — do ambiente natural
para 0 ambiente apropriado — se intensificaram nos ultimos anos, em que o Estado, constréi as
condicdes para a reproducdo do capital, por meio de projetos e politicas publicas que instituem no
Cerrado uma ldgica hegemdnica, onde muitas areas passam a ser urbanas.

Esta quarta geracdo de cidades é recente, porém se materializa velozmente. A rapida
urbanizagcdo demonstra como as necessidades de consumo da agropecuaria moderna aumentam a
importancia econémica e demogréafica dos novos centros urbanos. As cidades tornam-se funcionais
ao campo moderno, deixando de ser cidades localizadas no campo para se tornarem cidades do
campo (SANTOS, 1993).

A ideia de cidade do campo, foi repensada por Elias (2007, p.116), que definiu essas
cidades funcionais ao campo moderno como cidades do agronegdcio, sendo aquelas “cujas fungdes
de atendimento as demandas do agronegécio globalizado sdo hegemonicas as demais fungdes”.

Corroborando, Frederico (2011) divide essas cidades em dois grupos, sendo as
emancipadas antes e as emancipadas depois da expansao da fronteira agricola moderna. O primeiro
grupo é caracterizado pela sobreposicao de divisdes do trabalho de idades distintas nas cidades,
com a refuncionalizacdo de suas formas-conteldos para atender as demandas da agricultura
moderna. No segundo grupo, as cidades se emanciparam durante e devido a expansédo da fronteira
agricola, com elevada taxa de urbanizac&o. E neste segundo grupo que se encontram as cidades do

Nordeste de Mato Grosso.
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4 NORDESTE DE MATO GROSSO: FRAGMENTACAO TERRITORIAL E CRIACAO
DE MUNICIPIOS

O Nordeste de Mato Grosso ¢ uma &rea é formada por 26 municipios. Todos foram
originados do municipio de Barra do Garcas, que na década de 1960, possuia 181.480 kmz,
limitando-se ao leste com o estado de Goias ao norte com o estado do Pard (Mapa 1). Entre 0s
anos de 1963 e 1999 foram instituidos os demais 25 novos municipios, fragmentando, assim, o
antigo territorio de Barra do Gargas, e constituindo um segmento de rede urbana centralizado pela

sede do municipio de origem.

Mapa 1 — Localizacdo e dimensao do municipio de Barra do Garcas em 1960.
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Fonte: IBGE (2010). Cartografia digital do autor (2018).

O Mapa 2 apresenta a malha municipal atual, resultante da fragmentagdo territorial,
considerando a década da criagdo de cada municipio.
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Mapa 2 — Municipios originados do antigo territorio de Barra do Gargas (2000).
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O processo de fragmentacdo territorial passa a ocorrer com muita intensidade a partir da
década de 1980, quando a economia pautada na agropecuaria globalizada adentra o Cerrado,
especificamente o Nordeste de Mato Grosso, uma vez que foi possivel “receber uma infraestrutura
nova, totalmente a servico de uma economia moderna, ja que em seu territério eram praticamente
ausente as marcas de precedentes sistemas técnicos (SANTQOS, 1993, p. 61)”.

O Quadro 1 apresenta a distribuicdo da criacdo dos municipios por década e por ano. O
municipio de Barra do Gargas foi emancipado em 19483 o imenso territorio s6 apresentou
alteracBes a partir da década de 1960. Conforme exposto anteriormente, a intensificacdo dos

processos de emancipa¢do ocorre a partir da década de 1980, na qual foram criados 9 municipios,

% Pelo decreto-lei n° 032, de 21-12-1935, é criado o distrito de Barra do Garca e anexado ao municipio de Araguaiana.
Pela lei n°® 121, de 15-09-1948, transfere a sede do Araguaiana para Barra do Garcas, rebaixando Araguaiana a
condicgdo de distrito de Barra do Garcas.

3525



®
SiITI dsio |4-a {7 de novembro de 2019
P XV] Local: Teatro da Ufes e CCHN

Nacional de

Geografia Urbana Simpurb_

sendo que o auge das emancipag¢bes ocorre na década de 1990, com a criacdo de 11 novos

municipios.

Quadro 1 — Emancipac¢des no Nordeste de Mato Grosso por década e ano.

1963 1976 1980 1991
General Carneiro | S3o Félix do Araguaia Nova Xavantina Alto Boa Vista
Luciara Santa Terezinha Canabrava do Norte
1979 Confresa
Agua Boa 1986 Sao José do Xingu
Canarana Araguiana Queréncia
Campinapolis
Cocalinho 1998
Novo Sio Joaquim | Santo Anténio do Leste
Porto Alegre do Norte
Vila Rica 1999
Bom Jesus do Araguaia
1988 Nova Nazaré
Ribeirdo Cascalheira Novo Santo Antonio
Santa Cruz do Xingu
Serra Nova Dourada

Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Organizacdo do autor.

Cigolini (2017) faz uma analise panoramica da compartimentacéo do territério brasileiro e
constata que, na década de 1990, o Brasil aumentou significativamente o nimero de municipios
em todas as regides. Entretanto, essas emancipacdes ocorreram em diferentes contextos historicos
e geograficos. Considerando o Cerrado, e especificamente o Nordeste de Mato Grosso, temos um
cenario de urbanizacdo recente, em que 23 dos 26 municipios pertencem ao grupo de cidades que
adquiriram autonomia politica durante e devido a expansdo da fronteira agricola, conforme
ressaltou Frederico (2011).

A populacdo desses municipios é predominantemente urbana e de acordo com a estimativa
do IBGE para 2018, varia de 1.622 habitantes (Serra Nova Dourada) e 60.661 habitantes (Barra
do Gargas), totalizando 320.032 habitantes, menos de 10% da populacéo total do estado de Mato

Grosso (Grafico 1).
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Grafico 1 — Populacéo dos municipios do Nordeste de Mato Grosso.
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Fonte: IBGE Cidades. Organizacédo do autor.

Levando em consideragdo o quantitativo populacional registrado oficialmente pelo Censo
de 2010 do IBGE, dos 26 municipios, somente 10 deles apresentam populacéo superior a 10 mil
habitantes, sendo que, 8 municipios ndo alcangcam 5 mil e 2 deles ndo alcangam se guer, a marca
de 2 mil habitantes.

Estes nimeros relevam que, além de promover uma urbanizacdo com cidades de pequeno
porte, muitas emancipacGes ocorreram sem atender aos critérios quantitativos da constituicdo
estadual vigente nas décadas de 1980 e 1990. Assim, muitas emancipacfes sdo decorrentes de
interesses politicos, sobretudo por interesse particular de grupos hegeménicos ou das elites que
passam a ocupar o Nordeste de Mato Grosso por meio da difusdo do agronegdcio globalizado.

Tendo as ultimas emancipacgdes ocorrido no ano de 1999, ndo ocorrem novas emancipacgoes
ha 20 anos, porporcionando certa estabilidade na malha municipal do Nordeste de Mato Grosso.

No entanto, atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar 137/15
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que trata dos novos critérios a serem utilizados para a criacdo de municipios no Brasil, que pode
alterar este cenario.

Concatenados a este Projeto de Lei Complementar, na esfera federal, vinte distritos mato-
grossenses, buscam suas emancipagfes politicas no ambito da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, dois quais, trés pertencem a area da pesquisa: Espigdo do Leste, distrito do municipio de
Sédo Félix do Araguaia; Santo Antonio do Fontoura, distrito do municipio de Sao José do Xingu; e
Veranopolis distrito do municipio de Confresa. Os pedidos de emancipacdo, estdo sempre
relacionados a ideia de desenvolvimento econémico proporcionado pela difusdo do agronegécio

globalizado (Imagem 1).

Imagem 1 — Manchetes apresentam o interesse dos distritos em emancipar-se.

Cidades Segunda-Feira, 12 de Maio de 2014, 15h:52 | Atsalizado: 1/05/2014, 13h:00 A | A

MUNICIF

Maior produtor de graos do Araguaia,
distrito "sonha" com a emancipacao

Francis Amorim
De Barra do Gargas

Liderancgas articulam criacao de novos
municipios no Araguaia, Veranopolis na
lista
£ [w]e!
Santo Antonio do Fontoura € um dos distritos que
mais se desenvolveu nos ultimos anos

Com um comercio solido o distrito vem se destacando na regido em busca da
emancipacado

Fonte: Sitios dos jornais: RD News, Olhar Alerta e RNA TV. Organiza¢io do autor.

Vale ressaltar que o texto do Projeto de Lei 137/15 estabelece como condi¢fes necessarias
para a criacdo de Municipio: que tanto 0s novos como o0s que perderem populacédo possuirdo, apos
a criacdo, populacéo igual ou superior a seis mil, doze mil ou vinte mil habitantes, para as Regifes
Norte e Centro-Oeste, Nordeste e Sul e Sudeste; que existam imdveis em nimero superior a média
observada nos Municipios que constituam dez por cento de menor populacéo no Estado; que a area

urbana ndo esteja situada em reserva indigena, &rea de preservacdo ambiental ou em area
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pertencente a Unido, suas autarquia e fundagfes. Sendo assim, apenas pelo critério quantitativo,
os distritos do Nordeste de Mato Grosso, que visam a emancipacdo, ndo teriam condicdes de
consegui-la.

O uso do territdrio, por meio da expansdo das atividades vinculadas ao agronegécio
globalizado, possibilitou a criacdo desses novos municipios e a especulacdo de novas
emancipac6es no Nordeste de Mato Grosso. Para pensar a legitimacdo de novos recortes na malha
municipal mato-grossense, retomamos a Santos (1994) e as proposicdes tedricas acerca das
horizontalidades e verticalidades que tornam o territério usado.

A criacdo de municipios ocorre por meio da intersec¢gdo que ocorre entre as areas urbanas
e as areas rurais, resultante dos conflitos entre o local e o global. As forgas centripetas, como
fatores de agregacdo, promovem a materializacdo da difusdo do agronegdcio e do avanco da
fronteira agricola, por meio das horizontalidades. Ja as forcas centrifugas, que agem como fatores
de desagregacdo que buscam, fora do local, os elementos necessarios para o circuito produtivo
global: capital, insumos para a producdo, circulagdo e consumo, promovendo as verticalidades do
territorio usado.

A fragmentacdao territorial e a criacdo de municipios no Nordeste de Mato Grosso, ocorrem
dentro de uma escala nacional, com a especificidade de emancipar, em area de Cerrado, cidades
com pequeno porte, cujas funcbes preponderantes visam atender as demandas do agronegocio

globalizado conforme definiu Elias (2007), cidades do agronegdcio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a dindmica que permeia a difusdo do agronegdécio globalizado por meio dos
usos do territério, possibilita identificar as forcas internas e externas que materializam e
possibilitam a fundacdo de novos espacos urbanos que, por interesses de grupos hegeménicos,
buscam na compartimentacdo do territério, possibilidades de exercer poder politico, por meio da
criacdo das novas unidades politico-administrativas.

A urbanizacao no Cerrado que ocorre com maior intensidade a partir da insercdo dos novos
instrumentos técnicos a servico de uma agropecudria capitalista, promoveu nesta area, a formacao
de uma rede de pequenas cidades, criadas em razdo e em funcdo das demandas do agronegécio
globalizado.

A criagdo de municipios no Nordeste de Mato Grosso ocorreu de forma intensa e veloz,

fragmentando um extenso municipio em 26 novos municipios. Esse fendmeno ocorre
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concomitantemente com o aumento intensivo de emancipa¢bes em ambito nacional e com a
difusdo do agronegécio no Cerrado, estando assim, conectado a multiplos processos e em
diferentes escalas.

As décadas de 1980 e 1990 figuram-se como o0 marco temporal em que isso ocorre. J& nos
altimos anos, novos projetos com vistas a emancipacao politica de distritos surgem, ainda que sem
atender condic¢des necessarias dispostas em lei, com o discurso de desenvolvimento atrelado a
expansao da producdo agropecuadria.

De modo geral, entende-se que, nas areas de difusdo do agronegécio globalizado, a criagcdo
de municipios é uma estratégia de poder que se manifesta em escala local, em que as verticalidades
e as horizontalidades, que tem no agronegocio globalizado, seu sustentaculo, engendram no local,
as acdes politicas que fragmentam, legitimamente, o territorio a partir de seus usos, conflitos e

relacdes de poder.
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